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ORIGEN 5377JUR|DICA / BEATRIZ ERENIA GONZALEZ
DESTINO 5375 AREA TRATAMIENTO Y DESARROLLO / ELKIN ROBERT VARGAS RUEDA
ASUNTO RESPUESTA OFICIO 2025|E0004078 CONCEPTO JURIDICO PARA LA ADQUISICION DE

20251E0005888 (L0 AR R TR

Medellin, 14 de enero de 2025.

Sr. LINA MARIA AGUILAR AGUIRRE

Administradora Proyecto Productivo Casirico COPED

Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal
“COPED”

Kildmetro 6 Antigua via al mar, corregimiento San Cristébal Medellin

Asunto: Respuesta Oficio 2025IE0004078 concepto juridico para la adquisicion de
materia prima como carne, verduras. Lacteos, grasa y molineria para el proyecto
productivo denominado casirico del COPED

Cordial Saludo;

De manera atenta me permito emitir concepto juridico sobre la modalidad de
contratacion que debe utilizarse para "CONTRATAR LA ADQUISICION DE CARNES
ROJAS Y BLANCAS (CARNE CRUDA BOVINA, PORCINA, PESCADO), ACEITES,
GRASAS, PRODUCTOS PRECOCIDOS, VIVERES, OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS,
VERDURAS Y DESECHABLES COMO MATERIA PRIMA E INSUMOS PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO DENOMINADO COMO CASIRICO DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO CON ALTA Y MEDIA, SEGURIDAD DE MEDELLIN PEDREGAL,
CONTRATACION PUBLICA POR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE LA MODALIDAD
DE SUBASTA INVERSA”.

No: = o Ob]eto : ‘el Proceso Presupuesto

M e T : ___ Oficial e s

1 “CONTRATAR LA ADQUISICION DE CARNES A-05-01-01-002-001
ROJAS Y BLANCAS (CARNE CRUDA BOVINA, CARNE, PESCADO,
PORCINA, PESCADO), ACEITES, GRASAS, FRUTAS, HORTALIZAS,
PRODUCTOS PRECOCIDOS, VIVERES, OTROS ACEITES Y GRASAS; A-
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, VERDURAS Y 05-01-01-001-002
DESECHABLES COMO MATERIA PRIMA E PRODUCTOS LACTEOS
INSUMOS PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO Y OVOPRODUCTOS ,A-
DENOMINADO COMO CASIRICO DEL 05-01-01-002-003
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO PRODUCTOS DE
CON ALTA'Y MEDIA SEGURIDAD DE MEDELLIN MOLINERIA,
PEDREGAL, CONTRATACION PUBLICA POR ALMIDONES Y
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE LA PRODUCTOS

$453.809.794 DERIVADOS DEL

ALMIDON; OTROS
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS A-05-
01-01-000-001
PRODUCTOS DE LA
AGRICULTURA Y LA
HORTICULTURA
(granjas, agricolas,
viveros, cultivos,
plantas) CDP No. 825
de 08/01/2025

MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA”.
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De acuerdo a la naturaleza juridica del contrato a celebrar se deberé tener en cuenta
lo siguientes:

1.MODALIDAD DE SELECCIéN, La ley 1474 de 2011 contiene disposiciones en
materia de contratacién publica dentro de las cuales se encuentra la modificacién al
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en el cual se incorpora como nueva modalidad de
seleccién la contratacion correspondiente en razon a la cuantia y objeto a contratar
es de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE LA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL, de conformidad con el literal a) numeral 2° de la ley 1150 de 2007 y
los articulos 40 y 41 del decreto 1510 de 2013.

1.1 FUNDAMENTO JURIDICO

De acuerdo a lo estipulado por la ley, la modalidad de seleccion que corresponde
independiente de la cuantia en razén al objeto a contratar es la SELECCION
ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA, conforme a lo establecido en el literal a)
numeral 2° del Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y por los ARTICULOS 2.2.1.2.1.2.1.
Pliegos de condiciones, Articulo 2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la subasta inversa,
Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacidén de los participantes en la subasta inversa, Articulo
2.2.1.2.1 .2.4. Terminacion de la subasta y adjudicacion, del decreto 1082 del 2015.
Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007 articulo 2, adicionado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2014 que establece las modalidades de seleccion del contratista y
su justificacién y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2, la
presente contratacion se adelantard bajo la modalidad de "subasta inversa". La
Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefo y
calidad objetivamente definidos. Para la adquisicién de estos bienes y servicios las
entidades deberdn, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos. (En relacion con la expresion subrayada ver
Sentencia C-713 de 2009).
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2. TIPO DE CONTRATO, De acuerdo con la tipologia contractual existente el contrato
a celebrar es de SUMINISTRO Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad dispone
de un lugar apto para el almacenamiento de elementos.

3. EXIGENCIA DE GARANTIAS, De acuerdo con lo establecido con la establecido
en enciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.5.4 Del Decreto 1082 de 2015, para la entidad estatal se requiere constituir
Pdliza de Garantias de cumplimiento y calidad y correcto funcionamiento de los bienes
asesoria juridica del COPED, la cual es por el 20% del valor total de este contrato, el
tiempo de cubrimiento es por el término del contrato y seis (6) meses mas.

AMPAROS

EXIGIBLES SI | % VIGENCIA
Por una cuantia | Con wuna vigencia igual al plazo de
equivalente al 20% | ejecuciéon del contrato y seis (6) meses

Cumplimiento X | del valor total del | més, contados a partir de la fecha de
contrato. aprobacion.

Eslidad y Por una cuantia | Con una vigencia igual al plazo de
equivalente al 20% | ejecucién del contrato y seis (6) meses

e X | del valor total del | mas, contados a partir de la fecha de

funcionamiento T

dal Blan contrato. aprobacion.

4. PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento definitivo, las partes acuerdan
como indemnizacién a favor del Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin Pedregal “COPED” una suma equivalente al diez (10%) del
valor del contrato. En caso de que el CONTRATISTA no pague la suma correspondiente
por este concepto, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de su
notificacion, al Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de
Medellin Pedregal “COPED” hard efectiva la pdliza de cumplimiento del contrato o
deducira el valor de esta cldusula penal de cualquier cantidad que adeude al
CONTRATISTA por razén del mismo, para lo cual estd autorizado expresamente.

El valor de la cldusula penal que se haga efectivo se considerara como pago parcial
de los perjuicios ocasionados al Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin Pedregal "COPED”, quedando este facultado para reclamar, por
via judicial o extrajudicial, el valor de los perjuicios que exceda el monto de la cldusula
penal.

La aplicacion de la clausula penal podrd hacerse efectiva aun en el evento de que la
ejecucidon del contrato no se lleve a cabo por hecho o causa imputable a el
CONTRATISTA, en los términos aqui sefialados o durante la presente vigencia fiscal
Para garantizar el derecho a la defensa del CONTRATISTA en concordancia a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 previa a la imposicién de multas,
clausula penal, declaratoria de siniestro o caducidad, el Complejo Carcelario vy
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal “COPED” dara
aplicacion al procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
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5. MULTAS, el contratista por razén de este contrato. En su defecto, podra ser
deducido del monto de la garantia de cumplimiento que se haga efectiva. la suma de
los valores por multas causadas en desarrollo del presente contrato no podra exceder
el diez por ciento (10%) de su valor. el procedimiento para la aplicacion de multas
ser4 el establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

5.1 Sanciones por incumplimiento de la propuesta

Si el proponente a quien se adjudique el contrato rehlsa sostener la oferta presentada
y que le fue adjudicada (validez de la oferta), dentro del término sefalado para tal
efecto, el COPED MEDELLIN, a titulo de sancién, reclamara un valor del 10% sobre el
valor total de lo adjudicado, sin perjuicio del ejercicio de las acciones legales, con el
fin de obtener reconocimiento de los perjuicios causados y no cubiertos por el valor
de la precitada garantia, lo anterior acorde con lo establecido en el Inciso 1°, numeral
12 del articulo 30 de ley 80 de 1993 y lo reglamentado en la materia por el Decreto
1082 de 2015

6. FORMA DE PAGO, el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media
Seguridad de Medellin Pedregal “COPED"” cancelarad el 100% del valor del contrato,
previa presentacion de la factura, disponibilidad de PAC, constancia de pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y pagos parafiscales, estos
Ultimos si hubiere lugar a ellos y, de la respectiva acta recibido a satisfaccion y
certificacion expedida por el supervisor del contrato, sobre el cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones de la misma.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificaciéon del supervisor
del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,

durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha de radicacion de la misma con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del
supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion,

verificacién y aprobacién en Area de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del
PAC.

El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como, SENA, ICBF
y cajas de compensacion familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o0 no se acompanan de los
documentos requeridos para pago, el termino se contard desde la fecha en el que
presente en debida forma o se aporte el ultimo de los documentos.

En relacion con los documentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente,
retencién en la Fuente ICA y Retencién en la fuente IVA 'y estampillas se realizaran
en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o
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documento equivalente, previo visto bueno del supervisor del contrato, la retencion
a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

7. SUPERVISION Y CONTROL DE EJECUCION DEL CONTRATO, La supervision y
control del contrato sera interna, ejercida por funcionarios del Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal “COPED”

8. CRITERIOS DE EVALUACION Y SELECCION DE LA PROPUESTA, Teniendo en
cuenta que se trata de un proceso de SELECCION ABREVIADA MEDIANTE LA
MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL, siempre y cuando este no dé lugar
a una propuesta con precio artificialmente bajo, conforme con lo establecido en el
decreto 1510 de 2013.

En el evento que la propuesta de menor precio no cumpla con los requisitos minimos
habilitantes exigidos en la Invitacidn que se haga por parte de la entidad, esta
podrd contratar con el oferente que se ubique en el segundo lugar en la evaluacion
realizada.

Dada en Medellin, a los (14) dias del mes de enero de 2025.

‘\ —é S =

DG. SANCHEZ FORERO CRISTIAN
Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin
Pedregal “"COPED"”
ASESOR JURIDICO

Elaborado por: Dg. Sédnchez Forero Cristian
Revisado por Dg. Sanchez Forero Cristian
Fecha de elaboracién: 14/1/2024

Archivo: documentos/afio2025/0ficios
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