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 INTRODUCCIÓN 

 
 
La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE 
CUNDINAMARCA, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 48 de la Constitución Política de 
Colombia consagra que; “la seguridad social es un servicio público de carácter obligatorio que se 
prestara bajo la dirección, control y coordinación con base en los principios de eficiencia, 
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley”., debe propender por garantizar su 
cumplimento en el marco de sus funciones y competencias. 
 
Que el Decreto 1068 de 1995, estableció que los Fondos Territoriales de Pensiones fueran creados 
mediante acto administrativo a más tardar el 30 de junio de 1995 y permaneció en cabeza de les 
Asambleas Departamentales aprobar la inclusión en el respectivo presupuesto de los recursos del 
Fondo de Pensiones Públicas anualmente. 
 
Que por medio del Decreto Ley 1296 de 1994 "Por el cual se establece el régimen de los fondos 
departamentales, distritales y municipales de pensiones públicas". se fijaron   todas   las   pautas   y   
parámetros para la creación de los fondos departamentales, como una cuenta especial, sin 
personería jurídica, vinculadas al respectivo ente territorial, los cuales entran a reemplazar a las cajas 
o fondos insolventes, así como liquidar y suceder en los pagos de   las pertinentes prestaciones 
económicas entre otras. 
 
Además, el FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, fue creado mediante el 
Decreto No. 1455 del 28 de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin 
personería jurídica, adscrito a la Secretaría de Hacienda de la Gobernación de Cundinamarca, 
entidad delegada de sustituir a la Caja de Previsión Social de Cundinamarca - anteriormente 
CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la Beneficencia de Cundinamarca en el desembolso de 
sus compromisos pensionales. Este Decreto ha sido modificado por los Decretos Departamentales 
No. 0566 del 29 de marzo de 1996; No. 01900 del 22 de Julio de 1996 y No. 2815 del 10 de 
Noviembre de 1997. 
 
Dentro de la misión de la UAEPC esta generar una cultura de atención en favor de los pensionados a 
cargo del Departamento y las Entidades sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de 
Cundinamarca, donde se establece en el numeral 19 del artículo 5 del Decreto 261 de 2012, entre 
sus funciones la de asesorar a las entidades sustituidas por el Fondo de pensiones de Cundinamarca 
y a las entidades del Departamento sobre asuntos pensionales. 
 
La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la finalidad de atender su 
misión, visión y funciones propias, Debe contar con personal externo de apoyo, atendiendo a lo 
dispuesto en la sentencia de unificación de jurisprudencia SUJ-025-CE-S2-2021 de  fecha 09 de 
septiembre de 2021 emitida por el consejo de estado, la Unidad Administrativa Especial de 
Pensiones de Cundinamarca con el fin de no generar algún tipo de relación laboral encubierta, con 
ocasión a la celebración de un contrato de prestación de servicios con personas naturales, recurre  a 
la Utilización de los contratos de prestación de servicios como una herramienta de la Administración 
necesaria para suplir necesidades relacionadas con la gestión administrativa o funcionamiento estas 
con carácter temporal y transitorio. Así mismo se Establece la justificación del plazo de ejecución del 
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contrato, limitándose al análisis realizado previamente por la entidad, el cual es el estrictamente 
necesario para satisfacer la necesidad requerida.  En tal sentido es de precisar que el cumplimiento 
de las obligaciones por parte del contratista podrá realizarse de manera libre y autónoma a través de 
los medios electrónicos dispuestos por la entidad y plataformas que permiten el cumplimiento de las 
obligaciones, de acuerdo con los productos y necesidades de actividades tendientes al cumplimiento 
de la ejecución contractual. 
 
De acuerdo con la normatividad vigente, para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, que son eminentemente de naturaleza intelectual, la entidad estatal podrá contratar 
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que 
haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área que se trate, sin que 
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.  
 
La persona a contratar deberá prestar sus servicios para el cumplimiento de la misión propuesta, 
principalmente, apoyará en forma directa y personalizada a las áreas de la Unidad en actividades 
correspondientes a procesos administrativos de acuerdo con el objeto social de la UAEPC.  
 
Actualmente la UAEPC, requiere de un apoyo para el  acompañamiento con fines de fortalecimiento 
institucional en la depuración de las bases de datos que se utilizan para el cálculo del pasivo 
pensional, teniendo como punto específico los potenciales beneficiarios de la Indemnización 
sustitutiva de la pensión de vejez y pensión de sobrevivientes, velando por el cumplimiento de Ley de 
Habeas Data, a fin de identificar entre 11 mil y 15 mil personas con derecho potencial a reclamar 
indemnización sustitutiva de la pensión de vejez, en los términos del art. 49 de la Ley 100 de 1993. 
 
Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar por la 
Unidad, el personal de planta existente, no es suficiente, ni tiene experiencia en el desarrollo de las 
actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Jurídica que se centre en la realización 
de las tareas descritas anteriormente.  
 
Por tanto, se hace necesario contratar una persona jurídica cuyo objeto social esté relacionado con la 
prestación de asesorías jurídicas y además que pueda depurar las bases de datos, recopilar toda la 
información disponible relacionada con los cotizantes con derecho potencial a reclamar 
indemnización sustitutiva de la pensión de vejez, según la documental aportada por la UAEPC. Así 
mismo, deberá contar con mínimo tres contratos cuyo objeto correspondan a las asesorías jurídicas, 
con el fin de garantizar el acompañamiento en las actividades de depuración de bases de datos para 
cálculo de potenciales beneficiarios de indemnización sustitutiva de vejez y sobreviviente, en aras de 
fortalecimiento institucional en la depuración de las bases de datos que se utilizan para el cálculo del 
pasivo pensional, velando por el cumplimiento de ley de habeas data en la unidad administrativa 
especial de pensiones de Cundinamarca. 
 
Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para 
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el personal 
suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico a cumplir. 
 
Esta acción permitirá de manera transversal iniciar con el cumplimiento de la meta de beneficiar 
anualmente a los 116 municipios del departamento brindando asesoría sobre las bondades y 
beneficios del Sistema General de Pensiones, adoptada mediante la ORDENANZA No. 001-2024 
POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 – 2028, 
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“GOBERNANDO: MÁS QUE UN PLAN”  
 
 
1. ASPECTOS GENERALES 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del artículo 25 del Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993 en concordancia con lo establecido en 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto reglamentario 1082 de 2015 Deber de análisis de las Entidades 
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia 
de este análisis en los documentos del proceso, es así como la Unidad Administrativa Especial de 
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, procede a elaborar el siguiente análisis del sector. 
 
El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: 

 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los Documentos del Proceso.” 

 
Por su parte, el Decreto Ordenanza No. 0066 de 2015, "Por el cual se establece la estructura de la 
administración pública departamental, se define la organización interna y las funciones de las 
dependencias del sector central de la administración pública de Cundinamarca y se dictan otras 
disposiciones", en su artículo 2º Estructura de la Administración Pública Departamental, clasificó a la 
Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca en el sector descentralizado como 
una Unidad Administrativa Especial con Personería Jurídica. 
 
En el presente caso en particular obedece a una contratación bajo la modalidad de contratación 
directa de prestación de servicios regulado por el Estatuto General de Contratación Publica Ley 80 de 
1993 y demás normas complementarias, y conforme lo ha manifestado el Honorable Consejo de 
Estado en reiterada jurisprudencia, y que corresponde a una temporalidad para el cumplimiento de 
las actividades misionales de las entidades públicas. 
 
Teniendo en cuenta que el artículo 209 de la Constitución Política, consagra que la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 
la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones y que las autoridades 
administrativas además de cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para 
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
 
Ahora bien, el FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, fue creado mediante el 
Decreto No. 1455 del 28 de junio de 1995, como una cuenta especial del Departamento sin 
personería jurídica, adscrito a la Secretaría de Hacienda de la Gobernación de Cundinamarca, 
entidad delegada de sustituir a la Caja de Previsión Social de Cundinamarca – anteriormente 
CAPRECUNDI, a la Empresa de Licores y a la Beneficencia de Cundinamarca en el desembolso de 
sus compromisos pensionales. Este Decreto ha sido modificado por los Decretos Departamentales 
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No. 0566 del 29 de marzo de 1996; No. 01900 del 22 de Julio de 1996 y No. 2815 del 10 de 
Noviembre de 1997 
 
En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, es procedente la contratación con aquella persona que acredite experiencia directamente 
relacionada con el objeto contractual, verificando los requisitos de idoneidad y experiencia, en aras 
de satisfacer la necesidad planteada. 
 
Así las cosas, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no se cuenta con 
personal suficiente que asuma la ejecución de las actividades propuestas en el objeto de la 
contratación, es procedente la misma. 

 
2. ASPECTOS JURIDICOS 

 
La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en procura de 
la modernización de sus procesos de contratación, mediante la selección objetiva y teniendo en 
cuenta la modalidad de contratación al ser directa, se adelantará por el Sistema Electrónico para la 
contratación pública SECOP II. 
 
Conforme a lo anterior, al ser las actividades descritas unas nuevas estrategias a implementar por la 
Unidad, el personal de planta existente, no es suficiente, ni tiene experiencia en el desarrollo de las 
actividades a desarrollar; por lo que se requiere una persona Jurídica que se centre en la realización 
de las tareas descritas anteriormente.  
 
Por tanto, se hace necesario contratar una persona jurídica cuyo objeto social esté relacionado con la 
prestación de asesorías jurídicas y además que pueda depurar las bases de datos, recopilar toda la 
información disponible relacionada con los cotizantes con derecho potencial a reclamar indemnización 
sustitutiva de la pensión de vejez, según la documental aportada por la UAEPC. Así mismo, deberá 
contar con mínimo dos contratos cuyo objeto correspondan a las asesorías jurídicas, con el fin de 
garantizar el acompañamiento en las actividades de depuración de bases de datos para cálculo de 
potenciales beneficiarios de indemnización sustitutiva de vejez y sobreviviente, en aras de 
fortalecimiento institucional en la depuración de las bases de datos que se utilizan para el cálculo del 
pasivo pensional, velando por el cumplimiento de ley de habeas data en la unidad administrativa 
especial de pensiones de Cundinamarca. 
 
Dada la necesidad planteada de realizar con recurso humano, que cumpla con el perfil para 
desarrollar la actividad anteriormente mencionada, sin embargo, la entidad no cuenta con el personal 
suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico a cumplir. 
 
 
 
Se trata de un contrato de Prestación de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestión de la Entidad, 
la cual encuentra su definición y sustento legal en:  
 
 Ley 1150 de 2007, articulo 2, el literal h: 
 

“La modalidad de selección de la contratación directa, solamente procederá en los siguientes 
casos:  
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h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o jurídicas;  
(…)”  

 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que:   

 
“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y 
documentos previos…” 

 
En consideración a las normas expuestas, se colige que el presente caso, se subsume dentro de la 
descripción legal contenida en las disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, los que deben ser prestados por una persona 
natural o jurídica, que en atención a su idoneidad y experiencia está en capacidad de ejecutar el 
objeto. 
 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

3.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

Por la naturaleza del objeto contractual, así como por las actividades que la Entidad pretende 
satisfacer con la presente contratación, procede hacer uso de la modalidad de contratación directa 
bajo la causal de “Contrato de Prestación de Servicios Profesionales” establecida en el artículo 2, 
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082 de 2015, como quiera que, conforme a dicha norma: 

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
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la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales.” 

En este orden de ideas la modalidad de selección aplicable para el presente proceso es la 
contratación directa, amparado en la causal del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. 

Finalmente es menester aclarar que el vínculo jurídico que se generará con este trámite, será el 
contrato de prestación de servicios, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser 
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomía, independencia y responsabilidad, de suerte 
que no se configura subordinación respecto del contratante, así como también por cuanto el objeto 
contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Función Pública o ejercicio de autoridad dado 
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administración Pública y/o al 
mejor funcionamiento de la entidad. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

4.2. Análisis del Sector 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloría 
General de la República procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector relacionado 
con el objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en la Guía de elaboración de Estudios de Sector 
GEES versión 2. 
 

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, en 
aplicación de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
que establece: “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 

Igualmente se determina la modalidad de contratación en concordancia con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: 

 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa 
la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias 
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 
la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales. 



 
GESTIÓN CONTRACTUAL Código: GC-MA-01-F  

ANALISIS DEL SECTOR 
PERSONA NATURAL 

Versión: 1 

Página: 7/5 

 

 

 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos”. 

Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas porque la 
finalidad es la prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión que deben ser prestados 
por una persona jurídica que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad de ejecutar 
el objeto. 

Adicionalmente, el contrato tendrá en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a 
nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicación de regulación o vigilancia (si es el 
caso) y estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana, rigiéndose por las normas civiles y 
comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de 2023 y demás normas que la 
complementen, modifiquen o reglamenten así como por las normas y lineamientos impartidos por el 
Gobierno Nacional en materia de austeridad del gasto público. 

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podrá contratar directamente la 
prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, con la persona jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente 
relacionada con el área de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, así 
como los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logísticas o asistenciales. 

 

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Código de Comercio, artículo 1 y 23, establece, respectivamente: 

 

Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regirán por las 
disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella serán decididos por 
analogía de sus normas; No son mercantiles: 1) La adquisición de bienes con destino al consumo 
doméstico o al uso del adquirente y la enajenación de los mismos o de los sobrantes; 2) La 
adquisición de bienes para producir obras artísticas y la enajenación de éstas por su autor; 3) Las 
adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio público; 4) Las 
enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los frutos de sus cosechas o 
ganados, en su estado natural. Tampoco serán mercantiles las actividades de transformación de 
tales frutos que efectúen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformación no 
constituya por sí misma una empresa, y 5) La prestación de servicios inherentes a las profesiones 
liberales. De conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial. 

 

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a 
llevar y reportar estados financieros y demás características financieras. 

 

PERSPECTIVA TÉCNICA: En el marco de las funciones propias de la UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA  se requiere la 
prestación de servicios especializados para el acompañamiento en las actividades de depuración de 
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bases de datos para cálculo de potenciales beneficiarios de indemnización sustitutiva de vejez y 
sobreviviente, en aras de fortalecimiento institucional en la depuración de las bases de datos que se 
utilizan para el cálculo del pasivo pensional, velando por el cumplimiento de ley de habeas data en la 
unidad administrativa especial de pensiones de Cundinamarca, en los términos del análisis y 
asesoría jurídica según lo preceptuado en el art. 49 de la Ley 100 de 1993, efectuada por una 
persona jurídica que tenga experiencia especifica en el control fiscal para apoyar la gestión o la 
misionalidad de la Unidad.  

Por lo anterior, se ha verificado que la firma a contratar cumple con las condiciones técnicas, 
idoneidad y experiencia para desarrollar las actividades encomendadas bajo el objeto previsto en la 
presente contratación. 
 

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto 
 

La prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se celebra con personas 
naturales o jurídicas que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los 
requisitos de formación y experiencia definidos por las entidades contratantes a través de 
los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente 
identificadas y contribuyendo así al cumplimiento de los fines propios de las 
organizaciones. 

Igualmente, las personas jurídicas que prestan sus servicios profesionales de manera 
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades 
particulares que sean demandadas en relación con su profesión u oficio. 

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestión que se preste en ejecución 
de los objetos contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos 
adquiridos a través de una formación académica específica y de la experiencia laboral, 
profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica 
que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia mínima necesaria para 
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad. 

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se 
demandan por parte de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas 
naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades contratadas, se 
establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este 
tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para 
el efecto sea necesario la presentación de varias ofertas, lo que implica que las personas 
naturales interesadas en celebrar contratos de prestación de servicios con entidades 
públicas, podrán hacerlo sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo. 

 

4.3. ANÁLISIS ECONÓMICO Y DEL SECTOR 
 

ASPECTOS GENERALES 
 

De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 15 noviembre de 2023, en el cual se observa el 
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comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se 
tiene entonces que, en su serie original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr. 
 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 
dinámica: 
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Explotación de minas y canteras crece 2,0%. 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%. 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 

 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 

 

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 

 
En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, científicas y 
técnicas indica este mismo boletín que en el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado 
de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo 
de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 

 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por: 

 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%. 

 

 
Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 

 

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar estas 
actividades la Entidad en atención al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes, con 
base en los campos profesionales anteriormente señalados, determina los requisitos de formación 
académica y de experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del servicio. 

 
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

 
Para el cierre de la vigencia 2023 correspondió al 9,28%, información publicada en la 
página del DANE, boletín emitido el día 09 de enero de 2024.
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
 

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación 
con diciembre de 2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), 
Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación 
(11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, Salud (9,49%) se ubicaron 
por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir 
y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, Información y 
comunicación (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, 
Alimentos y bebidas no alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 
En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las 
subclases que más aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), 
arriendo imputado (7,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano 
(incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento 
(11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
plátanos (-15,22%), cebolla (- 18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y 
yuca para consumo en el hogar (-28,85%). 
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MERCADO LABORAL 

 
De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 29 de diciembre de 2023, noviembre 
de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, la tasa global de 
participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En el mismo mes de 
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente. 

 
 

 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
 

En total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual, en octubre de 2023, la tasa de 
desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,7%, en el mismo 
mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación se ubicó en 67,3%, lo que 
representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 
(65,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un aumento de 
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%). 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 

 
También nos habla que la población ocupada según rama de actividad que, en el mes de 
noviembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); 
seguido de Construcción (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida 
con 0,5 puntos porcentuales. 

 

 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
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Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa de desempleo 
para el trimestre móvil septiembre – noviembre 2023, de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó 
(23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (13,2%). Las ciudades con menor tasa de 
desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellín A.M. (8,4%) y Bogotá D.C. 
(8,7%). 

 

 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
 

En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y 
población fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la 
población residente en Colombia: 
 

• Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, 
posición ocupacional, informalidad, entre otras. 

• Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u 
oficio que desempeñó en su empleo anterior, entre otras. 

• Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado 
laboral. 

 
Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y 
con los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población 
residente en Colombia. 
Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, 
salud y vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
 

De acuerdo con la información publicada por el DANE el día 15 de diciembre de 2023, 
esta indica que, en octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 
2022. 

 

 

Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 
 

También nos muestra que, en octubre de 2023, todos los subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con octubre de 2022. 
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En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado 
total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el 
mismo periodo de 2022. 
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Fuente: DANE – Fecha de consulta 09/01/2024 

 

Por otro lado, en cuanto a la remuneración de servicios, se debe entender que la misma constituye 
el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que 
no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades públicas o que requieren 
conocimientos especializados y los cuales están sometidos al régimen de contratación estatal 
señalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
vigentes que resultan aplicables. 

 

Sobre este particular, resulta importante señalar que teniendo en cuenta las necesidades de la 
Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a 
contratar, mediante memorando 2023IE0129504 con fecha 11 de diciembre de 2023, la Gerencia 
Administrativa y Financiera de la Contraloría General de la República estableció criterios para 
asignar honorarios para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión. 

La fijación de los criterios de estudios la referida tabla obedeció a parámetros unificados para la 
asignación de honorarios a los contratistas de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2024, 
se tendrá en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios 
definidos por la Entidad. 

 

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestación de los servicios profesionales y de apoyo 
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a la gestión, de acuerdo con la legislación colombiana vigente lleva implícita las cargas impositivas 
a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden específicamente al pago del impuesto 
al valor agregado IVA, según el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser 
verificado del Registro Único  Tributario (RUT), el cual deberá ser presentado conforme lo dispuesto 
en la lista de chequeo para la celebración del contrato, así como el cumplimiento de las 
obligaciones tributarias referentes a la retención en la fuente y gravámenes cuando estos apliquen. 

 

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Unidad pueden comprenden el IVA 
y la totalidad de impuestos que genere la ejecución del contrato, así como la totalidad de gastos y 
costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfacción del objeto contractual y el 
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. 

De otro lado, se precisa que en relación con la prestación de servicios profesionales el perfil 
requerido es el indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de 
actividades que implican el desempeño de actividades profesionales. Por lo tanto, esta 
característica del perfil del contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad que posee y 
que aplicará el desarrollo de las funciones 

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de 
la asignación mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idónea gracias a 
sus características especiales a su perfil. 

 
5. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACIÒN 

 
Experiencia Relacionada 

 
Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP): 

 
No. CONTRATO AÑO 

ENTIDAD 
OBJETO VALOR DEL CONTRATO 

 

CD-008-2023 

 

2023 
AGENCIA DE DEFENSA 
JURÍDICADEL ESTADO 

Prestación de servicios profesionales de representación judicial y asesoría jurídica en 
materia laboral y de seguridad social, para el desarrollo de los procesos misionales de la 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. 

 

 156.803.053 

 

 

CDCI-015-2022 

 

 

2022 

 

 

DNP 

Prestar servicios profesionales en materia jurídica a la Subdirección General de 
Prospectiva y Desarrollo Nacional del Departamento Nacional de Planeación (DNP) en los 
asuntos relacionados con la ejecución del Programa para la Consolidación de Esquemas 
de Participación Privada en Infraestructura. 

 

 
 217.308.140 

007-2023 2023 DIAN Prestación de servicios profesionales altamente especializados de asesoría jurídica y 
administrativa a la Dirección de Gestión Corporativa de la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales 

140.000.000 



 

 

 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

 

Código: GC-MA-01-F 

ANALISIS DEL SECTOR 
PERSONA NATURAL 

Versión: 1 

Página: 20/21 

  
6. GENERALIDADES 

 
 
Plazo de Ejecución:  
 
La ejecución del presente contrato de prestación de servicios será de cuatro (04) meses, en todo caso 
sin superar la vigencia fiscal 2024, acorde con el cierre financiero contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio. 
 
Lugar de Ejecución 

 
Se prestarán los servicios en la Ciudad de Bogotá D.C 
 
Forma de pago:  

 
Valor estimado del contrato: TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000) MCTE  
incluido impuestos de orden nacional, Departamental o de ley e IVA si a ello hubiere lugar. 
 
Forma de pago: La entidad cancelará el valor del presente contrato previa aprobación del supervisor 
del contrato de la siguiente forma.1) La Forma de Pago se efectuará en mensualidades vencidas 
correspondientes a SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000). Los pagos se 
efectuarán previa aprobación por parte del supervisor, a la radicación de la respectiva cuenta de cobro 
con el cumplimiento de los siguientes requisitos: 
   
1). Acta de recibo a satisfacción e informe de supervisión suscritos por el supervisor con su respectiva 
aprobación en la plataforma electrónica SECOP II.  
  
2). Presentación de factura y/o cuenta de cobro a través de la plataforma electrónica de contratación 
pública SECOP II y a través de la plataforma DATADOC. 
  
 3). Informe detallado de las actividades desarrolladas durante el respectivo mes con la indicación de 
los mercurios, procesos o actividades asignadas por el supervisor, con sus respectivos soportes. 
   
4). Acorde con lo establecido en el Decreto 1273 de 2018, el contratista podrá acogerse al pago mes 
vencido en todo caso deberá acreditar el mismo con la Planilla de pago de Seguridad Social Integral, 
con in IBC mínimo del 40% del valor de los honorarios, y para el pago final estar al día en el respectivo 
mes de finalización independiente de lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, en todo caso de contar 
con la reglamentación para el descuento directo por parte de la entidad de los aportes al SGSS, se 
informara al contratista de dicha circunstancia sin perjuicio de ser responsabilidad exclusiva del 
contratista efectuar los pagos al Sistema de Seguridad Social.   
 
El último pago estará sujeto a la presentación del informe final de ejecución y al acta de liquidación, 
con la respectiva entrega al supervisor de la totalidad de información y/o documentación, así como las 
claves de acceso que le hayan sido entregadas con ocasión de la ejecución del mismo. De igual forma 
entregar toda la información en medio física y/o magnética, que haya sido producida en ejecución del 
contrato. El sistema de pago utilizado por la Unidad es la consignación en una cuenta corriente o de 
ahorros de las instituciones financieras que la contratista registre en el formato titulado “información de 
proveedores”. Los pagos estarán sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. 
 
Los pagos estarán sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC. Estos pagos se harán con cargo 
al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000696 de fecha 16 de mayo de 2024. 
 

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
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 De conformidad con la modalidad de selección, se deberá tener en cuenta que la persona jurídica esté 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre 
idoneidad, por tanto, el perfil mínimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los 
requerimientos de la contraloría son los siguientes:  
 
 
OBJETO JURIDICO:  
 
Una (1) persona jurídica cuyo objeto social esté relacionado con la prestación de asesoría jurídicas en 
derecho público.  
 
EXPERIENCIA:  
 
Contar con mínimo dos (2) contratos cuyo objeto corresponda a asesorías jurídicas en materia fiscal y 
que sumados determine un plazo de ejecución mínima de 24 meses.  
 
La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. 
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades para contratar con la Contraloría, establecidas en la Constitución Política de 
Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demás normas concordantes. 
 
Teniendo en cuenta las necesidades señaladas en el acápite 1 de estos Estudios Previos, LA UNIDAD 
considera procedente y necesario contar con una persona natural que tenga la siguiente formación. 
 
Capacidad Jurídica: Podrá contratarse con personas naturales mayores de edad, con capacidad de 
ejercicio, 
 
Idoneidad y experiencia: Se tendrá en cuenta la formación académica y experiencia mínima 
establecida en el numeral de 2.2.1 del presente estudio previo y según validación de la idoneidad para 
la suscripción del futuro contrato. 
 
La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. 
Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades para contratar con la Contraloría, establecidas en la Constitución Política de 
Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demás normas concordantes. 
 
Cordialmente, 
 
 

 

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA 

 Director General                                                                                                                                                                                                     

    

  
 

 
 
 
 


