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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Caldas, de acuerdo con lo
ordenado en el decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.1.1.6.1, asi como la
guia publicada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica denominada: “Guia de
Elaboracién de Estudios de Sector” versidon 2 del 24 de junio de 2022, realiza el estudio
del sector econémico y de los oferentes, para el proceso de contratacion directa, cuyo
objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN LA
FORMULACION DE PRESUPUESTOS DE OBRA Y LA EVALUACION TECNICA PARA
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA A EJECUTAR EN EL
MUNICIPIO DE CALDAS BOYACA”, de la siguiente forma:

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora NANCY
JOHANA BOHORQUEZ, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
o - _ , FORMACION ACADEMICA
La siguiente vgrlﬁcacton, se rezflllza atepdlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos. X
EXPERIENCIA EXPERIENCIA
RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Ingreso |Fecha de Retiro Meses | Dias si NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE 15-03-24 31-12-24 9 15 X
ALCALDIA TUNJA 08-05-23 30-12-23 i, 22 X
ALCALDIA TUNJA 06-01-23 05-05-23 4 0 X
ALCALDIA TUNJA 05-01-22 31-12-22 11 27 X
ALCALDIA TUNJA 04-11-21 31-12-21 1 28 X
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 35 CUMPLE| X
Codigos UNSPC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 80111601
Servicios de Gestion, SBe%il?oosoge 80111600 Asistencia de
Servicios Profesionales Recursos Servicios de oficina o
de Empresa y Servicios Cicienas personal temporal administracion
Administrativos terporal

Alcaldia Municipal De Caldas Boyacd
Direccién: Carrera 3 No. 2-09

Palacio Municipal, Caldas Boyaca

E-mall: contactenos@caldas-boyaca gov.co
Celular: (+57) 3219488825

Cadigo postal: 154660

M S

modelo integrado
de P'"f'.‘"”"’" Administracién municipal
¥ gestion

2024 - 2027




ALCALDIA MUNICIPAL DE CALDAS BOYACA FM_1 0

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - SE—
MIPG Versién: 2.0
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS Fecha: D;O'g:'
Sanaet OFERENTES

Pagina 2 de 18

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario
conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de anaélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y las directrices de
Colombia Compra Eficiente, se procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo
al objeto del proceso de contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion
que se pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:
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Gréafico 1. Variacién anual de los ingresoes nominales, segun subsector de servicios
Total necions!
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Fuente: DANE EMS

e EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

a. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024,
doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos. segun subsector de
servicios
Total nacional
Octubre 2024° / octubre 2023
Chamitoaciom Cold Men 44C

Fuente

b. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de
contratacion, segin subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En
octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023
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Tabla 2. Variacion anual del personal P total y
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

Clonhaseian GOyl es. 4 AL

Fuente. DANE EM5

c. Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (octubre 2024p / octubre 2023) En octubre de 2024, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién

con octubre de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2024”7 / octubre 2023
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d. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segin subsector de servicios (enero - octubre 2024p / enero - octubre
2023) En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en

comparacion con el mismo periodo de 2023.
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Tabla 4. Variacién afo corride de los Ingresos neminales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Total nacional
Enegro - octubre 2024” / enero - octubre 2023
Clmsmeacion U Rev. 4 AC. D L —
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* Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 3,6%.

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
« Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabila 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
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a. PIB desde el enfoque de la produccion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
Serne ajuitada por efecto

Serie original

Activided sconémica estacional y calendario
Anual Ano -
2024711 4 2024" / 20247 -1 /
2023" 202%™ 2024™ -1
Activadades profesonales. centificas y tecrwcas 1.2 V& 0.2
Activid acdes de $6rvicios Samnatratvos y de apoyo 0.1 09 0.4
pr ¥ » 0.5 0.2 (8]

Fuenie: DANE PIB

« Comportamiento de la Inflacién

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Fuente: DANE |

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacion
con diciembre de 2023. En el ultimo afo, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes
y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y
servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de
vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por dltimo, Informacion y
comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

REGULATORIO

La administracion Municipal hace uso de la contratacion de servicios profesionales y/o
técnicos para llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, realizando una verificacién en cuanto al
cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia de posibles proveedores y atendiendo
que la contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales”, la Secretaria de Planeacion y de obras Publicas
requiere de una persona que cuente con la experiencia en procesos de contratacion de
obra publica, y evaluacion técnica preliminar que permita garantizar la optimizacién del
recurso publico.

Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-614 del 2009, sefalo que el ejercicio
de funciones permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y
permanencia al empleo publico.
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El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia
de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas
adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso de esta modalidad para
cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mditiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de la sefiora NANCY JOHANA
BOHORQUEZ, frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se
pretende satisfacer como asesor en la formulacién de presupuestos de obra y la
evaluacion técnica para los procesos de contratacion de obra publica para el municipio de
Caldas Boyaca,

Analisis de la Oferta
A continuacién, se procede a realizar el analisis de la oferta en donde se visualiza como

se ha realizado la compra para la clase 80111600, proveedores, montos y modalidad de
seleccion que se ha empleado en el municipio de Caldas.

ANALISIS DE LA OFERTA © aras
' o o
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Verificado el gasto anual del municipio de Caldas para las vigencias 2017 al 2024 para la
clase 80111600 se puede evidenciar que la mayor contratacién se realizé en la vigencia
2024; asi mismo se observa como para esta misma vigencia el mayor gasto fue en la
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plataforma SECOP Il. En cuanto a la cantidad de contratos se celebraron un total de 20
contratos los cuales fueron suscritos a través de la plataforma SECOP II.

Asi mismo se puede evidenciar que respecto al nimero de proveedores segun los datos
registrados en el SECOP | y SECOP |l para las vigencias 2017 a 2024 en el municipio de
Caldas se encuentran 20 proveedores que ejecutaron las actividades correspondientes a
las clases 80111600.

De acuerdo a la informacién registrada en el Secop se encuentra que la seleccion de los
proveedores que desarrollaron las actividades de las clases 80111600 fue realizada por el
municipio de Caldas a través de la modalidad de contratacion directa conforme lo sefiala
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Estudio de la Demanda.

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra
Eficiente se procede a realizar el analisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi
mismo, se realizara un andlisis para la proyeccion de las necesidades y la identificacion
de categorias/familias consideradas estratégicas en el presente proceso.

5.1 Arbol de categorias

ALCALDIA DE CALDAS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O
APOYO A LA GESTION

|

Servicio de personal temporal

Clasificacion de Productos y Servicios de Naciones Unidas

B e Crart .
ervicios de Gestion, . .
8011160 Servicios Servicios de Servicios de As:;tiiir:.lc;aode
Profesionales de Recursos personal - .
1 g administracion
Empresa y Servicios Humanos temporal
. . temporal
Administrativos

Comportamiento del Gasto de la Entidad

M (8
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Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizara un andlisis de las
vigencias 2017 al 2024 y del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada para
el presente proceso (80111600)

ANALISIS DE LA DEMANDA © tta
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Del analisis de los datos registrados anteriormente se puede observar que el Municipio de
Caldas tuvo un total de gasto mensual de $940.072.549 en las vigencias seleccionadas,
que el afio en donde mas contratacion ha realizado la Entidad para la clase 80111600 es
el 2024 ($343.792.411). Asi mismo se evidencia que se realizd la mayor contratacion para
la clase en estudio a través del portal del SECOP |

En cuanto al nimero de contratos se observa que el municipio de Caldas celebro en las
vigencias 2017 al 2024 un total de 93 contratos que incluian la clase 80111600.

En cuanto a la modalidad de Seleccion, la celebracion de contratos que incluyen la clase
80111600 por parte del MUNICIPIO DE CALDAS se ha realizado a través de la modalidad
de contratacién directa tal y como lo seriala la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015, para los contratos de prestacion de servicios.

Finalmente es de sefalar que la entidad estatal requiere una persona con experiencia
para el buen ejercicio de funciones publicas administrativas de la Alcaldia Municipal es
necesario celebrar un contrato de prestaciones de servicios profesionales, con un una
persona natural con experiencia, calificada y capacitada toda vez que se relacionan con
las funciones propias, por tal razon el profesional requerido cumple con las exigencias
para la suscripcion de estos contratos, asi mismo cuentan con la condicion de idoneidad,
capacidad y experiencia para el desarrollo de las actividades que solicita el municipio y
que tienen como finalidad cumplir los fines del estado

Para establecer el valor estimado del contrato el Municipio ha tenido en cuenta las
siguientes variables:

Estudios: Formacién profesional y especializada en el area de la Ingenieria, la
cual debera acreditar mediante diplomas de las instituciones educativas que
emitieron los titulos.

Experiencia: acreditar experiencia general profesional por lo menos con dos anos
de anterioridad a la fecha de suscripcion del contrato y experiencia especifica
verificable con la presentacién de por lo menos dos contratos con el sector publico,
afines con el objeto contractual

INFORMACION FINANCIERA E INDICES FINANCIEROS REQUERIDOS AL POSIBLE
PROPONENTE:
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No se presenta analisis de indices financieros requeridos en el proceso ya que se celebra
contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el contrato se suscribira bajo la modalidad de contratacién Directa
en el cual no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional,

esta perspectiva NO APLICA

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar

La Alcaldia de Caldas, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este
tipo con personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de
conformidad con lo esperado por la entidad.

TIPO DE
CONTRATO |  TWODE OBJETO VALOR | PLAZO
opsor. | TESTACIONDE | pReSTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
. PROFEOONALE | APOYO A LA GESTION EN LA ASESORIA DE | $7.500.000 | 3meses
3 PLANEACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PRESTACION DE | ESPECIALIZADOS A LA SECRETARIA DE
OPS-022- SERVICIOS _ | PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS EN LA | coco oo |00
2024 PROFESIONALE | ESTRUCTURAGION, FORMULACION, SEGUIMIENTO | $9-600-
s Y CONTROL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
DEL MUNICIPIO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA ASESORIA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION
PRESTACION DE | Y OBRAS PUBLICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE
OPS-033- SERVICIOS _ | REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN | $35.000.00 | ,
2024 PROFESIONALE | DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 0
s PGIRS, SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION 754 DE 2014 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ANALISIS ESTADISTICO DEL SECTOR

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que:

¢ La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
prestacion de servicios profesionales de acuerdo a las actividades realizadas.
e Los valores contratados obedecen al pago mensual de servicios profesionales, Valor
histdrico de servicios profesionales con minimo 24 meses de experiencia relacionada al
area o actividad a desarrollar.
e En consecuencia, este perfil tendra una asignacion total por la prestacion de servicios
profesionales de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.000.000.00),
pagaderos mediante pagos parciales de acuerdo con el avance de los servicios
contratados, para lo cual se establecen Cuatro (4) pagos por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE., incluidos IVA,
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impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar, remuneracion
pactada en valores mensuales fijos y que debera ser concordante con la propuesta
economica presentada por el contratista

PERSPECTIVA LEGAL

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto 1082 de 2015, La
Secretaria General y de Gobierno, requiere contratar la prestacién de servicios de
profesionales, que cumpla con el objeto en relacidén y las obligaciones pactadas en el
contrato, teniendo en cuenta que la administracion Municipal ha venido contratando los
servicios requeridos, con resultados satisfactorios y con una remuneracion fija mensual.

En consecuencia, de acuerdo a la definicion legal contemplada en el numeral 3° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, “son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados”, es completamente plausible que, a fin
de apoyar la gestion del Municipio en las distintas actividades para su funcionamiento, se
proceda a la contratacién de las personas naturales correspondientes.

MATRIZ DE RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacidon publica para lo
cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del
equilibrio econdmico del contrato. Asi lo entendio el Gobierno Nacional al asignar en las
funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de "disefiar y
proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la
contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del
equilibrio econdmico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como
los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya
ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el
Proceso de Contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo
2.2.1.1.1.6.3 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacién frente a
los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de
administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los
eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (e) el equilibrio
economico del contrato; (d) la eficacia del

Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal.

En atenciéon a esto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales
elaborar la matriz de riesgo que incluya todos los Riesgos identificados del Proceso de
Contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo. Esto se evidencia en la
matriz anexa al presente estudio sector.

IDENTIFICACION Y ANALISIS EVALUACION
DESCRIPCION DE LA VALORACION
No CLASE FUENTE ETAPA PO DELRIESGO | OCURRENCIA DEL PROBABILIDAD INPACTO w CATEGORIA
EVENTO
FALENCIAS EN
LA
N INCUMPLIMIENTO
1 | eseeckico | wTERNO | PLANEACION g‘?“ gs‘,‘g{,‘[’é‘m DE. OBJETO DEL | POSIBLE MENOR 4 Riesgo Bajo
acioncies CONTRATO
OBIETO DEL
CONTRATO
POSIBLES
oo DS D¢ [ evoucion o
2 | EsPEciico | NTERNO | ElEcuCion [ Bes L | OAL LA IMPROBABLE | CATASTROFICO | 3 Riesgo Bajo
S EvenTos | DOCUMENTACION
ENTREGADOS
UE V0 S8
, PRESTE E. | RETRASOS  EN
3 | ESPECKICO | NTERNO | EJECUCION | Socales o | PERVICIC B | LO8 S e | wPRoBABLE | MoDERADO | 3 Riesgo bsjo
e A SEDE | PRESTACION DEL
o PACTADA EN | SERVICIO
EL CONTRATO
FATA O
RETRASCS EN
Riesgos LOS  PAGOS | INSATISFACCION
+ |especrico [ wreRNo [ ecucion | RO | O OO | A aon | MPROBABLE | MODERADO | 4 Rissgo Bajo
DEL
CONTRATO
INCREMENTO
EN EL NIVE.
RESTRICCION DE
s |cevera | exeRno | smecoion | eSS | OF PRECIOR | presusuesto | MProBABLE | MENOR 4 Riesgo Bajo
randes | Benes - a | DISPONBLE.
PROVEER
Riesgos &mﬁa REIASO. B LA
& | ESECFICO | NTERNO | CONTRATCION | e | ohs | EfECUCION D€L | RARD MODERADO | 4 Riesgo Bajo
< I CONTRATO

MATRIZ DE RIESGOS, CONTROL E IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
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[TCONTROL IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
LAQUENSELE | TRATAMIENTO PROBABILIDAD | IMPACTO 7 DEL CATEGORIA
ASIGNA? = A 41 RIESGO
Contratista VERIFICACION PREVIA POSIBLE MENOR 4 Riesgo Bajo
DISPONIBILIDAD DEL
SERVICIO.
Contratista EXIGIR GARANTIAS POSIBLE MENOR 1 Riesgo Bajo
SUPERVISOR PACTANDO MEDIANTE IMPROBABLE MENCR 4 Riesgo Bajo
CONTRATO ACTA COMO CAUSAL
DE SUSPENSION DEL
MISMO LA FUERZA
MAYOR
SUPERVISOR PACTANDQ MEDIANTE IMPROBABLE MENOR 4 Rigsgo Bajo
CONTRATO ACTA COMO CAUSAL
DE SUSPENSION DEL
MISMO LA FUERZA
MAYOR
SUPERVISOR REDUCCION DE LAS IMPROBABLE MENOR 3 Riesgo Bajo
CONTRATO CANTIDADES
DEMANDADAS
Contratista REQUERIMIENTO AL IMPROBABLE MENOR 3 Riesgo Bajo
CONTRATISTA

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3v4 Riesgo bajo
CONCLUSIONES

Es claro que contar con el equipo necesario responde a estipulados de orden
constitucional normativo por lo tanto es necesaria la contratacion de una persona gue
cuente con la experiencia y conocimiento en la gestion técnica contractual a los procesos
que adelante la Secretaria de planeacion y obras publicas del Municipio de Caldas
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Boyaca para lograr la ejecucion de los proyectos y actividades propios de la misién de la

Entidad con el fin de satisfacer las necesidades de la comunidad.

Con el fin de garantizar el funcionamiento efectivo de la administracion desde las
competencias de la Secretaria de planeacién y obras publicas del Municipio, se requiere
la presente contratacion de prestacion de servicios profesionales, dado que, revisada la
planta de personal de la Alcaldia de Caldas, esta no cuenta con el personal suficiente

para el cumplimiento de las actividades, anteriormente mencionadas.
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