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INFORME DE SUPERVISION
Fecha: 12 de diciembre de 2023

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 667 DE 2021 - SITIONUEVO, MAGDALENA.

1. CONDICIONES DEL CONVENIO

Numero de Convenio: 667 de 2021

Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la Paz - PROSPERIDAD SOCIAL
- FIP y la ENTIDAD TERRITORIAL, para la ejecucién de obras de infraestructura social vial, con el
propésito de aportar a la inclusion socioecondmica, la superacion de la pobreza, la consolidacion de
territorios y la generacion de espacios comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion
social, de conformidad con la ficha anexa.

Fecha de suscripcion del Convenio: 12 de noviembre de 2021

Fecha de terminacion del Convenio (incluidos los Otrosi): 1 de noviembre de 2023
Suspension N°1: 30 junio 2023 - 29 septiembre 2023

Ampliacién de la suspension N°1: 29 septiembre 2023 — 31 octubre 2023
Ampliacién 2 de la suspension N° 1: 1 de noviembre a 31 de enero de 2024.

Nombre del Contratista o Asociado(s): Municipio de Sitionuevo. Magdalena.

Nombre de la interventoria Asignada: Consorcio Intersocial
Numero de contrato Interventoria: N° 408 FIP-2021

Supervisor que presenta el informe: Maria Emma Rua, Memorando M-2022-2100-009221 de fecha 08
de marzo de 2022.

Supervisores anteriores y periodos de supervision: Alberto Acevedo Villareal, Memorando M-2022-
2100-055074 de fecha 08 de noviembre de 2022.

Tatiana Medrano Lopez, Donaldo Andres Del Toro Escobar, Memorando M-2021-2100-040093 de fecha
6 de diciembre de 2021.

2. ACTIVIDADES EJECUTADAS Y/O OBLIGACIONES CUMPLIDAS

FUERON

REALIZADAS EN | e cpipcION DE COMO SE REALIZO | RECIBIDAS A

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EL TERMINO DE | "1, £ JECUTO EL CUMPLIMIENTO DE | SATISFACCION
=FEbe AL ESTA OBLIGACION (SUNO)
CONTRATO :
(SINO)

El municipio aport6 los

1. Elaborar y aportar los estudios y disefios S| estudios y disefios que se
necesarios para la ejecucion del proyecto. maduraron para llevar el
proyecto a fase |l

S
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. . El Municipio alcanzo el nivel
2. En caso de que se requiera, realizar, dentro del .,
oo o . alto de maduracion fase Ill.
mes siguiente a la suscripcion del presente convenio, y - L
- ) El municipio atendi6 las
como requisito previo para adelantar el proceso de . L
y : . Sl subsanaciones solicitadas y Sl
contratacién, las subsanaciones a las observaciones . ]
) . . . aprobadas por la interventoria
efectuadas por Prosperidad Social, o la interventoria
; y fueron avaladas por
asignada, a los documentos que hacen parte del proyecto. . )
Prosperidad Social.
El Municipio alcanzé el nivel
alto de maduracion fase Il
3. Llevar a cabo todas las actuaciones que sean de El municipio atendio las
su competencia para garantizar que el proyecto se Sl subsanaciones solicitadas y Sl
encuentre en fase de maduracion Il aprobadas por la interventoria
y fueron avaladas por
Prosperidad Social.
Los APU y el presupuesto se
realizaron bajo las
4, El Municipio se obliga en ajustar el presupuesto especificaciones INVIAS,
del proyecto, presentado en la presente etapa, de acuerdo Sl teniendo en cuenta lo Sl
con la Lista de Precios emitido por la Regional INVIAS. concertado entre municipio,
interventoria y validacion de
Prosperidad Social.
" El municipio aport6 la
5. Facilitar y entregar a PROSPERIDAD SOCIAL plo ap .
. . . o documentacién requerida
toda la informacion necesaria para la ejecuciéon de los Sl Sl
, . dentro del proceso de
proyectos de infraestructura social. L
maduracion.
6. Poner a disposicion de PROSPERIDAD SOCIAL
y del interventor que resulten seleccionados, la —_ .
iy L . El municipio aport6 la
documentacién, legal y administrativa, que se requiera para - .
S - . documentacion requerida
el cabal cumplimiento de las actividades relacionadas con Sl Sl
SO . . dentro del proceso de
la ejecucion de las obras e interventoria del proyecto y L
. o . maduracion.
demas autorizaciones para el desarrollo del proyecto objeto
del presente convenio.
7. Realizar todos los tramites requeridos para la
obtencion de permisos y licencias, asi como los demas
. . . Se entregaron dentro del
procedimientos necesarios, que sean de su competencia, g
. ) ' ... | proceso de maduracion
tanto internamente como ante las autoridades nacionales o | En Ejecucion PO Lo Sl
Y o certificaciones y licencias
territoriales, para la construccién y puesta en .
) . ) requeridas.
funcionamiento del proyecto derivado del presente
convenio.
o La Entidad Territorial hace
8. Incorporar sin situacion de fondos en su incororacion de fondos
presupuesto los recursos aportados por PROSPERIDAD Sl P Sl

SOCIAL - FIP.

mediante decreto N°006 de
enero 6 de 2022.
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9. Aportar los recursos que hayan sido ofrecidos El municipio aporta CDP
con la radicacion de la iniciativa ante PROSPERIDAD Sl N°0224002 de 2022 por un Sl
SOCIAL- FIP, por concepto de cofinanciacion del proyecto. valor de $ 135.000.000
10. Proporcionar los predios en los cuales se S| Se entregaron los certificados S|
ejecutaran los proyectos. solicitados en la convocatoria.
11. Garantizar a PROSPERIDAD SOCIAL que los
predios donde se realizaran las obras son propiedad de la
ENTIDAD TERRITORIAL, o en su defecto que cuente con
autorizacion, derecho de uso y goce sobre el bien, por el
término minimo necesario para asegurar la ejecucion y
posterior estabilidad de la obra. Los predios deben se o
) : Se entregaron los certificados
encontrarse libres de demandas, posesiones y/o embargos, Sl L ) Sl
. . . solicitados en la convocatoria.
hipotecas, servidumbres y/o cualquier otro gravamen o
limitacién que impida el desarrollo de los proyectos
derivados del Convenio Interadministrativo. Sera de
exclusiva responsabilidad de la ENTIDAD TERRITORIAL
cubrir los perjuicios que se deriven por el incumplimiento de
esta obligacion.
12. Garantizar a PROSPERIDAD SOCIAL las
demoliciones (superficiales y subterraneas) cuando se
requieran, de edificaciones o estructuras que se encuentren o
] . I , Se entregaron los certificados
en el area de implantacion del nuevo proyecto, con el fin de Sl .. ) Sl
o ) - P solicitados en la convocatoria.
posibilitar la ejecucion de las obras; asi mismo, el traslado
de redes eléctricas, la tala de arboles, desplazamiento de
los mismos y retiro de escombros necesarios.
13. Certificar que las redes de acueducto y
alcantarillado presentes en los predios y las vias propuestas
a intervenir no requieren intervencion dentro de los cinco (5) -
< " . : Se entregaron los certificados
afios siguientes a la suscripcion del convenio Sl L . Sl
. A . . solicitados en la convocatoria.
interadministrativo, y asumir la responsabilidad en caso de
que se lleguen a originar dificultades en la ejecucion del
proyecto por motivos relacionados con esta obligacion.
14, Adelantar los procesos y tramites Se firmo ficha de
precontractuales, contractuales y post-contractuales para la estructuracion el 10 de marzo
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato de obra 2022. Publicaron proceso LP-
para la ejecucion del proyecto, Unica y exclusivamente bajo 003-2022. Adjudicacion
la modalidad de seleccién que corresponda, de acuerdo con S| mediante Resolucion N° 280 En curso

lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios y demas normas que las
complemente, atendiendo los principios rectores de la
Contratacion Publica, las disposiciones del presente
convenio y con plena autonomia frente a PROSPERIDAD

del 25 de mayo de 2022.
Contrato de obra N° LP-003-
2022, 25 de mayo de 2022
Se suscribe acta de inicio el 8
de julio de 2022
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SOCIAL. El proceso de seleccién que inicie la ENTIDAD
TERRITORIAL tendra por objeto exclusivamente Ila
ejecucion del proyecto derivado del presente convenio
interadministrativo, en los términos de la ficha de
estructuracién. En consecuencia, no podra unificar en un
proceso de seleccion los proyectos que se deriven de otros
convenios. En todo caso, el proceso de seleccion del
contratista habra de surtirse dentro de los tres (3) meses
siguientes al cumplimiento del mes consignado en el
numeral 2 de la presente clausula (si aplica), o del
perfeccionamiento del presente convenio (si no aplica el
término del numeral 2), contrario sensu, PROSPERIDAD
SOCIAL dara por terminado el convenio, sin perjuicio de las
actuaciones que adelante PROSPERIDAD SOCIAL en
relacién con el incumplimiento del presente convenio.
PROSPERIDAD SOCIAL podra otorgar un plazo adicional
siempre que la ENTIDAD TERRITORIAL justifique que el
proceso de seleccion no pudo surtirse atendiendo causas
externas a la gestion de este.
Se firmé ficha de
15. En cumplimiento de lo establecido en la Ley 2022 estructuraqon ¢l 10 de marzo
g 2022. Publicaron proceso LP-
de 2020, para adelantar el proceso de seleccion del 003-2022. Adiudicacion
contratista de obra, la ENTIDAD TERRITORIAL cvee. Adudica o
. . . . . mediante Resolucion N° 280
implementara los pliegos tipos vigentes a la fecha de Sl Sl
o . . del 25 de mayo de 2022.
publicacidn del proceso, que hayan sido expedidos por la o
i . - . . Contrato de obra N° LP-003-
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
- 2022, 25 de mayo de 2022
Compra Eficiente. . L
Se suscribe acta de inicio el 8
de julio de 2022
16. Establecer en el pliego de condiciones del
correspondiente proceso de seleccion, las siguientes
obligaciones a cargo del contratista seleccionado:
16.1. Instalar una valla informativa sobre el proyecto en la
cual se reconozcan expresamente los respectivos créditos Se firm¢ ficha de
a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, de acuerdo con el modelo estructuracion el 10 de marzo
que suministre este Ultimo; en su defecto segun el Manual 2022. Publicaron proceso LP-
de identidad corporativa de PROSPERIDAD SOCIAL. En 003-2022. Adjudicacién
todo caso la ENTIDAD TERRITORIAL debera solicitar a S| mediante Resolucion N° 280 S|

PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, autorizacién para publicar
cualquier informacion relacionada con el programa, a través
de medios de comunicacion, tales como internet, vallas,
perifoneo, fotos, volantes, anuncios de periédico y cualquier
otro medio.
16.2. Cumplir con la normativa vigente relacionada con las
dreas ambientales, de seguridad industrial y salud
ocupacional, y garantizar la calidad en las obras, mediante
el Plan de Gestién Integral de Obras que él mismo realice

del 25 de mayo de 2022.
Contrato de obra N° LP-003-
2022, 25 de mayo de 2022
Se suscribe acta de inicio el 8
de julio de 2022
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siguiendo los lineamientos de dicho documento. Asi mismo,
cumplir con la normativa relacionada con los protocolos de
bioseguridad.
16.3 Cumplir con el avance de obra conforme al plazo
definido en la ficha de estructuracion expedida por
Prosperidad Social, en ningln caso el Contrato de Obra que
se derive del proceso de seleccion que adelante la Entidad
Territorial podra superar el plazo de ejecucion previsto en el
presente convenio, sera exclusivamente responsabilidad de
la ENTIDAD TERRITORIAL las actuaciones que adelante y
superen el marco del presente convenio, en cuanto a sus
plazos y condiciones.
16.4. Promover que en la contratacién de mano de obra no
calificada se vincule a la poblacién vulnerable perteneciente
a la region.
Se firm6 ficha de
. . A estructuracion el 10 de marzo
17. Cumplir con la responsabilidad de la direccion y el .
manejo de la ejecucion contractual y la del proceso de 2022. Publlcar on proceso LP-
s . o . 003-2022. Adjudicacion
seleccidn que se requiera para suscribir y ejecutar el . S no
, o mediante Resolucion N° 280
contrato de obra que se derive del presente convenio, sin NO NO
ue sea posible trasladar dicha responsabilidad a sus del 25 de mayo de 2022.
gomités asesores, ni a sus estamentos de control Contrato de obra N* LP-003-
e : y 2022, 25 de mayo de 2022
g ' Se suscribe acta de inicio el 8
de julio de 2022
18. Supervisar que la inversion de los recursos del _— .
. . . Se solicitd una cuenta bancaria
Convenio se destine exclusivamente para el proyecto .
- , s . exclusiva para los recursos del
definido en la ficha de estructuracion, lo cual se realizara Sl . L \ Sl
) o o . . convenio. El municipio aportd
bajo su responsabilidad y direccidn, aplicando la normativa L
) la cuenta solicitada.
a la que se encuentre sujeta.
19. Coadyuvar a los contratistas que resulten del
proceso de seleccion en la consecucion de las licencias y NO No aplica a la fecha de reporte NO
permisos necesarios para la ejecucion de los contratos de este informe.
derivados.
20. Sufragar los costos por concepto de expedicién,
revalidacion, prérroga de licencias, asi como todo tramite .
o o . No aplica a la fecha de reporte
que implique su obtencién, en los casos en que aplique, NO NO

segun lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, modificado
a su vez por el Decreto 1203 de 2017.

de este informe.
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21. Asumir la ejecucion de las Obras como una
obligacién de resultado a cargo de la ENTIDAD El provecto presenta un atraso
TERRITORIAL en cuanto a su calidad, caracteristicas, NO proy P . NO
I . - L de obra representativo.
disefio, materiales y en general a sus condiciones técnicas
y de funcionalidad.
La ejecucion no es la
22. Ejecutar las Obras en el plazo maximo previsto en esperada, se presenta un
el respectivo cronograma, e informar a PROSPERIDAD NO porcentaje de ejecucion de NO
SOCIAL cualquier situacion que afecte el cumplimiento del 37,77% sobre un programado
mismo. de 99,42% arrojando un atraso
de 61,65% - Suspendido
. El municipio aporta un CDP N°
23. En el gyento de presentarse gostos adicionales 0410002 con fecha de 10 abril
durante la ejecucion del presente convenio y/o del contrato o no
. . . . N de 2023y unRPN° N
de interventoria, cualquiera sea el motivo, que impliquen el .
L ) 0410002 con fecha de 10 abril
reconocimiento y/o pago de sumas de dinero, la ENTIDAD Sl Sl
. de 2023 por un valor de $
TERRITORIAL se compromete a gestionar los recursos 98.742 541 con obieto de
faltantes previo analisis d¢ PROSPERIDAD SOCIAL y a Co )
. mayor permanencia de
aportarlos para el efecto que sean requeridos. . . .
interventoria por 61 dias.
24, Asumir la responsabilidad frente a las
modificaciones que deban efectuarse frente a cualquier
procedimiento, materiales, insumos, mano de obra,
subcontratistas y en general cualquier elemento relacionado No ablica a la fecha de reporte
con la ejecucién del Contrato de obra que se derive del NO plic P NO
. . L de este informe.
presente Convenio, previo concepto de aprobacion por
parte de la interventoria, atendiendo en todo caso la
disponibilidad presupuestal que para el efecto destine LA
ENTIDAD TERRITORIAL y PROSPERIDAD SOCIAL.
25. En caso de que se requieran ajustes técnicos al
proyecto, tramitar la solicitud ante la Mesa Técnica de la S| La iniciativa esta madurada en S|
Direccion de Infraestructura Social y Habitat de fase ll.
PROSPERIDAD SOCIAL.
La interventoria ha realizado
llamados de alerta por el
26. Atender las instrucciones y lineamientos que atraso presentado. Emiti6
imparta la interventoria durante la ejecucién de los contratos NO oficio de presunto NO

que se deriven de la ejecucion del presente convenio.

incumplimiento 178-1-1663 con
fecha de 28 de febrero de
2023.
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27. Dar aplicacién a la Ley 1474 de 2011 “Por la cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”,
especialmente en lo relacionado con el Capitulo VII No ablica a la fecha de reporte
“Disposiciones para Prevenir y Combatir la Corrupcién en la NO piic P NO
LDl e ‘ de este informe.
Contratacion Publica”, asi como a los articulos 4 y 26 de la
Ley 80 de 1993, que se refieren a la revisién periodicas de
las obras ejecutadas para verificar el cumplimento de las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y el
principio de responsabilidad.
28. Conminar al contratista en caso de demoras,
retardos y/o incumplimientos, que afecten la ejecucién del Prosperidad Social no tiene
presente CONVENIO, para ello deberd adelantar los peri . L
L . X " conocimiento si el municipio ha
procedimientos establecidos en la ley para la imposicion de iniciado alquna actuacion de
multas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, previo ) ag
7 ) . . NO incumplimiento a pesar del NO
cumplimiento de las actividades propias establecidas en el
. P , L . atraso que se presenta y las
Estatuto Anticorrupcién, asi como iniciar las acciones i
. alertas emitidas por la
contractuales y legalmente establecidas de manera supervision del convenio
oportuna, sea por iniciativa de la ENTIDAD TERRITORIAL P '
como contratante o por solicitud expresa de la_Interventoria.
29. Realizar la socializacion y sensibilizacién del La Entidad territorial realiza
proyecto a la comunidad, previo al inicio de las obras y Sl socializacion el 9 de junio de Sl
durante la ejecucién de las mismas. 2022
30. Asistir a las mesas de trabajo y capacitaciones NO ’Fol d?:?;g%%gg:: g Zaszr;tz:n NO
que sean convocadas por PROSPERIDAD SOCIAL. les invita a
31. En caso de que aplique, gestionar las .
autorizaciones que sean requeridas ante los Consejo NO gg:;l‘;c;fi l‘:n];eCha de reporte NO
Comunitarios o comunidades indigenas. '
32. Apoyar la gestion y la participacion de instancias
locales de seguimiento y control del proyecto, tales como No ablica a la fecha de reporte
comités y/o veedurias ciudadanas, antes y durante la NO Pl P NO
Co . de este informe.
ejecucion de los proyectos y comprometerse a continuar con
esta gestidn una vez finalizado su plazo de ejecucion.
33. Realizar el acompafiamiento social en los En Eiecucion El contratista debe tener un NO
proyectos. J profesional social en sitio.
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34. Ejecutar las actividades sociales que sean
necesarias para divulgar a la comunidad beneficiada el NO No aplica a la fecha de reporte NO
proyecto, y promover su uso eficiente, mediante proceso de de este informe.
participacion comunitaria.
T . Se realizo la Auditoria Visible
35. Prestar todo el apoyo logistico, técnico y operativo N°1 el 8 de aqosto de 2022
a PROSPERIDAD SOCIAL, para el cumplimiento y > 890’
. y : . . con la participacion del
ejecucion del objeto del Convenio, asi como en los eventos Sl L : Sl
. . i municipio, interventoria,
que se realicen en el marco del mismo, tales como: Entrega . .
AT contratista y Prosperidad
de obras, Auditorias Visibles, entre otros. )
Social.
36. Formular e implementar los planes de .,
i . Dentro de la maduracion de la
sostenibilidad de las obras para garantizar Ila s .
s - P - . Sl iniciativa se aprobd el plan de Sl
administracion, operacion, mantenimiento y uso de dichos I
. sostenibilidad.
activos en el largo plazo.
37. Apropiar los recursos necesarios para la .
. . L No aplica a la fecha de reporte
formulacion e implementacion de los planes de NO . NO
s de este informe.
sostenibilidad de las obras.
38. Remitir con la periodicidad que defina
PROSPERIDAD SOCIAL a través del supervisor, los
informes sobre el estado de avance de la formulacién e .
. - - No aplica a la fecha de reporte
implementacién de los planes de sostenibilidad, los cuales NO . NO
. Y de este informe.
deberan presentarse tanto durante la ejecucion del
proyecto, como con posterioridad a la entrega de las obras
y como requisito para la liquidacién del convenio.
39. Realizar las adecuaciones necesarias en otras
areas diferente a las zonas de intervencion con el fin de NO No aplica a la fecha de reporte NO
evitar inconvenientes en la ejecucion de los proyectos y de este informe.
posibles atrasos de estos.
40. Reintegrar los recursos no ejecutados, los cuales
deberan ser consignados unicamente en la cuenta bancaria
establecida en la circular vigente que haya sido expedida :
. . . No aplica a la fecha de reporte
para el efecto. Estas consignaciones deberan ser NO NO

informadas al supervisor designado por PROSPERIDAD
SOCIAL, a méas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
luego de que se hayan realizado.

de este informe.
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CONTRATO
(SINO)

DESCRIPCIQN DE COMO SE REALIZO
O EJECUTO EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA OBLIGACION.

RECIBIDAS A
SATISFACCION
(SINO)

41. Consignar mensualmente los rendimientos
financieros generados por los recursos desembolsados por
PROSPERIDAD SOCIAL, unicamente en la cuenta
bancaria establecida en la circular vigente que haya sido
expedida para el efecto. Estas consignaciones deberan ser
informadas al supervisor designado por PROSPERIDAD
SOCIAL, a més tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
luego de que se hayan realizado.

NO

No aplica a la fecha de reporte
de este informe.

NO

42. Recibir a satisfaccion las obras que se ejecuten
en el marco del contrato que suscriba la ENTIDAD
TERRITORIAL para el cumplimiento del objeto del presente
Convenio, con anuencia de PROSPERIDAD SOCIAL, lo
cual implica cumplir con lo estipulado en el contrato de obra,
el presente Convenio y la ley respecto a la correcta
gjecucion de las obras y responder por su calidad y
estabilidad en los términos previstos en el Contrato.

NO

No aplica a la fecha de reporte
de este informe.

NO

43. Suscribir, en conjuncién con el supervisor
designado por PROSPERIDAD SOCIAL, el acta de entrega
y recibo de la obra con el compromiso de sostenibilidad, el
cual debera ser remitido por este ultimo al GIT de
Contabilidad de PROSPERIDAD SOCIAL.

NO

No aplica a la fecha de reporte
de este informe.

NO

44, Radicar, dentro de los diez (10) primeros dias
calendario de cada mes, un informe de legalizacién contable
de los recursos desembolsados por PROSPERIDAD
SOCIAL, de conformidad con la “GUIA RECURSOS
SUJETOS A LEGALIZACION CONTABLE” de
PROSPERIDAD SOCIAL aplicable. Este informa debera
contener, como minimo: Recursos desembolsados por
PROSPERIDAD SOCIAL, recursos pagados al contratista
de obra, recursos reintegrados, rendimientos financieros
generados y rendimientos financieros consignados. Si luego
de vencido el plazo del convenio existen recursos
pendientes de legalizar, la ENTIDAD TERRITORIAL
continuara presentando el informe de legalizacion contable
en los términos aca sefialados.

S

Se radicd ante la subdireccién
financiera el desembolso N°1
correspondiente al hito de
ejecucion del 10%

S

45, Mantener su autonomia y no actuar, bajo ninguna
circunstancia, en nombre y/o representacion de Prosperidad
Social.

En
Cumplimiento

A la fecha no hay
observaciones en contrario

S
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FUERON
R e io by | DESCRIPCION DE COMO SE REALIZO | RECIBIDAS A
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 0 EJECUTO EL CUMPLIMIENTO DE | SATISFACCION
= oL ESTA OBLIGACION (SIINO)
CONTRATO '
(SIINO)
46. Tratandose de bienes fiscales, observar y aplicar
las disposiciones descritas en la Ley 42 de 1993 en su .
, - . No aplica a la fecha de reporte
articulo 107, en cuanto indica que todas las entidades NO ) Sl
. . de este informe
estatales deben tener debidamente amparados los bienes e
intereses a su cargo.
47. Evitar la  utilizacion  del  convenio
. L . . En A la fecha no hay
interadministrativo para hacer proselitsmo con fines - . , Sl
” Cumplimiento | observaciones en contrario
politicos.
48. Las demas que se deriven de la naturaleza del En A la fecha el municipio ha
presente Convenio que sean indispensables para cumplir su - cumplido con la maduracién Sl
Cumplimiento

objeto.

del proyecto

3. OBSERVACIONES A LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y/O A LAS OBLIGACIONES

CUMPLIDAS.

TRAZABILIDAD.

e 12/11/2021: Se suscribe convenio interadministrativo N° 667 de 2021 con el municipio de Sitionuevo - Magdalena.

e Durante los meses de diciembre de 2021 a marzo de 2023, Se logra la maduracién de la iniciativa con la
suscripcién de la ficha de estructuracién del proyecto “Construcciéon pavimento rigido en vias urbanas del
municipio de Sitionuevo departamento del Magdalena” y un valor total de § 3.134.683.852,12

e 24/02/2022: La Entidad Territorial expide CDP de cofinanciacion N°0224002 por un valor de $ 135.000.000

e 11/03/2022: Se envi6 oficio por parte de Prosperidad Social con el “Concepto verificacion documental Proyecto...”

S-2022-4300-103168

e 15/03/2022: Prosperidad Social envia al Ente Territorial carpeta del proyecto madurado.

o 23/03/2022: Prosperidad Social envia oficio S-2022-4301-109172, presunto incumplimiento debido que no ha
cumplido con la entrega de la documentacién solicitada y no se ha realizado la publicacion del proceso de

licitacion.

o 25/03/2022: La interventoria envia oficio 178-1-204 solicitando a Prosperidad Social la adicion a la interventoria

e 29/03/2022: Prosperidad Social envia oficio S-2022-4301-114322, sobre el cumplimiento de las obligaciones del
convenio, debido que no ha cumplido con la entrega de la documentacion solicitada y no se ha realizado la
publicacién del proceso de licitacion se realiza citacidn presencial del municipio en la sede principal de Bogota.

e 05/04/2022: El Ente Territorial publica proceso de licitacién en borrador, LP-003-2022, fecha probable de
adjudicacién 18 de mayo de 2022. El 24/04/2022: El Ente Territorial publica el proceso de licitacion en definitivo,

N° de proceso LP-003-2022.
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25/04/2022: Prosperidad Social envia oficio S-2022-4301-131616, sobre la reiteracion de recursos en reserva y
la documentacion requerida para los desembolsos.

25/05/2022: El Ente Territorial adjudica proceso de licitacién mediante resolucion N° 280, al oferente JOSE
VASQUEZ OSORIO. Y el 25/05/2022: El Ente Territorial suscribe contrato de obra N° LP-003-2022 derivado del
convenio.

31/05/2022: Se suscribe acta de asignacién N° 19-REGION II con el Consorcio Intersocial. 08/07/2022: El
municipio, la interventoria y el contratista suscribe acta de inicio.

31/07/2022: Se realiza la modificacion del convenio, prorrogandolo hasta el 31 de diciembre de 2022, sin embargo
se indica una condicién resolutoria: “La ejecucion y continuidad del presente Convenio esta condicionada a los
porcentajes de ejecucién del proyecto; por lo tanto, las partes acuerdan condicionar la continuidad de la
ejecucion del convenio a lo siguiente: 1. Avance en la ejecucién de la obra, aprobado por la Interventoria
de minimo el treinta (30%) por ciento, a corte 30 de agosto de 2022, y 2) Avance en la ejecucion de la obra,
aprobado por la Interventoria de minimo el setenta (70%) por ciento, a corte 31 de octubre de 2022. En caso
de incumplimiento a los compromisos y fechas pactadas de conformidad con lo aqui sefialado, Prosperidad Social
podra hacer efectiva la Condicion Resolutoria, dando por terminado anticipadamente el Convenio
Interadministrativo”

Es pertinente acotar que la misma no fue aplicada a pesar de que se cumplié el tiempo estipulado, todo esto
debido al fuerte invierno que ocasionaba la suspension del contrato de obra debido a la imposibilidad de ejecutar
actividades y los contratiempos que esto presentaba.

23/08/2022: Prosperidad Social envia oficio S-2022-4301-251426 de presunto incumplimiento debido al atraso
presentado en la ejecucion de la obra.

07/09/2022: La supervision del convenio solicita a la subdireccién de contratos mediante memorando interno M-
2022-4301-044016 la aplicacion del arreglo directo teniendo en cuenta el atraso presentado.

Se realiza suspension N°1 07/09/2022 hasta el 30/10/2022 por problemas con el invierno en la zona. El 22 de
septiembre se realiza la prérroga a la suspension N°1 hasta el 21/10/2022

La supervision del convenio envia oficio el 12 de octubre de 2022 al municipio sobre la aplicacién de los
mecanismos de controversia del convenio bajo radicado S-2022-4301-396819. Debido al atraso reflejado y el
riesgo de fenecimiento de recursos.

El 22 de octubre se realiza la prérroga N°2 a la suspension N°1 hasta el 30/10/2022

24/10/2022: Prosperidad Social remite oficio S-2022-4301-404588 alertando al municipio sobre los recursos de
reservas y la interventoria envia comunicado solicitando el envio de un plan de accion.

Se da el reinicio N°1 el 31 de octubre de 2022

Se realiza suspension N°2 11/11/2022 hasta el 27/11/2022 por problemas con el invierno en la zona.
22/11/2022:; Se realiza reunién presencial en las instalaciones de Prosperidad Social con la participacion del
director de Infraestructura y Habitat, el supervisor del convenio, el municipio y la interventoria (virtual) sobre el

seguimiento del convenio y la ejecucién financiera, debido al préximo fenecimiento de recursos.

28/11/2022: Se da reinicio N°2 al proyecto debido a que el invierno ha cesado un poco y se han podido realizar
algunos trabajos.

F-GC-4: Informe de Supervisién Prosperidad Social
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“«

30/11/2022: El municipio envia solicitud de prorroga hasta el 30 de junio 2023 y la sustitucién de los recursos en
reserva. 01/12/2022: La interventoria emite aval a la prérroga.

Se realiza suspensién N°3 07/12/2022 hasta el 21/12/2022 por problemas de desbordamiento del rio Magdalena
el cual inundé en el acceso al municipio, impidiendo el ingreso de vehiculos pesados. El 23 de diciembre se
realiza la prérroga a la suspension N°3 hasta el 20/01/2023

Se suscribe otro si N°2 prorrogando el convenio hasta el 30 de junio de 2023 y sustituyendo los recursos por un
valor de $ 900.000.000.

El 21 de enero se realiza la prorroga N°2 a la suspensién N°3 hasta el 29/01/2023

31/01/2023: Se da reinicio N°3 al proyecto debido a que el municipio pudo habilitar el acceso al municipio.

El 11 de febrero de 2023, la interventoria remite comunicado 178-1-1580_667 sobre Alerta temprana por presunto
incumplimiento al Contrato. El 16 de febrero de 2023 la Interventoria remitié al Contratista y Ente Territorial el
comunicado 178-1-1604 en el cual se solicitd un Plan de accion ante el vencimiento del plazo contractual,
comunicacion que a la fecha no ha sido atendida. El 28 de febrero de 2023 la interventoria remite informe bajo
oficio N° 178-1-1663 de presunto incumplimiento con tasacion de multas.

El 3 de marzo de 2023 la Interventoria solicitd al Contratista mediante comunicado N° 178-1-1667 la ejecucion
para completar tramos funcionales, teniendo en cuenta el posible vencimiento del contrato

Se realiza suspension N°4 12/03/2023 hasta el 11/04/2023 para adelantar los tramites de la mayor permanencia
de interventoria.

El 10 de abril de 2023 el municipio de Sitionuevo aporta un CDP N° 0410002 con fecha de 10 abril de 2023 y un
RP N° N° 0410002 con fecha de 10 abril de 2023 por un valor de $ 98.742.541 con objeto de mayor permanencia
de interventoria por 61 dias.

El 12 de abril de 2023 se realiza la prorroga N°1 a la suspension N°4 hasta el 11/05/2023

El 12 de abril de 2023 la supervision del convenio envia al municipio de Sitionuevo oficio S-2023-4301-085177
solicitando el pronunciamiento frente a los motivos de controversia basados en el atraso presentado en el
proyecto, la falta del plan de contingencia y actuaciones del municipio frente al atraso del contratista de obra.

El 19 de abril de 2023 se realiza reunion presencial en las instalaciones principales de Prosperidad Social para
revisar el estado actual del convenio, las actuaciones del ente territorial frente a los posibles incumplimientos.

El 12 de mayo de 2023 se realiza la prérroga N°2 a la suspensién N°4 hasta el 11/06/2023

El 9 de junio de 2023 la interventoria remite oficio 178-1-2130 avalando la prérroga del contrato de obra por un
periodo de 61 dias y un valor de $ 98.742.541,00. En el oficio informan que:

... 24. El contrato a corte del 26 de febrero de 2023 mostraba un programado del 91.94% y un ejecutado acumulado

del 31.91%, del cual habian transcurrido 109 dias y restando 15 dias presentaba un atraso del 60.03%. El Contratista
al 26 de febrero de 2023 apenas tenia fundido un 28% de todos los andenes y un 29% de todos los bordillos sobre la
carrera 8 (Unico tramo en el que se ha trabajado) y en lo transcurrido desde el 30 de enero hasta el 26 de febrero de
2023 solo se fundieron 33 m de bordillo y no hubo avance en andén, a pesar de contar con dos mezcladoras en obra
que no han utilizadas simultaneamente en el transcurso de la obra.

F-GC-4: Informe de Supervisién Prosperidad Social
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25. Hay que aclarar que el atraso presentado por el Contratista hasta el 6 de diciembre del 2022 correspondiente al
50.4% es en gran parte atribuible a las afectaciones por la ola invernal directa o indirectamente, a causa de
saturaciones a la base granular ya conformada que generé reprocesos en sus actividades con el fin de recuperar la
banca, dejaba intransitable las vias internas del municipio que por su baja pendiente y sin pavimento, traia como
consecuencia que el agua producto de las lluvias no drenaran quedandose estancadas, produciendo que el terreno
perdiera su capacidad portante convirtiéndose en un lodazal impidiendo asi el trafico de todo tipo de vehiculos y por
ultimo la creciente del rio Magdalena origind un desbordamiento de su nivel inundando la Unica via de acceso que
tenia desde Barranquilla produciendo un colapso en la misma que impidid que durante casi dos (2) meses los
proveedores de materiales se negaban a realizar despachos hacia el municipio de Sitionuevo, atribuyendo un 20%
del total del atraso a la ola invernal. No obstante, como se indicé en el informe de proyeccion y causas del retaso del
Contrato de obra (comunicacion N° 178-1-808), el atraso durante el periodo de lluvias también tuvo parte a
consecuencia del Contratista

26. EI 28 de febrero de 2023 la Interventoria presentd al Ente Territorial mediante comunicado N° 178-1-1663 un
Informe de Presunto incumplimiento al Contrato de obra, tasando la multa al Contratista de obra, donde se concluyé
que para el 26 de febrero de 2023 del 100% del atraso, que equivale a 48 dias, 18 dias corresponden afectaciones
por lluvias (37,5%) y 30 dias a atrasos imputables al contratista (62,5%), esto sin considerar los dias en los que el
avance se vio afectado por los trabajos de extraccion de agua de la banca posterior a los dias lluviosos. ....”

El proyecto actualmente se encuentra suspendido desde el 12/03/2023. La Interventoria remitio para la fecha con
corte al 11 de marzo de 2023, el informe semanal de Interventoria N° 16, con un porcentaje de avance 37,77% sobre
un programado de 99,42% lo que arroja un atraso de 61,65%, este atraso, de acuerdo con lo que manifiesta la
Interventoria, debido al bajo rendimiento en ejecucion y al fuerte invierno presentado en la zona.

De acuerdo con el informe presentado por la interventoria encontramos que:

1. Impacto generado por las lluvias segun registros de bitdcora e informe remitido por el Contratista de Obra: 18 dias.
2. Impacto generado por las obras de reconformacion posterior a las lluvias (Se consideré la inclusién del tiempo
dedicado en obra para el bombeo o drenaje de las aguas): 6 dias.

3. Impacto generado por las dificultades en la entrega de suministros por parte de los proveedores del Contratista,
principalmente de la Cantera de materiales granulares y materiales de ferreteria (cemento y acero): 7 dias.

4. Impacto generado por el atraso del contratista: 30 dias ocasionado por falta de recursos durante la ejecucion de la
obray los retrasos del Ente Territorial en la coordinacién para los temas de permisos para cierres viales, adecuaciones
y tramites respectivos pertinentes con el contratista de obra.

Por lo cual la Alcaldia solicité una mayor permanencia por 61 dias. La cual a la fecha esta en tramite para modificacion
del contrato de Interventoria 408 FIP de 2022.

e EI6 dejunio de 2023 el municipio solicita la suspension del convenio interadministrativo con el fin de incluirlo en
la iniciativa de la contraloria “Compromiso Colombia” para poder recuperar los recursos fenecidos. El 13 de junio
de 2023 la interventoria mediante oficio 178-1-2161 recomienda la suspension del convenio.

e  EI30 de junio de 2023 se suscribe acta de suspensidn N°1 del convenio interadministrativo 667 FIP 2021 hasta
el 30 de septiembre de 2023. El 17 de septiembre de 2023 el municipio de Sitionuevo solicita a Prosperidad
Social la ampliacién de la suspension N°1 hasta el 31 de octubre de 2023, debido que no se han superado los
motivos que originaron la suspension.

o EI 29 de septiembre de 2023 se suscribe acta de ampliacién de suspension N°1 del convenio
Interadministrativo 667 FIP 2021 hasta el 1 de noviembre de 2023.

e El 12 de octubre de 2023 se suscribe Prorroga 7 del Acta de suspension No. 004 al Contrato de Obra por un
término de treinta y dos (32) dias calendarios en aras de continuar con los tramites pertinentes de la prérroga
solicitada y mayor permanencia de la Interventoria.

F-GC-4: Informe de Supervisién Prosperidad Social
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El 30 de octubre de 2023 el municipio de Sitionuevo envia solicitud de ampliacién de la suspensién del convenio
interadministrativo 667 FIP 2021

“De acuerdo con las consideraciones expuestas anteriormente esta Administracion se permite solicitar lo
siguiente: AMPLIACION DE LA SUSPENSION del convenio N° 667 FIP de 2021 hasta el 31 de enero de 2024,
dicha suspension se puede levantar de acuerdo con evaluacion y analisis de las partes cuando se superen las
causas que dan origen a la suspension y sus ampliaciones” El 30 de octubre de 2023 la interventoria emite el
aval a la ampliacion de la suspensién mediante oficio 178-1-2715.

Se publica y aprueba por las partes la suspension del convenio 667 FIP de 2021, hasta el 31 de enero de 2024.

El 30 de noviembre de 2023, se recibe correo de la Interventoria Consorcio Intersocial, dando alcance al informe
semanal N° 16 Semana del 6 de marzo al 11 de marzo de 2023, fecha desde la cual se encuentra suspendido
el contrato de Obra. CONSORCIO INTERSOCIAL indica lo siguiente: “En cumplimiento a las obligaciones
contractuales de interventoria, una vez realizadas las mediciones de obra y el recalculo solicitado por el
Contratista de obra a las cantidades ejecutadas en el proyecto, se remite para su informacion y fines pertinentes

Pagina 14 de 16

el alcance al Informe semanal N°16 y anexos del contrato del asunto.”

En este informe la Interventoria indica que el avance de obra a la fecha es de 40%.

4. BALANCE ECONOMICO DEL CONVENIO.

CONCEPTO VALOR
Valor Inicial del Convenio: $ 3.000.000.000
Valor adicionado y/o reducido mediante Otrosi N° $0,00
Valor adicionado y/o reducido mediante Otrosi N° . $0,00
Valor Total del Convenio $ 3.000.000.000
Total Ejecutado $ 1.200.000.000
Valor pagado y/o desembolsado $900.000.000
Valor de recursos fenecidos afio 2022 $ 1.800.000.000
Recursos de vigencia 2023 $ 300.000.000

5. AMPLIACION 2 DE LA SUSPENSION 1 DEL CONVENIO 667 DE 2021

Mediante comunicado del 30 de octubre de 2023, la Entidad Territorial solicitd la ampliacidn de la suspension 1

del convenio 667 de 2021 en los siguientes términos:

“..)

De acuerdo al anélisis de las partes involucradas en el convenio interadministrativo 667 FIP de 2021, se hace
necesario, la sequnda ampliacion a la suspension del convenio hasta el 31 de enero de 2024, teniendo en cuenta
que se presenta a la fecha condiciones de orden administrativo, contractual y financiero que no permiten el

reinicié de la obras del proyecto derivado.

Desde el punto de vista financiero actualmente el convenio presenta el 60% de los recursos para su ejecucion
fenecidos; con respecto al tema administrativo y contractual, se debe adelantar la solicitud y tramite de la mayor
permanencia de interventoria para la terminacion de las obras incluidas en el alcance del proyecto derivado del
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convenio y modificar el hito de pago del convenio que permita el desembolso en la presente vigencia en
cumplimiento del hito de avance del proyecto de 40%.

De igual forma, el Municipio de Sitio Nuevo - Magdalena, Departamento del Atlantico esta pendiente de coordinar
la Direccion de Infraestructura Social y Habitat de Prosperidad Social, la estrategia que permita la ejecucion,
terminacion del objeto del convenio, teniendo en cuenta el fenecimiento de los recursos financieros el convenio.

De acuerdo con las consideraciones expuestas anteriormente esta Administracion se permite solicitar lo
siguiente: AMPLIACION DE LA SUSPENSION del convenio N° 667 FIP de 2021 hasta el 31 de enero de 2024,
dicha suspension se puede levantar de acuerdo a evaluacion y analisis de las partes cuando se superen las
causas que dan origen a la suspension y sus ampliaciones”

Aval de la interventoria:

Por su parte, la interventoria Consorcio Intersocial, suscribe el oficio 178-1-2715 del 30 de octubre de 2023,
mediante el cual avala la solicitud realizada por el municipio:

“..)

30. A corte de la presente comunicacion, con base a la trazabilidad anteriormente mencionada el Contrato de
Obra LP-003-2022 derivado del convenio 667 FIP 2021, el proyecto se encuentra en suspension con un avance
ejecutado del 37,77% frente a una programado de 99,42%, estos porcentajes con relacion al valor total del
contrato.

(....)

33. EI 30/10/2023 el Ente Territorial solicité a Prosperidad Social AMPLIACION DE LA SUSPENSION del
convenio N° 667 FIP de 2021 hasta el 31 de enero de 2024, teniendo en cuenta que “(...) el Municipio de Sitio
Nuevo - Magdalena, esta pendiente de coordinar la Direccion de Infraestructura Social y Habitat de Prosperidad
Social, la estrategia que permita la ejecucion, terminacion del objeto del convenio, teniendo en cuenta el
fenecimiento de los recursos financieros el convenio. (...)”

Teniendo en cuenta la proximidad del plazo final del convenio y la necesidad de contar con la vigencia y recursos
de este, para la ejecucion y recibo final del proyecto objeto del contrato de obra; esta Interventoria encuentra
procedente el tramite requerido y AVALA la solicitud de ampliacion de la suspension, realizada por el municipio
de SITIONUEVO.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a PROSPERIDAD SOCIAL revisar la documentacion aportada
por el Ente territorial y tramitar la solicitud de ampliacién de la suspension hasta el treinta y uno (31) de enero
del 2024, con base en el mecanismo estipulado en el convenio.”

Se publica y aprueba por las partes la suspension del convenio 667 FIP de 2021, hasta el 31 de enero de 2024.

6. CONCLUSIONES DE LA SUPERVISION DEL CONVENIO:

En general la mayor parte de la poblacion del Municipio de Sitionuevo - Magdalena presenta unas condiciones
de especiales de pobreza y/o vulnerabilidad, con poblacion con unas condiciones de orden publico especiales,
entre ofras. Las obras de pavimentacion ya iniciadas y que fueron realizadas en el marco de la ejecucion del
convenio 667 de 2021, son necesarias para asegurar €l bienestar de la comunidad, pues una terminacion
inconclusa acarrearia un gran perjuicio. PROSPERIDAD SOCIAL ha reafirmado constantemente que estas
obras se deben culminar de manera satisfactoria, en razén a su compromiso e impacto social, honrando de esta
manera lo contemplado en lo Misional de la Entidad.

F-GC-4: Informe de Supervisién Prosperidad Social
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Si bien se han presentado inconvenientes en la ejecucion del proyecto, es pertinente considerar la magnitud y
gran influencia de los factores de la zona donde se ejecuta este, y la poblacion objeto de atencion que presentan
unas condiciones de especiales de pobreza y/o vulnerabilidad, con poblacion victima de la violencia, y con unas
condiciones de orden publico especiales, entre otras, por lo cual se hace imperioso que PROSPERIDAD SOCIAL
implemente gestiones para terminacion de este tipo de proyectos en Municipios de alta vulnerabilidad, mas
teniendo en cuenta, que PROSPERIDAD SOCIAL es la Entidad responsable a nivel nacional de disefiar,
coordinar e implementar las politicas publicas para la superacion de la pobreza y la equidad social, y teniendo
en cuenta su delegacion como principal instrumento de financiacion de programas y proyectos para cubrir las
necesidades de infraestructura social de las entidades territoriales.

El convenio 667 de 2021, presenta fenecimiento de recursos financieros, la Direccion de Infraestructura social y
habitat, ha manifestado respecto a los convenios con recursos financieros fenecidos, de conformidad con las
directrices impartidas por la Direccion General del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que
es pertinente y necesario prorrogar hasta el 31 de enero de 2024 la suspensiéon de los convenios
interadministrativos que cuentan con fenecimiento de recursos, esto con el objeto de que desde la alta direccion
se evallen las acciones a tomar frente al estado técnico, financiero, administrativo y juridico de estos proyectos
vinculados a estos Convenios.

El proyecto actualmente se encuentra suspendido desde el 12/03/2023. EI 30 de noviembre de 2023, se recibe correo
de la Interventoria Consorcio Intersocial, el alcance al informe semanal N° 16 Semana del 6 de marzo al 11 de marzo
de 2023, fecha desde la cual se encuentra suspendido el contrato de Obra. CONSORCIO INTERSOCIAL indica lo
siguiente: “En cumplimiento a las obligaciones contractuales de interventoria, una vez realizadas las mediciones de
obra y el recélculo solicitado por el Contratista de obra a las cantidades ejecutadas en el proyecto, se remite para su
informacién y fines pertinentes el alcance al Informe semanal N°16 y anexos del contrato del asunto.” En este informe
la Interventoria indica que el avance de obra a la fecha es de 40%.

De acuerdo con el informe presentado por la interventoria encontramos que, los atrasos de obra presentados en la
ejecucion del proyecto, se deben a:

1. Impacto generado por las lluvias segun registros de bitdcora e informe remitido por el Contratista de Obra: 18 dias.
2. Impacto generado por las obras de reconformacion posterior a las lluvias (Se considerd la inclusion del tiempo
dedicado en obra para el bombeo o drenaje de las aguas): 6 dias.

3. Impacto generado por las dificultades en la entrega de suministros por parte de los proveedores del Contratista,
principalmente de la Cantera de materiales granulares y materiales de ferreteria (cemento y acero): 7 dias.

4. Impacto generado por el atraso del contratista: 30 dias ocasionado por falta de recursos durante la ejecucion de la
obray los retrasos del Ente Territorial en la coordinacion para los temas de permisos para cierres viales, adecuaciones
y tramites respectivos pertinentes con el contratista de obra.

rofesional especializada
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