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En virtud a 10 señaiado en ios numeraies 7 y i2 dei artícuio 25 de ia Ley 80 de 1 993, prevIO a
cualquier proceso de selección del contratista o de la firma del contrato respectivo, la
entidad pública deberá analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar;
para ello señala la necesidad de la elaboración de estudios, diseños y proyectos requeridos.
según corresponda a la modalidad de contratación.

La aciITiiriistKJciÓri púbiica cc>ri ei tiesar-lotto iegai riutí-icio vigerli-e, eÁige caLla día rl-l65 cie
equipos de gobiernos preparados intelectualmente para cumplir con la prestación de
servicios inherentes a las competencias asignadas a los organismos del Estado. Para el logro
de los objetivos y metas que se trazan se hace necesario que los administradores de lo
público se rodeen de personal capaz de asimilar los retos sin que ello implique
consecuencias finales en lo fiscal, disciplinario y penal que empañen la labor del servidor. La
iirnitacióri de ios piontos de peI-soliai il-npide que íos selvidoles púbiicos pueciali Curiipiir col-l
dicha carga misional. haciéndose necesario complementar la acción administrativa con
contratistas idóneos a través de contratos de prestación de servicios profesionales o de
apoyo a la gestión. El Decreto 2209 de 1998 en su artículo 1 ', el cual modificó el artículo 3 del
Decreto 1737 de 1998 establece que los contratos de prestación de servicios con personas
naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad paI-a leaHzal- ios actividades que se coli tIQFarúr-1, y que se eliti€'ride que rio existe
peFSonal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica,
cuando no es imposible atender la actividad con personal de planta. porque de acuerdo
con Ios manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio. o cuando aun
eXistleí-Ido peI'sonaÍ eII ta picllita, éste lio sea suíicien }e.

•

El Decreto Nacional No. 1082 de 2015, reglamentario de la Contratación Pública, consagra
en su artículo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por et artículo 1 del Decreto 399 de 2021 lo
concerniente a los estudios previos. Al respecto, consagra para el caso de la contratación
dlrecta que son el sopoFte para elaborar el contrato y como mínimo deben contener los

elementos señalados en dicha disposición, a saber: i) La descripción de la necesidad que la
Entidad Esfaíai pretende satisfacer con c=t Proceso de C011}rotación; ii} [i objeto a col-lil-a tar,
con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto; iii) La modalidad de selección del contratista y su
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; iv) El valor estimado del contrato y la
justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios,
ia Eíitidad Estatoi debe iriciuil ia fol'ítia coliic> ios coicuió y soportar sus cóicuios
presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal
no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración; v) Los criterios para
seleccionar la oferta más favorable; vi) El análisis de Riesgo y la forma de mitigarÉo; vii) Las

Dirección: Carrera 28 N.31''-08.2Sdo Piso, Palacio Municipal, Telefax: 2858659
Página web: www.corozui-sucre.gov.co



L A DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE COROZAL – SUCRE

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 892.280.032-2

o

garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contFataclor!' y
indicación de si el proceso de contratación está cobijado por un acuerdo comercial-

viii) La

Además, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto No 1082 de 2015’ se

procede a realizar el análisis del sector que hará parte del expediente proFesal delfo,ntKjt9:
Para su desarrollo se tendrá en cuenta la guía metodológica expedida por Colombja
Compra Eficiente, con atención rigurosa de la naturaleza del contrato que se..preTende
celebrar y la modalidad de selección del mismo, que al ser contratación direc.ta' se
estableció nor r)arte de Colombia Cc)mora Eficiente que en estos casos no es necesario que
se haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACIÓN.

El Municipio de Corozal (Sucre) es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa
y financiera, patrimonio propio y personería jurídica. encargado en vir+ud del artículo 31 1 de
la Constitución Política de prestar los servicios públicos a su cargo, ordenar el desarrollo
territorial dentro del ámbito de su jurisdicción, promover la participación comunitaíia, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen
ia constitución y }as ieyes. En pañicüiaí, debe veiüí por ei adecuado funcionamiento de ia
entidad y el cumplimiento de las formalidades descritas para la celebración de contratos
derivados de la Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes y
reglamentarias.

9

La Secretaría de Salud Municipal tiene la necesidad de implementar y desarrollar acciones,
estlategias y actividades donde se íoliierite iQ iactaricia riiatel-í'la y de colitl-oi saltital-io y de
inocuidad de los alimentos en el municipio conforme los lineamientos impar+idos por el
Ministerio y de Salud y de la Protección Social para la dimensión seguridad alimentaria y
nutricional contenidas en el plan de acción en salud, vigencia 2024 del Municipio de Corozal,
Sucre

Que COriSiCiel-al-ICiO ios eliialtacio pt)f ia secl-eta lia cie saiuci depor-[oliieíltai ritediarlie ia
circular N'’ 199 del 19 de diciembre de 2022, que refiere a la priorización de la contratación
del recurso humano que ejerce actividades de vigilancia en salud pública ; que a través de
la circular externa 1000-019 de 09 de mayo de 2017 expedida por el instituto nacional de
salud don solicita a los alcaldes priorizar la contratación y vinculación laboral del personal
necesario para garantizar la vigilancia en salud pública, la investigación de brotes y las
unidades de arláiisis a iiri de que ei proceso de Vigiiar-Icio eli saiud púbiica se rea tica de
manera continua.

©

Que el decreto 35 de 2006 indica: "las entidades territoriales deben garantizar la
infraestructura, el talento humano necesario para la gestión del sistema y el cumplimiento
de las acciones de vigilancia en salud pública. en su jurisdicción" enfatizando sobre la
iiTlpoñancia de garai-ltizai- de i-naneía pI-tDI-izada ía coiliüiiidad dei peI-sonai respoi-lscii)ie
para la vigilancia epidemiológica de los eventos de interés en salud pública, así mismos
existen lineamientos nacionales de vigilancia que instan a las secretaria de salud municipales
a garantizar el recurso humano que permitan cumplir con los procesos estipulados para la
vigilancia e y control de todos los eventos de notificación obligatoria en Colombia y
demanda que el sistema de vigilancia debe funcionar los siete días a la semana, durante los

365 días dei año . io cuaÍ peliTlitQ lespuricier Q erilelgericias . L>lotes y epicielilias cie 11-101-lera

inmediata y a las alertas generas por el sistema a ler+a temprana ( SAT).
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En el orden de ideas es importante que la secretaria de salud municipal su área de vigilancia
en salud pública continúe con las acciones para evitar un sudregistro en el número de casos
y realizar las intervenciones para mitigar el impacto en situaciones de brotes y epidemias

La Alcaldía de Corozal, Sucre. dentro del ejercicio de sus atribuciones y obligaciones,
requiere profesionales idóneos para impulsar las actuaciones administrativas que
materialicen los cometidos estatales y se refiejen en la consecución del interés público.

La administración municipal no tiene dentro de su planta global personal idónea y/o
caiiíicacia que briride orielttaciÓr-I en ios diferelifes ierii¿rticas que se pr'eselitali eri ei ejercicio
de la actividad administrativa, en especial, en los aspectos señalados en precedencia. Por
esta razón, se hace necesario, oportuno y conveniente llevar a cabo la contratación de una
persona con perfil idóneo y competente.

2. ESTUDIO DELSECTOR.

9 Atendiendo lo ordenado en el artículo 2.2.1.1.1 6.1 . del Decreto 1 082 de 2015 y en aplicación
al manual o guía expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los
estudios del sector en materia de contratación directa, se estable el siguiente análisis del
sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales. técnicos y análisis del
riesgo, dejándose claro que: “No será necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
ofeIIa y ia denlalicio ciei secfol' de ia prestación de servicios coll particuialüiades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y \a demanda’: .

2.1. PERSPECTIVA LEGAL.

La necesidad que presenta la entidad se satisface a través de la confratación de servicios
pIDfesioria ies y/o de apoyo a ia gestión. La escogeiicia deí corih-QtistQ se efectúa, de
acuerdo a lo establecido en el artículo 2. numeral 4. literal h) de la Ley 1 ]50 de 2007 y lo
dispuesto en el artículo 2.2.1 .2.1 .4.9 del Decreto 1082 de 201 5. con arreglo a la modalidad de
contratación directa. siendo este el aspecto legal que regula la necesidad.

2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL Y FINANCIERA.

--• Esta entidad ha contratado en vigencias anteriores servicios similares mediante la modalidad
de contratación directa denominada prestación de servicios profesionales o de apoyo a la
gestión atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del
contratista, con base en la causal señalada en el literal h) numeral 4' del artículo 2 de la Ley
11 50 de 2007. En este sentido, la Entidad fue satisfecha con los servicios prestados por cuanto
ios contratistas cuilipHeícin satisfactorianielite con tas oi)iigacioiies adquiridas.

Los valores estipulados para dichas contrataciones, han guardado una paulatina semejanza,
variando soIo bajo criterios legales y comerciales como la aplicación de la indexación
respectiva, al porcentaje de aumento del salario mínimo legal vigente por cada vigencia o
en su defecto con el aumento del costo de vida fijado por el DANE. Además de lo anterior. el
valor de la contratación también atiende al número y a la complejidad de las a(...,tividades
contractuaíes perseguidos con ei set-vicio a contratar, el iiiayc>1- o illeiioi- beneficio que
brinda a la entidad y la idoneidad y experiencia del contratista.

En ese sentido el tipo de remuneración que se ha venido utilizando en anteriores procesos
contractuales y en el presente, obedece a un valor mensual fijo, acorde con las calidades
de estudio. experiencia. habilidades y destrezas del contratista, así como al monto de las
actividades ci ejecütaí.

2.3. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA.
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El Municipio de Corozal, durante los años 2022, 2023 y 2024. viene realizando este tipo de
contratación de servicios profesionales de asesorías. los cuales se pueden verificar en la
plataforma de SECOP.

Igualmente, la Entidad Estatal requiere contratar los servicios de una persona natural cuya
profesión sea nutricionista, en ejercicio de su profesión y con tarjeta profesional vigente, o
una persona jurídica cuyo objeto social le permita ejecutar el objeto del contrato, con
exDeriencia laboral mínima de un 111 año ore$tando sus servicios en entidades núblicas o
privadas. para que realice actividades en el cumplimiento del plan de acción de la
secretaria de salud y el Plan decenal de salud pública del Municipio de Corozal.

En esta oportunidad, la entidad opta por la contratación de una persona natural, cuyo perfil
sea profesión sea nutricionista. pues la misma, de acuerdo al análisis comparativo del gasto
brie+ÁripA do in An+irIad rAr\ra con+a 1 in rr\An /\r anc+r\ AnA r3ÁryqjnA r\or on noa r\+z’•\ da

reconocimiento y pagos de honorarios frente a que si se escogiera una persona jurídica.
Además de lo anterior, se tiene como antecedente que ta clase de servicios requeridos por
la entidad en esta oportunidad se han contratado con personas naturales. que gozan de
idoneidad y experiencia, obteniendo los resultados deseados y alcanzado los objetivos
definidos.

P P

9

En ese sentido. se estima que el servicio que se pretende contratar se encuentra dentro de
los parámetros generales de riesgo que su labor entraña, siendo por tanto soportada la
misma con la exigencia de acreditar experiencia en las áreas indicadas.

2.4 ANALISIS DEL RIESGO.

Se estima que el servicio que se pretende contratar, se encuentra dentro de los parámetros
generales de riesgo que su labor entraña, siendo por tanto soporlada la misma con la
exigencia de acreditar experiencia en las áreas indicadas, además de fijar el pago de los
servicios prestados previa presentación de informe de gestión, así como de expedición de
certificado por parte del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento de las
obiigacioí-les pol- por-te dei coli batista.

-•
3. OBJETO A CONTRATAR:

El contrato a suscribirse tendrá por objeto lo siguiente: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA DIMENSION SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CONTENIDAS EN EL PLAN DE ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO
DE COROZAL.

3.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

La necesidad se puede satisfacer de la siguiente manera: con la contratación de una
persona natural o jurídica con título de Nutricionista, en ejercicio de su profesión y con tarjeta
profesional vigente, o una persona jurídica cuyo objeto social te permita ejecutar el objeto
dei conti-ata, con expeíiencia taL>c)fui i-liÍiiii-lia cde un (i } año prestaiicio sus seivit:ios en
entidades públicas o privadas, para que realice actividades en el cumplimiento del plan de
acción de la secretaria de salud y el Plan decenal de salud pública del Municipio de
Corozal

3.2 OBLiGACiONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATiSTA.

El contratista, deberá cumplir con las siguientes obligaciones así:
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1.- Brindar apoyo y acompañamiento en el desarrollo de las actividades de la dimensión
seguridad alimentaria y nutricional contenida en el plan de acción en salud, vigencia 2024
del municipio de Corozal, Sucre. 2. Realizar seguimientos el Plan municipal de seguridad
alimentaria y nutricional en el municipio. 3. Mantener la operatividad del del comité de
seguridad alimentaria y nutricional del municipio. 4. Realizar seguimiento en un 100% de los
eventos de interés salud pública de vigilancia nutricional Íbajo peso al nacer y desnutrición
aguda, moderada y severa en menores de 5 años) notificados en el sistema de vigilancia
epidemiológica, durante el primer semestre del 2024, 5_ Capacitar periódicamente sobre las
guías de atención y protocolos relacionados con los eventos nutricionales dirigido al talento
humano de salud de las IPS públicas y privadas que hacen presencia en el municipio. 6.

Realizar seguimiento al modelo de vigilancia nutricional ANTHRO Y ANTHRO PLUS en las IPS

del municipio. 7. Monitorear en un 100% los casos de niños y niñas y gestantes con bajo peso,
DNT, anemia nutricional y obesidad en las IPS del municipio, 8. Realizar seguimiento para
evaluar la imD!ernentcci6n de la estrategja instituciones amjgas de la fRy ter y la Infancia -
IAMI en la ESE municipal. 9. Desarrollar campañas educativas en temas relacionados con la
alimentación infantil (lactancia materna, alimentación complementaria saludable) cuidado,
buen trato y promoción del juego y la estimulación, dirigido padres de familia, cuidadores y
talento humano de los centros de desarrollo infantil – CDI- 10. Apoyar en la realización de
seguimientos a las EAPB e IPS conforme lo establecido en lineamientos provisionales para la
atención y segündad aiimentaña de gestantes, íecién nacidos y ia píomocióíl de tacto[Icio
materna. 11. Realizar seguimientos a las IPS sobre el programa de reducción de la anemia
nutricional en niños y niñas de 6 meses a 2 años en el municipio. 12. Apoyar la vigilancia de
los eventos en salud pública relacionados con las enfermedades transmitidas por alimentos
(ETA). de acuerdo a los protocolos establecidos. 13. Apoyar en los seguimientos a las IPS para
garantizar la calidad y oportunidad de la atención del niño identificado con desnutrición
aguda lttocíel-ada y severo. esto iriciuye ia entrega opol-tulio de Fót-II-luto Tel'apéutica Lista
para el Consumo FTLC. 14. Crear espacio de concertación con la secretaría de desarrollo
económico, ambiental y rural para promocionar el incremento de los sistemas productivos
agrícolas y pecuarios destinados a la SAN y a otros eventos relacionados con el estado
nutricional en el municipio. 15. Realizar acompañamiento a la secretaria de salud
departamental en el 1 00% de las visitas de IVC a los establecimientos y locales que aluden la
resotuciór-l 453 eie 2020, eli et rilaíco de las c0111petel-lcias r-nuI-licipaies. 16. Apoyo eli ia
elaboración de las minutas del plan de alimentación escolar 2025. 17. Las demás que se
requieran y que sean asignadas por el supervisor. 18. presentar un informe mensual al
supervisor del contrato, justificando la ejecución de las obligaciones contractuales. 19. El

contratista se obliga a realizar el pago de los tributos locales y Departamentales a que haya
lugar, en virtud de la legalización del contrato. 20. Demostrar estar a paz y salvo con el

Sistel-lia de Segui-tUad Sc)ciat. 2i . Realzar- y/o actuoiizal su iriÍol-n-loción peI-soíiat y ploiesioriai
requerida por el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público SIGEP.
3.3 SUPERVISION O VIGILANCIA

+

•

El supervisor del contrato será la Secretaria de Salud del Municipio de Corozal.

3.4 TiPO DE CONTRATACiÓN.

El contrato a realizarse será de prestación de servicios profesionales, el proceso de selección
que se adelantara es de CONTRATACION DIRECTA, de acuerdo a la Ley 1150 de 2007,
artículo 2'’, numeral 4. literal h) y el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeación Nacional No. 1082 de 2015, Capitulo 11, Sección 1, Subsección 4'’, artículo
2.2.1 .2. 1 .4.9

3.5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
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El término de ejecución será de tres (3) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecución del presente contrato.

3.6 LUGAR DE EJECUCIÓN.

El contrato se ejecutará en el Municipio de Corozal, en el Departamento de Sucre.

3.7. CLASIFICACION DE NIVEL:

SEGMENTO
80000000
93000000
80000000

FAMILIA
80100000
931 50000
801 10000

CLASE
80101 500
93151 600
801 1 1 600

3.8 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

9 El Municipio se obliga a:

1) Reconocer al CONTRATISTA los honorarios pactados en el presente Contrato.
2) Mantener los valores intrínsecos de la remuneración. la iaualdad o eauivalencia entre

los derechos y las obligaciones surgidas durante todo el término de su vigencia y
restablecerlos cuando surjan alteraciones o desajustes en los términos de ley.

3) Supervisar la ejecución del presente contrato, a través de un supervisor que se
designe de acuerdo con las normas legales sobre la materia.

4) Adoptar procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y
controversias que se 9esenten en+fe !as podes/ con motivo de la celeE\ración
ejecución, terminación y liquidación del presente Contrato, en los términos de la ley.

5) Suministrar oportunamente toda la información y documentación necesaria al
contratista para que este cumpla con sus obligaciones de manera opor+una y eficaz.

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURÍDICOS.

Atendiendo la naturaleza del objeto del contrato. ta modalidad de Selección del Contratista
se realizará de conformidad al art. 2, numeral 4. literal h) de la Ley 1150 de 2007,
correspondiente a la MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA, reglamentada en el artículo
2.2.1 .2.1 .4.9 del Decreto 1082 de 201 5, normatividad que es del siguiente tenor: ''Contratos de
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos
al-físticos que sofo pueder-l elicol-lie1ldoí-se a deteliiiinocias pelsolios 1 lo fuIDÍas. Las enHdades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o expeñencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual ei ol-deliadol- del gasto debe dejar colrsfartcia escl-ifa.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o
asistenciales.

8

La enHdaci estatai, paI-a la coll}l-atacióí-t de hQbajos aI+íSHCOS que soialnente pueLilIII er-1-

comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios

y documentos previos."

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO
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Para todos los efectos legales y fiscales, la contratación asciende a la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS MCTE ($9.000.000), el cual será pagado en: un seis pagos mensuales. por
valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) c/u previa presentación de informe de
gestión, así como de expedición de certificado por parte del Supervisor del contrato, donde
conste el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y con cargo al
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Corozal, vigencia fiscal 2025, amparado
en el CDP No. 25000016 del 20 de enero de 2025.

Para soporIe del análisis técnico y económico del contrato. por ser un contrato que se

caracteriza por ser intuito persona, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista.
el valor no se encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de la
intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor. Así las cosas, para fijar los honorarios
del futuro contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia requerida.

9 6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS
FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato Intuito persona, y por ser una de las causales de selección por
contratación directa según el literal h), numeral 4, del artículo 2'’ de la Ley 1 150 de 2007, y
atendiendo a lo prevIsto en el Articuto 2.2.i .2.i .4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario
establecer criterios de selección y tampoco es necesaria la comparación de varias ofertas.

7. ANALISIS DE RIESGO DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Con base a lo dispuesto en el artículo 4'’ de la ley 1 150 de 2007. se deben estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles que se involucran en el presente proceso de contratación. Para
ello, debe entenderse lo siguiente:
La imprevisión se presenta cuando situaciones extraordinarias, ajenas a las partes.
imprevisibles y posteriores a la celebración del contrato alteran la ecuación financiera del
contrato en forma anormal y grave, sin imposibilitar su ejecución; por el contrario, y en
relación con la imprevisibilidad del hecho, cabe precisar que si el hecho era razonablemente
previsible, no procede la aplicación de la teoría toda vez que estaríamos en presencia de un
hecho imputable a la impericia, negligencia o falta de diligencia de las partes contratantes,
que por lo mismo hace improcedente su invocación para pedir compensación alguna, toda
vez que a nadie le es dable alegar su propia culpa en beneficio propio.
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CQntrariQ er la teoría cIe !a irrtprevisión. cuando los hQChQS PQ$tQñQrQ s a la Q}act_lción del
contrato son razonablemente previsibles y la carga de la asunción de responsabilidad se
puede asumir por las partes, no hay derecho a reclamos posteriores por rompimiento del
equilibrio económico del contrato.
En ese sentido. ante la complejidad que abarca el tema. la doctrina ha establecido que los
riesgos previsibles se pueden tipificar de manera general de la siguiente manera:

REGULATORIOSPOLITICOS FINANCIEROS INTRINSECOS
PROYECTO
Comercial
Construcción

TarifarioConflicto interno
s

De la financiación
De liquidez

Expropiación Administrativo
De control”

intiación DeraciÓ n
Ambienta
Gestión predial
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Con base a lo anterior y teniendo en cuenta el alcance del objeto del contrato, los riegos
aproximados de la ejecución del contrato se pueden estimar, tipificar y asignar de la
siguiente manera:

a). POLITICOS. En este campo cualquier alteración al orden público que afecte la ejecución
del contrato, se le asigna a la Alcaldía Municipal.

b). REGULATORIOS. En el evento que en desarrollo de la ejecución del contrato se presenten
modificaciones al estatuto de rentas, en aquellos impuestos, tasas y contribuciones, que a la
fecha cie susclipc i61-1 dei coliíl-aio se ericueriflert vigeíites. eli uso de ios cotlipetericias
atribuidas a las autoridades administrativas y corporaciones de elección popular en el
artículo 338 de la Constitución Política, el desequilibrio que se genere en el contrato deberá
asumirlo la Alcaldía Municipal, siempre que estas normas se generen a iniciativa de la
Alcaldía Municipal; de lo contrario el desequilibrio que se genere lo asumirá el contratista.

c). fiNANCiEROS. Estos, para et ejercicio, deber-1 ciividil-se eli enciógeiios y exógeí-los; ios
primeros generados al interior de la Alcaldía Municipal y los segundos generados por políticas
de carácter macroeconómico.+
ENDÓGENOS: En caso de que la programación de pagos se vea afectada por falta de
liquidez, inducida por medidas cautelares en las que el departamento es afectado y obró
cor-1 ílegilgencia. ei liesgo det ciesequiiiiJrio ciel cor-lil’alo que se gel-leI e io Qbur11ir-6 ia Aicaiciía
Municipal; en caso contrarios estos serán sumidas por el contratista.

Cuando la programación de pagos se vea afectada por razones de ineficacia en la política
de recaudo de las rentas, esta carga será atribuible a la Alcaldía Municipal.
Cuando la liquidez se vea afectada por problemas generados por el sistema financiero, no
atriL>oiL>ies a ia Aicoiciía MunicipQt, ei liesgo io asur-1-lidl ei coI-ltlatisia.

EXÓGENOS. Cuando se presenten las siguientes situaciones que afecten el equilibrio
contrato, el riesgo lo asumirá el contratista:
Efecto inflacionario.
Suspensión del giro de recursos por parte de la Nación, como medida de control.
Fuerza mayor o caso fortuito.

del

© A. INTRINSECOS AL PROYECTO. Por tratarse de un contrato cuyo objeto obedece a la
prestación de un servicio de carácter personal, siempre que se presenten las
siguientes situaciones que afecten el equilibrio del contrato, el riesgo se asumirá de la
siguiente manera:

TIPIFICACIÓN

ConceptoClase
ASIGNACIÓN ESTIMACIÓN

Probabilidad Impacto
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Son los derivados de los
cambios de las políticas
gubernamentales y de
cambios en las condiciones
sociales que tengan
impacto en la ejecución
del contrato
Endógenos: {i) el riesgo de
consecu<-""!60 de
financiación o riesgo de
liquidez para obtener
recursos para cumplir con
el obieto del contrato
Exógenos: el riesgo de las
LLJI ILllblUI IU) III ILiílClei tJ)

establecidas para la
obtención de los recursos,
tales como plazos, tasas,
garantías, contragarantías,
y refinanciaciones. entre
otros.
Efecto inflacionario
Suspensión del giro de
recursos por par+e de la
Nación, como medida de
control.
Fuerza mayor o caso
fortuito
Efecto negativo del ingreso
por incremento de las
contribuciones fiscales de
los contratos de prestaeión
de servicios implementadas
por reforma tributaria
Nacional.
Aumento de los gastos
asociados al contrato por
fenómenos asQeiadQS a la
oferta y la demanda de la
economía Nacional
Declaratoria de quiebra o
situación interna de
calamidad del contratista
que cfec+e el curnp:iFÜen}c\
de sus obligaciones.
Desequilibrio del ingreso
por el no recibo del pago
de los honorarios a causa
de embargos o cualquier
++#x +N d: J +g +h +aq x 4 +b_ 1 +amp +aq q +n

1 1 ICLll\JU LLIUIUILll bjue
afecte el contrato no

provocada por la empresa.
Incumplimiento del objeto
contractual

,J 1

BajaContratista Medio – Alto

AltoEntidad

Media– Baja Media– AltoContratista

Medio – AltoContratista Baja

Baja Medio – AltoContratista

Medio - AltoBajaContratista
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WTi;CJ?i::
' - '1

Incumplimiento del pago
de aportes al sistema de
seguridad social 0

alteración de los soportes
de pago del mismo
Información errónea 0
desactualizada aportada
por la entidad para la
eiecrjcjór! de! contrato

Contratista 1 Media– Baja Media– Alto

Entidad Alto

8. ANALISIS EFECTUADO SOBRE LA PERTINENCIA DE EXIGIR GARANTÍAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Por la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la entidad no considera
necesaria la exigencia de póliza Única de garantia, de acuerdo a lo consagrado en el
Artículo 2.2.1 .2.1 .4.5. del Decreto 1082 de 201 5. que señala textualmente: “No obligatoriedad
de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la sección
3 que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1. Del presente decreto no es
obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

9

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y la forma de pago,
esta Entidad considera oportuno no exigir garantía de cumplimiento para la presente
contratación, toda vez que el nivel de riesgo se considera mínimo. Además. en caso de
configurarse el incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales a cargo
del contratista, la entidad puede abstenerse de cancelar el valor mensual pactado, previa
apiicaciC)n dei ciel)icio proceso.

Finalmente se considera que la exigencia de garantía de cumplimiento para este tipo de
contrato. implicaría el aumento en el valor estimado para llevar a cabo esta contratación,
considerándose innecesario la exigencia de la misma.

9. CLÁUSULA DE INDEMNIDAD.

6
El contratista se obliga a mantener al Municipio indemne de cualquier reclamación
proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas
dentro de la ejecución del presente contrato.

10.- suJEeioN A ACUERDOS DE LiBRE eQMEReio

La presente contratación no está sujeta o cobija por un acuerdo comercial, por lo tanto no
han de observarse las obligaciones contenidas en el Ar+iculo 2.2.1 .2.4.1.1 del Decreto 1082 de
2015

Atentamente.

't
LEST YULI MEDINA BARRETO

Secretaria de Salud Municipal

PROYECTÓ. – LESTER MEDiNA BARRrro. - SEC. DE SALUD MUNiCiPAL
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