ANALISIS DE RIESGOS
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MINTIC - COMPUTADORES PARA EDUCAR

Contexto

Durante el periodo comprendido entre el 2000 al 2018, Computadores para Educar — CPE en desarrollo de la
gestion adelantada de adquisicion y dotacién de terminales (1.953.873 terminales)! llegando al 100% de las
regiones del pais, de acuerdo con lo proyecto y planeado por parte de la entidad. Sin embargo, la necesidad
tanto de entrega de terminales como de renovacién tecnolégica, por el fin del ciclo de su vida Util, persiste en
todas las regiones, incluso en aquellas que ya han sido beneficiadas.

En el marco del Plan TIC 2018 - 2022 “El Futuro Digital es de Todos”, Computadores para Educar desempefia
un papel transcendental en el despliegue de las estrategias educativas nacionales pues como gestor de la
politica de acceso y uso de las nuevas tecnologias en la educacién, impulsa a través de sus iniciativas de
apropiacién orientadas al desarrollo e implementacion de las politicas trazadas por el Ministerio de TIC y el
Ministerio de Educacién Nacional, en materia de competencias digitales y competencias del Siglo XXI, con el
fin de promover la participacion activa de los jévenes en la economia digital y su incorporacién en el mundo
laboral.

Con los equipos entregados a la fecha, se cuenta con una relacion de 4 estudiantes por terminal, sin embargo,
esta cifra es un promedio a nivel nacional, lo que implica que no en la totalidad de municipios se cuenta con
esa relacion. En este sentido, CPE en el 2019, realizd una actualizacion de la metodologia para evidenciar el
acceso a la tecnologia por parte de los estudiantes y cre6 un modelo que calcula un indice de exposicion al
uso, a partir del analisis de matricula, jornadas escolares y grupos por grado académico, para hacer mas
eficiente la asignacion de los terminales conforme a las necesidades de cada sede educativa. El modelo busca
que el 100% de los estudiantes tenga exposicion a los terminales por lo menos 4 horas a la semana . Dicho
modelo de focalizacion define unos criterios y variables que permite identificar las necesidades de las sedes
educativas como de las entidades territoriales del pais.

En algunas sedes educativas publicas del pais en los siguientes departamentos: i) Amazonas; ii) Atlantico; iii)
Bolivar; iv) Bogota D.C., v) Caqueta; vi) Cesar; vii) Choc®; viii) La Guaijira; ix) Guaviare; x) Magdalena; xi) Meta;
xii) Norte de Santander; xiii) Santander; xiv) Vaupés; xv) Vichada, el indice de exposicién al uso es muy superior
al promedio nacional lo que genera inequidad en el acceso a las tecnologias en la poblacidn, que se ha
identificado de acuerdo con las variables y criterios definidos en el modelo de focalizacion2de CPE, aumento
la brecha digital que requiere ser atendida.

En ese orden, la alianza estratégica entre el Fondo Unico de TIC y Computadores para Educar, al cierre de la
vigencia de 2019, ha beneficiado a 5.388.961, entre estudiantes y docentes, en sedes educativas oficiales del
pais. No obstante, lo anterior, y teniendo en cuenta que la matricula y planta oficial docente a 2019 es de
8.275.4823, la necesidad que se debe atender para las vigencias siguientes (2020-2022) asciende a 2.710.163,
entre estudiantes y docentes de las 43.956 sedes de las instituciones educativas oficiales.

En conclusion y con el propésito de disminuir la referida brecha digital asociada a la necesidad de 2.710.163
de equipos para entre estudiantes y docentes®, que seguira persistiendo a pesar de los esfuerzos que se

* Cifra Computadores para Educar de equipos adquiridos y entregados hasta la vigencia del 2018.

2 Resolucién 05 del 14 de enero de 2019. Ibidem.

3 Ministerio de Educacion Nacional a 31 de diciembre de 2019.

4 Lo anterior de acuerdo con el indice de exposicion al uso establecido por Computadores para Educar en su resolucion Resolucion 05 del 14 de enero
de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccion de sedes a beneficiar por parte de Computadores para Educar y se dictan otras



adelanten, se calcula que se deben adquirir como minimo, 46.632° computadores portatiles, a través del
Acuerdo Marco de Precios de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos, atendiendo las especificaciones técnicas
descritas en el del sefialado acuerdo

1. Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros asi como acciones, capacidades y conocimientos, para
la adquisicion de computadores portatiles en el marco del proyecto de inversion “Incremento de la dotacién de
los computadores portatiles”, enmarcados en las iniciativas y programas de TIC y Educacion contemplados en
el Plan Sectorial “El Futuro Digital es de Todos” 2018- 2022, fortaleciendo la estrategia de difusion de la oferta
institucional, asi como el fortalecimiento de la industria Tl nacional.

T [FUT comppgta%ccllores
‘ ucar

$

ACUERDO PROVEEDOR 1

pmmd  MARCO DE

PRECIOS

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

PROVEEDOR n

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

2. Participes
Contratante: Ministerio / Fondo Unico TIC
Ejecutor: Computadores para Educar — CPE. Convenio interadministrativo.

Computadores para Educar, en su calidad de asociacién sin animo de lucro creada en el afio 2000, a partir de
los lineamientos de politica del Documento CONPES 3063 del 23 de diciembre de 1999, y lo establecido en el
Decreto 2324 del 9 de noviembre del 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC hoy Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, como
entidad descentralizada indirecta de segundo orden, auténoma, con personeria juridica, patrimonio
independiente, con érganos de direccion y control propios; beneficia a las instituciones educativas publicas del
pais con la dotacién de herramientas tecnoldgicas, promoviendo el uso y la incorporacidn de dichas tecnologias
en los procesos educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formacién de docentes en el uso béasico de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la socializacién y promocion de experiencias significativas
en la comunidad educativa, asi como la gestién ambiental de los equipos de cdmputo en desuso.

3. Plazo de ejecucion
Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio hasta el hasta el 31 de
diciembre de 2020.

disposiciones”, que establece un indice de exposicién al uso en sedes educativas de 4 horas a la semana por estudiante. En este orden de ideas la
necesidad a satisfacer con terminales a las sedes educativas hubiera sido de 692.553 terminales. Sin embargo, y teniendo en cuenta la situacién actual
como consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio lo que implica en ese orden de ideas que
la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes.

5 Valor unitario de equipo. $1.279.630 segUn ejercicio de simulacion realizado por Computadores para Educar, a través de la plataforma de Colombia
Compra Eficiente.



4. Ciudadanos beneficiarios

Dando continuidad a los objetivos del Gobierno Nacional, de fomentar la calidad de educacion bajo un modelo
sostenible a través del uso de las TIC, la suscripcion de este Convenio Interadministrativo entre el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y Computadores para Educar pretende la adquisicién
de terminales de computo para el beneficio de las sedes educativas publicas del pais.

5. Disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de Contratacion.

Se requieren los tramite internos del Ministerio / Fondo Unico TIC para reservar el valor del aporte para ejecutar
el convenio. EI Ministerio / Fondo Unico TIC tiene el conocimiento y la experiencia para desarrollar este tipo de
proceso de contratacion.

6. Suficiencia del presupuesto oficial

El presupuesto estimado del convenio asciende a la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
SETENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($59.671.706.160),
discriminado de la siguiente manera:

ENTIDAD VALOR APORTE

MinTIC/FUTIC - aporte $ 50.671.706.160,00
monetario

CPE - aporte en especie $  981.809.381,00
Valor del Convenio $60.653.515.541,00

Nota: Proyecto de inversion: “Incremento de la dotacion de los computadores portatiles”.

7. Forma de desembolsos

Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el cumplimiento del objeto del convenio, el Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones girara al ejecutor/cooperante el valor de su aporte al
convenio, mediante un Unico desembolso, teniendo en cuenta que CPE requiere de la disposicion de la totalidad
de los recursos para el desarrollo del objeto contractual.

Para el desembolso se requerira de la aprobacion por parte del supervisor designado por el MinTIC/Fondo
Unico TIC de los entregables previstos.

8. Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto.

El lugar de ejecucion del convenio seré el territorio nacional; sin perjuicio del domicilio contractual, y no hay
mayores desplazamientos fisicos, dada su naturaleza digital por lo que se puede anotar que el lugar fisico se
centra en la ciudad de Bogota.

9. Entorno socio ambiental.

El convenio se desarrollara y ejecutara en la sede del Ministerio y CPE, sin que se identifiquen dificultades ni
situaciones anormales, siendo previsible que el entorno social y ambiental sean los propios de la ciudad de
Bogota.



10. Condiciones politicas.
El convenio se desarrollard y ejecutara en la sede del Ministerio y CPE , sin que se identifiquen dificultades ni
situaciones anormales, siendo previsible las condiciones politicas de la ciudad de Bogota.

11. Factores ambientales.
El contrato se desarrollara en un entorno urbano, en edificio de oficinas sin mayores impactos ambientales que
deban ser considerados.

12. Pandemia Covid 19

El proceso de contratacidn se desarrolla en medio de la pandemia del corona virus Covid-19, que ha obligado
a las autoridades del orden nacional y local, medidas de confinamiento de obligatorio cumplimiento. Por lo tanto
se debera tener en cuenta este factor bioldgico, de cara al cumplimiento del plazo del convenio, especialmente
por los efectos que se puedan derivar por las restricciones, limitaciones o prohibiciones de transito, circulacion
y reuniones de personas, asi como de transporte aéreo, maritimo y terrestre a nivel nacional asi como en el
contexto internacional.

13. Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

El proceso se regula dentro del marco de la Ley 1341 de 2009, la ley 489 de 1998, Ley 1978 de 2019, Ley 80
de 1993, laley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y todas las normas que rigen para las compras estatales
y la administracion del estado, en especial las guias de Colombia Compra Eficiente.

Especificamente el tema de riesgos previsibles se aborda de acuerdo con lo ordenado por el Art 4 de la ley
1150 de 2007 y su reglamento.

14. Riesgos:

A - Desequilibrio econémico

Siendo un convenio interadministrativo, no se presenta un caracter conmutativo, ni hay una equivalencia entre
las obligaciones asumidas por las partes, dado que no existen prestaciones reciprocas. Asi, dado que el
desequilibrio econdémico solo se predica de los contratos conmutativos buscando mantener la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones, se evidencia que no hay riesgos de desequilibrio econémico, entre
las partes del convenio.



B - Otros Riesgos
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Matriz de Valoracion
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6 7 8 9 10
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Sin perijuicio de lo
anterior, los
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15. Garantias para requerir a CPE

CPE es una entidad cuyos asociados son, Fondo de TIC hoy Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, como entidad descentralizada indirecta de
segundo orden, auténoma, con personeria juridica, patrimonio independiente, con 6érganos de direccién y
control propios.

De ofra parte, las garantias de cumplimiento no cumplen con funciones indemnizatorias para el contratista, sino
para el contratante, es decir actian como mecanismo de pago por los eventuales perjuicios que cause el
ejecutor del contrato por efecto del no cumplir con las obligaciones pactadas y que, negandose a pagarlos, el
garante cubre esa obligacion de pago. Visto lo anterior, ante eventuales incumplimientos del contratista, las
aseguradoras efectian el recobro segun el articulo 1096 del Cédigo de Comercio, el cual les otorga, por
ministerio de la Ley, el derecho de subrogacidn, hasta concurrencia del valor del siniestro.

En virtud de que la institucion del recobro aplica plenamente en este convenio, y que patrimonialmente ello
termina siendo asumido por el estado como quiere que es quien soporta patrimonialmente a las dos entidades
unidas en convenio, resulta que la prima o los derechos que se pague por las garantias, no ofreceria ninguna
utilidad y serian recursos que llegarian a la aseguradora sin ningun riesgo, pues ella tendria la plena garantia
de recobrar cualquier monto que pague, lo que seria un gasto inoficioso en el que no es necesario incurrir. Asi
las cosas, no recomendamos exigir garantias a CPE.

Sin perjuicio de lo anterior, CPE si debe exigir las garantias que correspondan en la contratacion derivada del
acuerdo marco de aprecios que le aplica a este convenio.



