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INTRODUCCION

Atendiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacidn publica, en el presente documento se presenta el
andlisis del sector que servira como soporte para la estructuracion del proceso de suscripcién del
Convenio Interadministrativo con Computadores para Educar.

El analisis del sector presentado, que forma parte integral del Convenio, contribuye a establecer el
contexto a través del cual se llevara a cabo la suscripcién del convenio interadministrativo con
Computadores para Educar, para la adquisicion de terminales de computo

El presente documento aborda los siguientes elementos: la identificacién de la necesidad que el Fondo
TIC pretende satisfacer a través del proceso de suscripcion del Convenio Interadministrativo con
Computadores para Educar, para la adquisicion de terminales de computo; un analisis de los aspectos
generales del sector relevantes para el presente proceso de contratacion que incluye entre otros
aspectos, el contexto econdmico y técnico de los bienes a adquirir en cuestion; un anélisis de la
demanda, que describe las condiciones dadas por el mercado; un analisis de la oferta, en donde se
estudian a los posibles interesados en el presente proceso de seleccion; y finalmente se presentan las
conclusiones del estudio del sector.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Ley 1341 de 2009', modificada por la Ley 1978 de 20192, tiene como uno de sus principios
orientadores el fomento, la promocion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones como una politica de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la
administracion publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico,
social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los derechos humanos
inherentes y la inclusion social.

A su vez, el articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el articulo 4 de la Ley 1978
de 2019, establece que el Estado intervendra en el sector de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, teniendo como fin Ultimo el servicio universal, el desarrollo de contenidos y
aplicaciones, la prestacion de servicios que usen TIC y la masificacidn del Gobierno en Linea e incentivar
y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
contribuir al crecimiento econdmico, la competitividad, la generacion de empleo y las exportaciones.

" “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”

2"Por la cual se modemiza el sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador tnico y se dictan otras disposiciones.”
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A su vez, el articulo 17 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley
1978 de 2019, establece como objetivos del MINISTERIO TIC, entre otros: “1. Disefiar, formular, adoptar
y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en correspondencia con la Constitucion Politica y la ley, con el fin de contribuir al
desarrollo econdmico, social y politico de la Nacion, y elevar el bienestar de los colombianos {...) 3.
Impulsar el desarrollo y fortalecimiento del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, promover la investigacion e innovacion buscando su competitividad y avance
tecnoldgico conforme al entorno nacional e internacional (...)".

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019,
establece como funciones del MINISTERIO TIC, entre otras, las siguientes: “1. Disefiar, adoptar y
promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas tendientes a
incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) Disefiar, formular y proponer
politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la implantacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento
de la competitividad del pais en los distintos sectores; b) Formular politicas, planes y programas que
garanticen a través del uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones: el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo
a oportunidades de educacion, trabajo, salud, justicia, cultura y recreacion, entre otras. (...); 14.
Propender por la utilizacion de las TIC para mejorar la competitividad del pais. (...)31. Las demas que le
sean asignadas en la ley {(...).

Que para materializar las politicas trazadas por el Gobierno Nacional, en materia de apropiacién de TIC
y cierre de la brecha digital y educativa del pais, se expidié el Decreto 2324 de 20002, otorgandole la
funcion al Fondo Unico de TIC (antes Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones)
en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional y al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, el
desarrollo e implementacion del programa “Computadores para Educar” definido dentro del CONPES
3063 de 1999, y posteriormente dentro del CONPES 3988 de 2020.

Vale la pena sefialar que Computadores para Educar, en su calidad de asociacién sin animo de lucro
creada en el afio 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC (hoy Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones), el Ministerio de Educaciéon Nacional y el SENA, como entidad
descentralizada indirecta de segundo orden, autbnoma, con personeria juridica, patrimonio
independiente, con érganos de direccion y control propios; beneficia a las instituciones educativas
publicas del pais con la dotacion de herramientas tecnoldgicas, promoviendo el uso y la incorporacion
de dichas tecnologias en los procesos educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formacion de
docentes en el uso bésico de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la socializacion y
promocion de experiencias significativas en la comunidad educativa, asi como la gestién ambiental de
los equipos de cdmputo en desuso.

Ahora bien, durante el periodo comprendido entre el 2000 al 2018, Computadores para Educar en
desarrollo de la gestion adelantada a través de la adquisicién y dotacion de terminales (1.953.873
terminales)* llegé al 100% de las regiones del pais, atendiendo las proyecciones y planeacion estimada

3 Decreto 2324 de 2000 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1130 de 1999 y se establecen los organismos y entidades que estaran a
cargo de la implementacién y desarrollo de los Programas de la Agenda de Conectividad, en especial, del Programa “Computadores para
Educar” y se establecen otras disposiciones para los mismos efectos.

4 Cifra Computadores para Educar de equipos adquiridos y entregados hasta la vigencia del 2018.
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por parte de la entidad. Sin embargo, la necesidad tanto de entrega de terminales como de renovacion
tecnolégica, por el fin del ciclo de su vida Util, aln persiste en todas las regiones, incluso en aquellas
que ya han sido beneficiadas. A continuacién, se presenta cuadro con avances por afio frente a las
terminales adquiridas:

Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018

Afo Meta Avance % Avance por afio
Linea de Base?® - 841.435 -
Ene-Dic 2015 560.000 616.398 110,07%
Ene-Dic 2016 403.000 259.005 64,27%
Ene-Dic 2017 53.398 160.430 300,44%
Ene-Dic 2018 9.867 158.676 1608,15%
2015-2018 1.026.265 1.194.509 116,39%

Fuente: Sinergia 2018 — ASPA 2019

Por otra parte, y en atencion a las disposiciones contenidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 20228, que tienen por objeto consolidar la igualdad de oportunidades en materia de acceso de
calidad, en la educacion preescolar, basica y media de las sedes educativas oficiales del pais, se han
implementado estrategias integrales de acceso, uso y apropiacion de tecnologias que han impactado
positivamente’, en comparacion con el ultimo estudio de impacto de Computadores para Educar
realizado en el 20178, Las variables educativas que se han visto impactadas son, entre otras, la
desercion, logros educativos, repitencia y acceso a la educacion superior. Es de destacar que con las
disposiciones formuladas en las Bases del Plan se busca lograr la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo y mejorar la calidad del aprendizaje, para ello, se pretende fortalecer la educacion con
el uso adecuado de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, generando incentivos a
través de los cuales se aumenta el interés en los contenidos que ahora se presentan de manera
dinamica, interactiva y agradable y que facilitan la apropiacion de las tecnologias, enriqueciendo asi, los
conocimientos que requieren los estudiantes para enfrentar los problemas del mundo de hoy, asi como,
contribuyendo a superar los grandes rezagos que en dicha materia son necesarios para la
transformacion digital del pais.

En linea con lo anterior, dentro de las Bases del Plan de desarrollo 2018-2022 se establecié como uno
de los objetivos del capitulo VII®, el de: “2...a) crear las condiciones habilitantes para la masificacién de
las TIC y dentro de estas acciones para acelerar la inclusion social digital donde se busca fortalecer el
programa de CPE para cerrar las brechas entre regiones”. Por ende, para el cierre de brechas entre
regiones, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, traz6 el curso de accion para transformar las
condiciones digitales haciendo posible acelerar el crecimiento econémico y la equidad de
oportunidades', asi mismo defini6 la consolidacion de la igualdad de éstas, asi como una masificacién
de la cobertura en educacidn, brindado acceso con permanencia a una educacion preescolar, basica y
media de calidad.

5 Linea base afio 2014.

6 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Capitulo IIl Pacto por la Equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados. Educacion de calidad y eficiencia, sostenible por todos.

7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Rodriguez, Sanchez & Zufiga, 2011. Sanchez, Rodriguez & Marquez, 2012, y GITEI,
2018. Estudios sobre el desempefio del programa CPE.

8 Estudio de Impacto realizado por la Universidad Nacional 2017

9 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Capitulo VII. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

10 ey 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

™ Ibidem.
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Por su parte, en el marco del Plan TIC 2018 — 2022 “El Futuro Digital es de Todos”, Computadores para
Educar desempefia un papel transcendental en el despliegue de las estrategias educativas nacionales,
pues como gestor de la politica de acceso y uso de las nuevas tecnologias en la educacién, impulsa a
través de sus iniciativas de apropiacion el desarrollo e implementacién de las politicas trazadas por el
Ministerio de TIC y el Ministerio de Educacién Nacional, en materia de competencias digitales y
competencias del Siglo XXI, con el fin de promover la participacién activa de los jévenes en la economia
digital y su incorporacién en el mundo laboral.

Con el animo de contribuir dentro del proceso de reduccién de la brecha digital en el pais y dotar a las
sedes del pais con terminales adquiridos y entregados, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones Computadores para Educar suscribieron los siguientes convenios:

e Convenio Interadministrativo No. 635 de 2018, a través del cual se adquirieron y entregaron

117.248 terminales
e Convenio Interadministrativo No. 372 de 2019: a través del cual se cumplieron las siguientes
metas:
i) se adquirieron 35.154 terminales;
i) se formaron 9.474 docentes;
i) se demanufacturaron 412 toneladas de residuos eléctricos y electrénicos; y
iv) se retomaron 34.200 equipos en desuso.

A continuacion, se presenta cuadro con avance para la vigencia de 2019 frente a las terminales
adquiridas con corte a 31 de diciembre.

Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018

Afo Meta Avance % Avance por afio

Ene-Dic 2019 35.154 32.072 96,5%

*El porcentaje de avance restante se entreg6 en el primer trimestre del 2020

e Convenio Interadministrativo No. 740 de 2019: a través del cual se adquirieron 77.427
terminales para entregar durante la vigencia del 2020.

A la fecha, los terminales adquiridos en el marco de los Convenios mencionados anteriormente, ya se
encuentran entregados en su totalidad.

Por ende, los equipos entregados a la fecha pretendian satisfacer la necesidad de las sedes educativas
en una cantidad de 692.553 terminales. Lo anterior, en virtud del indice de exposicion al uso en sedes
educativas, el cual indica que cada estudiante requiere de 4 horas semanales'? de exposicion al uso de
acuerdo con lo establecido por Computadores para Educar para la vigencia 20193 partir del analisis de
matricula, jornadas escolares y grupos por grado académico, para hacer mas eficiente la asignacion de
los terminales, conforme a las necesidades de cada sede educativa. El modelo busca que el 100% de

12 ibidem

13 Resolucién 05 del 14 de enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacién y seleccion de sedes a beneficiar por parte de
Computadores para Educar y se dictan otras disposiciones”. Dicho modelo de focalizacién define unos criterios y variables que permite
identificar las necesidades de las sedes educativas como de las entidades territoriales del pais.
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los estudiantes tenga exposicion a los terminales, por lo menos 4 horas a la semana. Dicho modelo de
focalizacion define unos criterios y variables que permite identificar las necesidades de las sedes
educativas como de las entidades territoriales del pais y de ahi determinar la cantidad de equipos que
se deben adquirir para satisfacer la necesidad evidenciada. Sin embargo, y teniendo en cuenta la
situacion actual como consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los
estudiantes en su domicilio, lo que implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total
de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes.

En algunas sedes educativas publicas del pais en los siguientes departamentos: i) Amazonas; ii)
Atlantico; iii) Bolivar; iv) Bogota D.C., v) Caquetd; vi) Cesar; vii) Choco; viii) La Guaijira; ix) Guaviare; X)
Magdalena; xi) Meta; xii) Norte de Santander; xiii) Santander; xiv) Vaupés; xv) Vichada, el indice de
exposicidn al uso es muy superior al promedio nacional lo que genera inequidad en el acceso a las
tecnologias en la poblacién, que se ha identificado de acuerdo con las variables y criterios definidos en
el modelo de focalizacién'* de CPE, lo cual aumentd la brecha digital, necesidad que requiere ser
atendida.

En ese orden, la alianza estratégica entre el Fondo Unico de TIC y Computadores para Educar, al cierre
de la vigencia de 2019, ha beneficiado a 5.388.961, entre estudiantes y docentes, en sedes educativas
oficiales del pais. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la matricula y planta oficial docente
a 2019 es de 8.275.4821, la necesidad que se debe atender para las vigencias siguientes (2020-2022)
asciende a 2.710.163, entre estudiantes y docentes de las 43.956 sedes de las instituciones educativas
oficiales.

Poblacién Objetivo (Estudiantes y Docentes)

Numero total: de estudiantes en sedes oficiales - Matricula

- . 8.275.482
oficial + Docentes planta oficial
Estudiantes beneficiados 5.388.961
Docentes beneficiados 176.358
Necesidad de beneficio 2.710.163

Tabla 1. Situacién actual de beneficio. 6

Para suplir dicha necesidad, el Ministerio TIC cuenta con dos (2) fichas de inversién que apuntan
directamente al tema, esto es:

a) “Apoyo financiero para el suministro de terminales a nivel nacional” que tiene como uno de sus
objetos principales el de garantizar los recursos a la entidad Computadores para Educar para suministrar
los bienes y servicios de su competencia. Dichos programas, tienen tanto una dimensién directa, ya que
facilitan la obtencidn de los servicios de comunicaciones por parte de las personas, mediante iniciativas
que ayudan a superar las barreras de apropiacion y asequibilidad; asi como una dimensidn social, en la
que se proveen soluciones de conectividad comunitarias para garantizar el acceso a Internet, mientras
se establece cobertura permanente por parte del mercado y, de este modo, cerrar la brecha en el
desarrollo de las habilidades digitales.

b) “fortalecimiento de la industria Tl nacional”, que tiene por objeto la formacion de jévenes para el
desarrollo de competencias especificas en la industria de Tl, con el fin de dinamizar el sector con la

14 Resolucion 05 del 14 de enero de 2019. Ibidem.
15 Ministerio de Educacion Nacional a 31 de diciembre de 2019.
16 Fuente: Computadores para Educar a 31 de diciembre de 2019.
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creatividad y el potencial de las nifias, nifios y jovenes, el cual constituye el capital semilla para el uso
de las tecnologias.

De conformidad con lo expuesto, y con el fin de dar continuidad a los objetivos del Gobierno Nacional,
de fomentar la calidad de educacion bajo un modelo sostenible a través del uso de las TIC, en el cual se
enmarcan las competencias definidas para la prestacion del servicio publico educativo, en sus niveles
preescolar, basico y medio, con el propdsito de aportar en el mejoramiento de la calidad educativa y la
permanencia de los estudiantes en el aula, se hace evidente la necesidad de aunar esfuerzos, a través
de la suscripcion de un Convenio Interadministrativo, entre el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y Computadores para Educar, para cooperar, en desarrollo de las
competencias propias de cada Entidad, y adquirir terminales de computo que beneficien a las sedes
educativas publicas del pais.

Es importante destacar que actualmente los procesos de comunicacion y el uso y apropiacién de las
TIC, requieren de un fortalecimiento y atencion adicional para la sociedad en general, pero en especial
para la comunidad educativa, pues con la declaratoria hecha mediante Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, del estado de emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19, que adoptaron medidas para hacer frente al virus, lo que implico
la declaratoria, hecha por el Presidente de la Republica, del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica, en todo el territorio nacional con la expedicion del Decreto 417 de 17 de marzo 2020 y
posteriormente del Decreto 637 del mismo afio, producto de los cuales ordenaron el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, con el fin de
impedir la expansion de los efectos del virus, medida que ha sido prorrogada a través de la normatividad
posterior y, en consecuencia, mediante el Decreto 464 del 23 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declard, los servicios de telecomunicaciones, incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de
television y los servicios postales, como servicios publicos esenciales, ya que habilitan la comunicacién
remota, que es fundamental para permitir el desarrollo de actividades en condiciones no presenciales
que contribuyan al distanciamiento social y aislamiento, acciones claves para la contencidn y mitigacion
del COVID-19. En linea con lo anterior y de acuerdo con el balance gradual y progresivo del esquema
de alternancia realizado por el Ministerio de Educacién Nacional, solo el 4,5% del total de la matricula
oficial del pais retornaria de manera gradual y progresiva, bajo el modelo de alternancia, a las
instituciones educativas del pais. Lo que significa que el 95,5% de los estudiantes de instituciones
publicas, requieren continuar con su proceso de educacién en casa.

En ese escenario, resulta fundamental que este Ministerio brinde todo su apoyo a la comunidad
educativa, y atienda las necesidades insatisfechas de estudiantes y docentes de las diferentes regiones
del pais en lo relacionado con acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
-TIC, en el marco de las disposiciones contenidas en el Decreto 464 de 2020 arriba mencionado,
especialmente en aquellos municipios que requieran mayor difusion de informacion relacionada con la
evolucién del virus, las medidas que han sido adoptadas por las autoridades locales para la mitigacion
de los efectos de la pandemia, la actualizacion de reportes de nuevos casos de COVID-19, asi como
las politicas implementadas por el gobierno nacional en la materia, ademas de, por supuesto, permitir
a una mayor cantidad de Colombianos, desarrollar de manera adecuada sus actividades laborales,
académicas y sociales.
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En conclusion y con el propésito de disminuir la referida brecha digital asociada a la necesidad
de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes!’, que seguira persistiendo a pesar de
los esfuerzos que se adelanten, se calcula que se deben adquirir como minimo, 46.632'8
computadores portatiles, para la vigencia 2020, a través del Acuerdo Marco de Precios de
Equipos Tecnoldgicos y Periféricos, atendiendo las especificaciones técnicas descritas en el
mismo.

En atencion a lo anterior y el ejercicio realizado por parte del Ministerio/Fondo Unico de TIC y CPE,
quienes haciendo uso del simulador para estructurar la compra a través del Acuerdo Marco de Precios
Numero CCE-925-AMP-2019 disponible en la Tienda Virtual de Compras Publicas del Estado
Colombiano — Colombia Compra Eficiente'®, determinaron que de acuerdo con la necesidad a cubrir,
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, aprobado el pasado 24 de julio de 2020, se requiere
de la suma de CINCUENTA'Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS
SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($59.671.706.160), lo que permitira adquirir como minimo
46.632 computadores portatiles, que serén entregados teniendo en cuenta los siguientes criterios del
modelo de focalizacién establecido por el programa de Computadores para Educar, de: i) Ciclo de vida;
ii) cobertura matricula municipal; iii) cobertura matricula departamental; iv) categoria de municipio y v)
bajo logro educativo municipal, contribuyendo a atender la demanda insatisfecha de 2.710.163
terminales en las regiones del pais.

Por lo expuesto en precedencia, se hace necesaria la articulacion entre las entidades publicas, para
complementar y hacer concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las
condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos y asi
contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico de la Nacion.

El Convenio Interadministrativo se suscribira por parte del Fondo Unico de TIC, como encargado de
financiar los programas y proyectos a cargo del Ministerio TIC.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

A continuacién, se realiza un analisis del entorno para la celebracion de un convenio analizando aspectos
generales, econdmicos, técnicos, internacionales y regulatorios.

21  ASPECTOS GENERALES
211 Objeto del convenio:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros asi como acciones, capacidades y
conocimientos, para la adquisicion de computadores portatiles en el marco del proyecto de inversion

17 Lo anterior de acuerdo con el indice de exposicion al uso establecido por Computadores para Educar en su resolucion Resolucién 05 del 14
de enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccion de sedes a beneficiar por parte de Computadores para Educar y
se dictan otras disposiciones”, que establece un indice de exposicion al uso en sedes educativas de 4 horas a la semana por estudiante. En
este orden de ideas la necesidad a satisfacer con terminales a las sedes educativas hubiera sido de 692.553 terminales. Sin embargo, y
teniendo en cuenta la situacién actual como consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su
domicilio lo que implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes.

18 Valor unitario de equipo. $1.279.630 segun ejercicio de simulacion realizado por Computadores para Educar, a través de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente.

19 Anexo evento de cotizacion realizado por parte de Computadores para Educar, en el mes de julio de 2020.
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“Incremento de la dotacién de los computadores portatiles”, enmarcados en las iniciativas y programas
de TIC y Educacion contemplados en el Plan Sectorial “El Futuro Digital es de Todos” 2018- 2022,
fortaleciendo la estrategia de difusién de la oferta institucional, asi como el fortalecimiento de la industria
Tl nacional.

21.2 Computadores para Educar:

Es el programa del Gobierno Nacional que impulsa la innovacion educativa, mediante el acceso, uso y
apropiacién de la tecnologia en las sedes educativas del pais. Asi mismo, a través del componente de
sostenibilidad ambiental gestiona los residuos electronicos y los reutiliza en proyectos de robética
educativa.

21.3 Quienes integran dicho programa:

El Consejo Directivo estd integrado por los Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, de Educacién Nacional y el SENA.

21.4 Lineas estratégicas del programa?:

i) Acceso a TIC,
i) Apropiacion pedagdgica y
i) Sostenibilidad Ambiental

APROPIACION DE LA TECNOLOGIA

Computadores para Educar promueve la
mplementacion de acciones orientadas a
mpulsar procescs de transformacion en las
practicas educativas. Estos procesos se
adelantan mediante la innovacion con uso de
tecnologia. Se busca consolidar ecosistemas
nstitucionales de innovacién y atender las
necesidades y demandas de la comunidad
educativa: docentes, directivos docentes,
estudiantes y padres de familia.

2 https://www.computadoresparaeducar.gov.co/es/nosotros/que-es-computadores-para-educar
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APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ELECTRONICOS

Se trata de una linea estratégica Unica en el
sector oficial de esta parte del continente, que
tiene come objetive aprovechar los residuos
electronicos generados en el proceso de retoma
de eguipos en desuso de sedes educativas
publicas, con el fin de prevenir efectos
negativos en el ambiente. Contamos con
licencia ambiental a través de nuestro Centro de
Aprovechamiento de Residuos Electrdnicos
(Cenare), y a partir de este afio iniciaremos en
una nueva etapa de transformacion...

El futuro digital

==

ACCESO A LA TECNOLOGIA

Mediante esta linea garantizames gue los nifios
de Colombia fortalezcan sus aprendizajes con
ayuda de las Tecnclogias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC). Computadores,
tabletas y ofros eguipos, hacen parte de la
dotacion que en el presente afio entregaremos
en las diferentes regiones del pais. También, las
biblictecas y casas de la cultura hacen parte de
nuestro beneficio...

Gobierno

de Colombia
es de todos MinTIC

A través de dichas lineas estratégicas entrega equipos a las sedes educativas, casas de la cultura y
bibliotecas publicas, forma a los docentes para desarrollar competencias TIC, de manera que los
computadores y tabletas se conviertan en verdaderas herramientas que apoyen y fortalezcan la calidad
educativa y contribuyan con nuevas oportunidades para los aprendizajes de los estudiantes. En ese
mismo sentido se capacitan los padres de familia para apoyar los procesos de apropiacion de las TIC
en sus entornos. Y como aspecto adicional, Computadores para Educar realiza una gestion ambiental
responsable al retomar computadores obsoletos, demanufacturarlos y valorizar los materiales
aprovechables en una gestién final de los residuos electrénicos, como el componente ambiental de este
tipo de residuos mas importante realizado por el Gobierno Nacional, ejemplo para otros paises de la

region.

Acceso a TIC:
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Es de destacar que, segun el informe de gestion?' de Computadores para Educar, durante la vigencia
2019 se plantearon y cumplieron las siguientes metas para el cumplimiento de las actividades de esta
linea estratégica:

Docentes 2019

R 6 O (G % i
Entregar 9.000 terminales a
docentes ‘
&) e ) U e &

s S

¢

ANEMOE DTG0 1 0T 9.609 terminales a docentes despachadas

Estudiantes 2019

Entregar 25.000 terménales a 92 90/
3

estudianies

Avance planeado 100%
23,215 terminales a estudiantes despachadas

Estudiantes y profesores
beneficiados

Be r 100.000 estudiantes y 1 940/0

pr

Avance planeado 100% 194 569 beneficiados

Tabla 1: Metas acceso a TIC 2019.

Apropiacion pedagégica:

Ahora bien, para el caso de esta linea estratégica, segun el informe de gestion de Computadores para
Educar, durante la vigencia 2019 se plantearon y cumplieron las siguientes metas:

Inscripcion 2019
Inscribir 8.000 docentes al
diplomados

Avance planeado 100% 11.435 docentes Inscritos

Diplomado 2019

For n uso TIC a 9.000 1 050/0

doc

LYA
Avance planeado 100% 9.474 docentes formados

Acompanamiento 2019
Estr afamiento

Avance planeado 100%

1.800 docentes acompanados

Tabla 2: Metas apropiacion y formacion 2019.

Sostenibilidad Ambiental:

2 https://www.computadoresparaeducar.gov.co/sites/default/files/inline-files/INFORME %20DE %20GESTION%202019-3.pdf

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12Ay 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogot4, Colombia
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010

V2.0


https://www.computadoresparaeducar.gov.co/sites/default/files/inline-files/INFORME%20DE%20GESTION%202019-3.pdf

. . Gobierno
El futuro digital de Colombia

es de todos MinTIC

Finalmente, en materia de sostenibilidad ambiental se plantearon y y cumplieron las siguientes metas,
de acuerdo con el informe de gestion de Computadores para Educar de la vigencia 2019:

Demanufactura 2019

Demanufacturar 412 toneladas 0
de equipos en desuso 1 00 /0

0,
Avance planeado 100% 412,0 toneladas demanufacturadas

Retoma 2019 = (7 =
Retomar 25.000 terminales en
desuso

Avance planeado 100% N0 e Tt
Tabla 3: Metas Sostenibilidad Ambiental 2019.

2.2  ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Colombia
Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios previos del sector, se procedio a realizar el analisis
del sector econdémico y de los posibles cooperantes.

Con el fin de establecer el contexto a través del cual se suscribird un Convenio Interadministrativo con
Computadores para Educar, es importante establecer que el Departamento Nacional de Planeacion, a
evidenciado a través de su estudio sobre “Evaluacion de los programas Plan Vive Digital para la Gente
financiados con recursos del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(FONTIC)?lo siguiente:

“Un sector que es clave en el desarrollo de las TIC es el de educacion, pues la calidad
de la cobertura y calidad de la educacion se pueden mejorar mediante estas
herramientas y, a su vez, la educacion es impulsora del acceso, uso y apropiacion de
las TIC. Los impactos del programa Computadores para educar han sido evaluados en
varios estudios del DNP y en los analisis estadisticos realizados en este estudio se
corrobora esta conclusién. Sin embargo, es preocupante la reduccion en los recursos
que ha tenido este programa en los ultimos afios, la cual se refleja en la entrega de
equipos que se muestra en la siguiente figura.

22 Documento “Evaluacion de los programas del Plan Vive Digital para la Gente financiados con recursos del Fondo de Tecnologias de la
Informacion ~ y  las Comunicaciones (FONTIC) DNP. Diciembre ~ de 2018 Consultado en linea
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/EstudioFONTIC.pdf
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Figura 10 - Computadores y tabletas entregadas dentro del programa CPE (miles)
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Vale la pena destacar, que un aspecto importante para el crecimiento econdmico del pais es el desarrollo
tecnolégico, sin embargo, dicho desarrollo debe ir de la mano de la educacién y de las posibilidades que
tenga cada uno de hacer uso de las oportunidades tecnolégicas. En muchas ocasiones, mas que en el
acceso, la diferencia estriba en el tipo de uso. Por ejemplo, Europa o Estados Unidos tienen altas tasas
de penetracién de TIC en los centros educativos y en los hogares, pero muchos de esos jévenes no
hacen un aprovechamiento Util de esos medios. La socializacion en las TIC es un aspecto fundamental
de las sociedades actuales, donde los jovenes —como les ocurrid a los jovenes de generaciones
anteriores con la television o la radio— ven limitadas sus posibilidades de expresién, comunicacion y
aprendizaje si no tienen acceso a ellas (Tully, 2008), pero la “brecha digital” y, por tanto, el riesgo de
exclusion social puede ampliarse si solo se pone el énfasis en el acceso y no en la educacién, en una
utilizacion provechosa. Por ello, y si bien la ratio alumnos-ordenador es uno de los principales
indicadores que se suelen utilizar para medir la digitalizaciéon de las aulas en la Escuela 2.0, la
disponibilidad de estos recursos no es por si misma una garantia de que los alumnos los utilicen de
forma activa para el aprendizaje. Méas alla de la innegable necesidad de que los alumnos puedan contar
con los ordenadores en los centros educativos, es de vital importancia que accedan a estos recursos
informaticos en igualdad de condiciones de aprovechamiento. En este sentido, entre los factores sociales
externos a la escuela que influyen en el nivel de uso y aprovechamiento de las TIC en los centros
educativos estaria el capital socio-econoémico y cultural con el que cuenten las familias de origen. De
manera que el aprovechamiento de las TIC en la escuela podria estar influenciado por el que se haga
en el hogar, el cual estaria delimitado, a su vez, por los recursos economicos (que dificultarian o
imposibilitarian la adquisicion de TIC) o culturales y simbdlicos (al minimizar la importancia que el acceso
al conocimiento tiene para el crecimiento social) con los que cuenten las familias (Winocur, 2006). Nos
situariamos asi ante un acceso en desigualdad de condiciones a los equipos disponibles en las escuelas
debido a las condiciones previas de los alumnos, lo que —como ha sefialado la ya clasica teoria de la
reproduccion (Baudelot & Establet, 1976; Bourdieu & Passeron, 1977; Bowles & Gintis, 1985)- tendria
entre sus consecuencias mas nefastas la reproduccion de la desigualdad de origen que, con sus
practicas, el sistema educativo no haria sino aumentar.?

2.3  ASPECTOS TECNICOS

Teniendo en cuenta que dichos equipos son adquiridos a través del Acuerdo Marco para la compra o
Alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos CCE- 925-AMP-2019, las especificaciones técnicas
corresponderan a las establecidas por la entidad dentro del mencionado Acuerdo.

23 Extraido del Libo “Hacia el fomento de las TIC en el sector educativo en Colombia”
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24  ASPECTOS REGULATORIOS

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros asi como acciones, capacidades y
conocimientos, para la adquisicion de computadores portatiles en el marco del proyecto de inversion
“Incremento de la dotacién de los computadores portatiles”, enmarcados en las iniciativas y programas
de TIC y Educacion contemplados en el Plan Sectorial “El Futuro Digital es de Todos” 2018- 2022,
fortaleciendo la estrategia de difusién de la oferta institucional, asi como el fortalecimiento de la industria
Tl nacional.

A través de la de suscripcion del Convenio Interadministrativo con Computadores para Educar, a través
del cual se adquiriran terminales de computo para beneficiar a las sedes educativas publicas del pais
junto, la entidad contratante se propone abordar los siguientes objetivos:

1. Desarrollar todas las actividades técnicas, operativas y de gestién, necesarias para realizar la
adquisicion, a través del portal de compras publicas de Colombia Compra Eficiente, de como
minimo 46.6322* computadores portatiles en los términos y condiciones establecidas en la ficha
técnica 3.11 del Acuerdo Marco de Precios de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos CCE- 925-AMP-
2019, para beneficiar a las sedes educativas publicas del pais.

2. Presentar la orden de compra, de acuerdo con lo establecido en la clausula de forma de pago del
presente convenio y el cronograma de desembolsos establecido, para el presente convenio.

3. Designar la(s)persona(s) que ejercera (n) la supervisién y el seguimiento técnico, administrativo y
financiero del desarrollo de ejecucion del Convenio, asi como las gestiones necesarias para
alcanzar el éxito del objeto de éste.

4. Adelantar todas las actividades técnicas, operativas y financieras indispensable para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio.

5. Presentar al Fondo Unico de TIC, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, los
informes técnicos y financieros con los soportes respectivos. Informes que deberan estar suscritos
por el Supervisor del Convenio. Todos los informes deben estar suscritos por el Supervisor del
Convenio designado por CPE vy, cuando se trate de informes de ejecucién financiera, deberan ir
firmados por el Revisor Fiscal.

6. Adoptar los procesos, procedimientos, tiempos y formatos que rigen en MinTIC, y que forman parte
del proceso de gestion de calidad, los cuales seran entregados por el supervisor del FONDO UNICO
DETIC.

7. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de los fines
del convenio.

Una vez resumido el alcance de las actividades a desarrollar, se presentan los aspectos regulatorios que
tienen incidencia en el proyecto a desarrollar:

2 Proceso de simulacion adelantando por Computadores para Educar, el pasado 06 de julio de 2020 que dio como resultado un valor unitario
por equipo de 1.279.630 COP.
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El Articulo 113 de la Constitucién Politica sefiala cuales son las Ramas del Poder Publico para la
realizacion de las funciones del Estado y contempla ademés que “Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

De la misma manera, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Asi mismo, el Articulo 95 de la Ley 489 de 1995 el cual establece que “... Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro” esto con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

En ese orden y dada la compatibilidad y las funciones asignadas a las entidades estatales que
participaran en el convenio, el fundamento juridico aplicable es el definido para un convenio
interadministrativo.

Con el fin de materializar el articulo 113 de la Constitucién Politica, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
preveé el contrato interadministrativo de asociacion entre entidades publicas, asi:

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

La Corte Constitucional estudio la constitucionalidad del articulo 95, manifestando lo siguiente:

“4.1. En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso, autoriza a las entidades publicas
su asociacion entre si con el propésito de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la Corte que la disposicion
acusada tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de
la Carta, que impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado™?.

De acuerdo con los apartes citados, los contratos previstos en el inciso primero del articulo 95 de la Ley
489 de 1998 se caracterizan por la finalidad asociativa que persiguen las entidades publicas al momento
de su celebracion. Este fin se deriva, como manifiesta la Corte Constitucional, del deber de coordinacion
que tiene las autoridades administrativas y que constituye un principio de la funcion administrativa,
definido en la Ley 489 de la siguiente forma:

“(...) Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

25 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-671 de 1999. M.P.: Alfredo Beltran Sierra.
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En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares {...).”

Sobre la naturaleza asociativa de este tipo de contratos, la doctrina especializada ha manifestado lo
siguiente:

“Para obtener la realizacién de funciones administrativas o prestar servicios que se hallen a su cargo,
las entidades publicas pueden optar por asociarse con otras instancias de la administracion que
desempefian funciones afines o complementarias mediante la celebracion de contratos, lo cual sucede
cuando las actividades, competencias o servicios cuya ejecucion inmediata se proponen tienen un
caracter temporal.

Ocurre asi que, si bien la atribucion de la entidad estatal tiene un caracter permanente, el cumplimiento
adecuado de la misma requiere una unién de esfuerzos con otra persona juridica publica, cuyo propésito
comun y transitorio se instrumenta a través de la forma juridica del contrato interadministrativo de
cooperacion, tal como lo autoriza el articulo 95 de la Ley 489.

En este orden de ideas, la mayoria de la doctrina especializada se ha pronunciado en el siguiente
sentido:

“No dudamos en ubicarnos dentro de los que consideran que una cosa es un contrato interadministrativo,
motivado por el afan de sumar fuerzas entre entidades estatales para cumplir sus fines y objetivos
constitucionales y legales, si se quiere pactando contraprestaciones en dinero para una de ellas, y otra
muy distinta un contrato celebrado entre dos entes publicos, en donde uno de ellos, ejecutara a favor
del otro prestaciones a cambio de una remuneracion con el unico fin de satisfacer un interés particular.

En consecuencia, el marco para realizar este propdsito es el de un convenio interadministrativo, dada la
calidad de entidades publicas de las partes, asi como los aportes y compromisos adquiridos por estas
en virtud del objeto del mismo. Por una parte el FONDO UNICO DE TIC, cuya naturaleza es la de una
unidad administrativa especial del orden nacional dotada de personeria juridica y patrimonio propio,
adscrita al MINTIC, cuyo objeto es el de financiar los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional
alas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi como apoyar las actividades del MINTIC,
entre ellas la masificacion del acceso, uso y apropiacion de las TIC, que redunde en el cierre de la brecha
digital; y de otra parte la Asociacion COMPUTADORES PARA EDUCAR, que desarrolla uno de sus
componentes misionales que es impulsar la innovacion educativa, mediante el acceso, uso y apropiacion
de la tecnologia en las sedes educativas del pais, contribuyendo en la apropiacion de las tecnologias en
la educacién pre escolar, basica y media publica en Colombia, generando beneficios sociales,
educativos, ambientales y econémicos para el pais, gracias a estrategias que favorecen al mejoramiento
de la calidad de la educacion mediante la dotacion de herramientas tecnoldgicas con contenidos, la
formacion a docentes, acompafiamiento a las comunidades educativas y la gestién ambiental de los
equipos de cémputo en desuso y tiene como gran objetivo que cada nifio colombiano acceda con las
tecnologias a educacién de clase mundial, que lo prepare para el mundo.

% ESTRADA SANCHEZ, Juan Pablo. Contratacion directa, contratos interadministrativos y contratos de cooperacion
internacional. En: BENAVIDES, José Luis y SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando (Compiladores). Contratacion estatal:
estudios sobre la reforma del estatuto contractual. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2009, p. 317.
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Entidad COMPUTADORES PARA EDUCAR
Modalidad Subasta
No. Proceso SASI 02-19

Presupuesto Oficial 19.940.516.800

Entregar, a titulo de compraventa, computadores
portatiles, conforme a las cantidades y

Objeto proceso caracteristicas técnicas previstas por

Computadores para Educar.

Carvajal Tecnologia y Servicios SAS
Hardware Asesorias Software (HAS) LTDA
Sumimas SAS
UT Colsof-Itelca-2019
Uniples S.A.

S3 Simple Smart Speedy SAS
Microhard S.A.S.

Sistetronics LTDA
Sistemas vy Electronica de Computadores SAS -
Selcomp Ingenieria SAS
Unién Temporal XDC - ING PORTATILES 2019
Computel System S.A.S Hardware Asesorias
Software (HAS) LTDA
UT Colsof-Itelca-2019
Uniples S.A.

Unién Temporal XDC - ING PORTATILES 2019

Oferentes

UNION TEMPORAL COLSOF- ITELCA -2019,
($9.970.258.400); Cto. 36-19

Adjudicatarios y No. Contrato UNIPLES S A., $9.970.258 400)

Valor Contrato $19.940.516.800; Cto. 35-19

Fecha inicio 6 de junio de 2019
20 de diciembre de 2019

Plazo de ejecucion

La suscripcion del presente convenio interadministrativo se sujeta a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre entidades, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.
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De igual manera atiende lo contemplado en la Ley 2008 de 2019 “Presupuesto General de la Nacién” y
el Decreto nimero 2411 de 2019 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal 2020”.

25  OTROS: ASPECTO INTERNACIONAL

Para el analisis de la aplicacién de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre comercio vigentes
para el Estado Colombiano, se verificd segun la informacion publicada en las paginas web del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el cumplimiento de los factores establecidos en el
Literal D y Anexo 3 del Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn
emitido por Colombia Compra Eficiente, determinandose que a la presente contratacion no le aplican
los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de
Contratacion Directa.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro del ejercicio realizado por parte del Ministerio, se presenta un analisis que muestra el historico
de los procesos de adquisicién de computadores portatiles, que permite evidenciar el trabajo
desarrollado por Computadores para Educar en afios precedentes.

Adicionalmente, a continuacion, se relacionan contratos celebrados por otras entidades estatales
consultados en el portal de contratacién estatal de Colombia Compra Eficiente, con similares objetos y
caracteristicas técnicas:

Teniendo en cuenta que Computadores para Educar a partir del 2018 fue incluido como una subcuenta
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, dentro del presupuesto general
de la Nacién, no era viable entregar los recursos via acto administrativo, y por el contrario era necesario
seguir el procedimiento establecido en el Estatuto Presupuestal, a través del cual era necesaria la
suscripcion de Convenios Interadministrativos para que Computadores para Educar hiciera uso de los
recursos asignados. Como consecuencia de lo anterior se han suscrito los siguientes Convenios
Interadministrativos:

Convenio Interadministrativo No. 635 de 2018, a través del cual se adquirieron y entregaron 117.248
terminales

Convenio Interadministrativo No. 372 de 2019: a través del cual se cumplieron las siguientes metas:

i) se adquirieron 35.154 terminales;

i) se formaron 9.474 docentes;

ii) se remanufacturaron 412 toneladas de residuos eléctricos y electronicos; y
iv) se retomaron 34.200 equipos en desuso.

Convenio Interadministrativo No. 740 de 2019: a través del cual se adquirieron 77.427 terminales para
entregar durante la vigencia del 2020.
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Nota: En la mayoria de los contratos realizados, las Entidades Estatales el pago se realiza contra
entrega, en un solo contado.

Desde el 1 de enero de 2018 hasta la fecha, las Entidades Estatales han suscrito alrededor de 600
6rdenes de compra, a través del Acuerdo Marco de Adquisicién de Adquisicion de Computadores y
Periféricos, por un valor aproximado de 87 mil millones de pesos, sin embargo, muy pocas de ellas
adquirieron especificamente computadores portatiles, a continuacién, se relaciona una orden de compra
cuyo objeto coincide con lo indicado:

ENTIDAD COMPUTADORES PARA EDUCAR
No ORDEN DE COMPRA 40975

compra de Computadores portatiles que sumen a las
metas planteadas para el sector y el Plan Nacional

. de Desarrollo, a través de la entrega de estos
DESCRIPCION terminales en 2020 en sedes educativas oficiales de
diferentes regiones del pais.

VALOR D ELA ORDEN DE COMRA $43.485.789.697

FECHA DE LA ORDEN DE COMPRA 25/09/19

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El Analisis de la Oferta hace parte integral del Acuerdo Marco de Precios La oferta corresponde a la
presentada por Colombia Compra Eficiente a través de su plataforma.

Estudio de Mercado:

En virtud del indice de exposicién al uso en sedes educativas de 4 horas semanales por estudiante
establecido por Computadores para Educar para la vigencia de 2019%, a partir del analisis de matricula,
jornadas escolares y grupos por grado académico, para hacer mas eficiente la asignacion de los
terminales, conforme a las necesidades de cada sede educativa, la necesidad a satisfacer hubiera sido
de 692.553 terminales, teniendo en cuenta que el modelo busca que el 100% de los estudiantes tenga
exposicion a los terminales de por lo menos 4 horas a la semanaZ. Dicho modelo de focalizacion define
unos criterios y variables que permite identificar las necesidades de las sedes educativas como de las
entidades territoriales del pais y de ahi determinar la cantidad de equipos que se deben adquirir para
satisfacer la necesidad evidenciada. Sin embargo, y teniendo en cuenta la situacién actual como
consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio,
lo que implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre
estudiantes y docentes.

27 Resolucion 05 del 14 de enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccion de sedes a beneficiar por parte de
Computadores para Educar y se dictan ofras disposiciones”. Dicho modelo de focalizacién define unos criterios y variables que permite
identificar las necesidades de las sedes educativas como de las entidades territoriales del pais.

2 ibidem
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Numero total: de estudiantes en sedes oficiales - Matricula oficial +

. 8.275.482
Docentes planta oficial
Estudiantes beneficiados 5.388.961
Docentes beneficiados 176.358
Necesidad de beneficio 2.710.163

Teniendo en cuenta la necesidad identificada, y una vez realizado el ejercicio de simulacién en Colombia
Compra Eficiente correspondiente al Acuerdo Marco de Precios de Compra o Alquiler de Equipos
Tecnologicos y Periféricos CCENEG-018-1-2019, “Evento de Cotizacion Colombia Compra Eficiente del
28 de Julio de 2020", a través de la cual se obtuvo un valor unitario por terminal de $ 1.279.630, se
determiné para la vigencia 2020 la adquisicion de como minimo 46.632 terminales.

NIT 8300734 73-5

fpaballro ope.gou 20
Teléfona de contacto 3137777

Precio Minimos

Eliminar

Agregar

Cantdad o

500565400 rpm 4GB - DOR - 1865 46.632,00 3 954.476.00 § 994,475,00

A i 46.632,00 ¢ 21388000 ¢ F13860.00

NA A 46.632.00 ¢ 5346300 & 55.463,00

A A 100 % ooz ¢ B

NA A 46.632.00 ¢ 17.823,00 ¢ 17.823,00
[s 1.279.630,00

Nota: Teniendo en cuenta el histérico de procesos adelantados entre el Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Computadores para Educar, se ha evidenciado que el valor
unitario tiende a disminuir lo que permite una maximizacion en el uso de los recursos, que se traducira
en la adquisicion de un mayor nimero de terminales para atender las necesidades insatisfechas
determinadas.

Forma de Pago:

Conforme a las condiciones del flujo de caja establecido para el cumplimiento del objeto del convenio,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones girara a Computadores para
Educar el valor de su aporte al convenio, en la siguiente forma:

Cronograma de Flujo de desembolsos Fondo Unico de TIC a CPE
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Fecha
estimada
presentacio
Valor Porcentaje | n solicitud
de
desembols
0

Requisitos para

Desembolso desembolso

Emision de la orden de
1 compra en  Colombia
Compra Eficiente por monto | Hasta $59.671.706.160 100% 15/09/2020
agotable (Cantidad del
simulador)

Total Hasta $59.671.706.160 100%

Nota: Colombia Compra Eficiente?® a través del Acuerdo Marco de Precios CCE-925-AMP-2019,
establece en su clausula 12 (Obligaciones de las Entidades Compradoras) numeral 5: “que la entidad
compradora debera contar con la disponibilidad presupuestal antes de colocar la Orden de Compra {(...)".

Una vez Computadores para Educar suscriba el presente convenio, podra realizar las gestiones
pertinentes para expedir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y con ello iniciar el evento de
cotizacién. Lo anterior, significa que el Fondo Unico debera desembolsar a CPE el valor total que resulte
de la suscripcion de la Orden de Compra que adelante CPE. Razén por la cual se establece un Unico
desembolso.

Plazo de Ejecucion:
Se establece el siguiente cronograma para la ejecucion del Convenio en virtud de los lineamientos

establecido para la entrega de equipos, dentro del Acuerdo Marco de Precios para la compra o Alquiler
de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos CCE- 925-AMP-2019.

FirmaActa de

Evento de . inicio de la P o y
Firma Orden roduccién — Transporte
izacio Orden de p Rk
Cotizacion CCE 4o compra Comina Nacionalizacion
5 Agosto 24 Agosto 27 Agosto 31 Diciembre
‘ 19 dias habiles A 120 dias calendario '
Gestion de CPE Gestion del proveedor

2 Fuente: Acuerdo Marco de Precios, ETP - CCE-925-AMP-2019: “En la Operacién Secundaria, la Entidad Compradora:) para el caso de
compra-venta de ETP que superen mil (1.000) unidades de producto o el presupuesto equivalente a mil (1.000) unidades de producto, la entidad
compradora puede definir la forma como evaluara la identificacion del menor precio y su colocacion.” En este orden de ideas, y teniendo en
cuenta que se trata de una cantidad que supera las mil unidades, se puede hacer por monto agotable. Corroborado por Colombia Compra
Eficiente el 30 de Julio de 2020.
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5. CONCLUSIONES

En conclusion y con el propdsito de disminuir la referida brecha digital asociada a la necesidad de
2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes®, que seguira persistiendo a pesar de los esfuerzos
que se adelanten, se calcula que se deben adquirir, como minimo, 46.632%' computadores portatiles, a
través del Acuerdo Marco de Precios de Equipos Tecnologicos y Periféricos, atendiendo las
especificaciones técnicas descritas en el del sefialado acuerdo.

_ Digitally signed b
Camilo Alberto conn #0ned by

Jiménez Jiménez Santofimio M :
: Date: 2020.07.31
Santﬁﬁmlﬂ 21:14:14 0500

CAMILO ALBERTO JIMENEZ SANTOFIMIO DINA MARIA RODRIGUEZ ANDRADE
Director de Infraestructura Directora de Desarrollo de la Industria Tl

30 Lo anterior de acuerdo con el indice de exposicion al uso establecido por Computadores para Educar en su Resolucién 05 del 14 de enero
de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccion de sedes a beneficiar por parte de Computadores para Educar y se dictan
otras disposiciones”, que establece un indice de exposicion al uso en sedes educativas de 4 horas a la semana por estudiante. En este orden
de ideas la necesidad a satisfacer con terminales a las sedes educativas hubiera sido de 692.553 terminales. Sin embargo, y teniendo en
cuenta la situacién actual como consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio lo que
implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes.

31 Valor unitario de equipo. $1.279.630 segun ejercicio de simulacion realizado por Computadores para Educar, a través de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente.
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