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PROPUESTA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 
COMPUTADORES PARA EDUCAR PARA: 

 
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros así como acciones, capacidades y conocimientos, 
para la adquisición de computadores portátiles en el marco del proyecto de inversión “Incremento de la 
dotación de los computadores portátiles”, enmarcados en las iniciativas y programas de TIC y Educación 
contemplados en el Plan Sectorial “El Futuro Digital es de Todos” 2018- 2022, fortaleciendo la estrategia de 
difusión de la oferta institucional, así como el fortalecimiento de la industria TI nacional. 
 
 

Generalidades de Computadores para Educar y naturaleza jurídica 
 
 
Computadores para Educar, en su calidad de asociación sin ánimo de lucro creada en el año 2000, a partir 
de los lineamientos de política del Documento CONPES 3063 del 23 de diciembre de 1999, y lo establecido 
en el Decreto 2324 del 9 de noviembre del 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC hoy Fondo Único de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el Ministerio de Educación Nacional y el SENA, como 
entidad descentralizada indirecta de segundo orden, autónoma, con personería jurídica, patrimonio 
independiente, con órganos de dirección y control propios; beneficia a las instituciones educativas públicas 
del país con la dotación de herramientas tecnológicas, promoviendo el uso y la incorporación de dichas 
tecnologías en los procesos educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formación de docentes en el 
uso básico de tecnologías de la información y las comunicaciones y la socialización y promoción de 
experiencias significativas en la comunidad educativa, así como la gestión ambiental de los equipos de 
cómputo en desuso.  
 
Que posteriormente el CONPES 3988 del 31 de marzo de 2020 estableció las acciones para transformar y 
complementar el enfoque del programa Computadores para Educar (CPE) para estructurar, articular y 
ejecutar las apuestas institucionales necesarias con el fin de impulsar la innovación en las prácticas 
educativas a partir de las tecnologías digitales. Lo anterior para el desarrollo de competencias en estudiantes 
de educación preescolar, básica y media del sector oficial.  
 
Que como ya se indicó, la Asociación Computadores para Educar, conformada por el Ministerio de 
Educación Nacional, FONTIC hoy Fondo Único de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y 
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, todos organismos gubernamentales en Colombia, es una 
Asociación sin ánimo de lucro, con personería jurídica, patrimonio independiente, con órganos de dirección  
y comprometida con el cierre de la brecha digital mediante la generación de condiciones necesarias para el 
acceso, apropiación y aprovechamiento de las TIC en las sedes educativas públicas del país.  
 
Computadores para Educar busca fomentar la calidad de la educación bajo un modelo sostenible a través 
del uso de las TIC; se enmarca en las competencias definidas para la prestación del servicio público 
educativo, en sus niveles preescolar, básico y medio, para mejorar la calidad, enfocando sus esfuerzos en 
cumplir con las metas del Gobierno en cuanto al incremento de los niveles de educación a través de las TIC.  
 
La misión de CPE se orienta a facilitar el acceso, uso, apropiación y disposición final de las TIC en el 
contexto educativo. En el marco de su quehacer, promueve espacios participativos para el intercambio de 
experiencias significativas en uso pedagógico de TIC, tanto a nivel nacional como internacional; lo anterior 
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mediante el desarrollo de 3 líneas estratégicas: i) Acceso a TIC, ii) Apropiación pedagógica y iii) 
Sostenibilidad Ambiental, a través de las cuales entrega equipos a las sedes educativas, casas de la cultura 
y bibliotecas públicas, forma a los docentes para desarrollar competencias TIC, de manera que los 
computadores y tabletas se conviertan en verdaderas herramientas que apoyen y fortalezcan la calidad 
educativa y contribuyan con nuevas oportunidades para los aprendizajes de los estudiantes. En esta misma 
línea se capacitan los padres de familia para apoyar los procesos de apropiación de las TIC en sus entornos. 
Y como aspecto adicional, Computadores para Educar realiza una gestión ambiental responsable al retomar 
computadores obsoletos, de manufacturarlos y valorizar los materiales aprovechables en una gestión final 
de los residuos electrónicos, como el componente ambiental de este tipo de residuos más importante 
realizado por el Gobierno Nacional, ejemplo para otros países de la región. 
 
Computadores para Educar se ha convertido en un pilar de la apropiación de las tecnologías en la educación 
pre escolar, básica y media pública en Colombia, generando beneficios sociales, educativos, ambientales y 
económicos para el país, gracias a estrategias que contribuyen al mejoramiento de la calidad de la 
educación mediante la dotación de herramientas tecnológicas con contenidos, la formación a docentes, 
acompañamiento a las comunidades educativas y la gestión ambiental de los equipos de cómputo en desuso 
y tiene como gran objetivo que cada niño colombiano acceda con las tecnologías a educación de clase 
mundial, que lo prepare para el mundo. 
  

Relación de Computadores para Educar y la política pública de Colombia 
 
Dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia Pacto por la Equidad" 
(documento que hace parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, por disposición del artículo 2 de la Ley 
1955 de 2019) se encuentra el objetivo de: “crear las condiciones habilitantes para la masificación de 
las TIC y dentro de estas acciones para acelerar la inclusión social digital donde se buscar fortalecer el 
programa CPE para cerrar las brechas entre regiones”.  
  
El Plan Nacional de Desarrollo traza el curso de acción para remover dichos obstáculos y transformar las 
condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento económico y la equidad de oportunidades 
(Planeación, 2018) y define el objetivo de consolidar la igualdad de oportunidades, así como una 
masificación de la cobertura en educación, brindado acceso con permanencia a una educación preescolar, 
básica y media de calidad.  
   
La línea de acción del Plan de Desarrollo 2018 – 2022 “Educación de calidad para un futuro con 
oportunidades para todos”, pretende consolidar la igualdad de oportunidades. El pacto por la equidad hace 
una apuesta por ampliar la cobertura en educación y de brindar acceso con permanencia a una educación 
preescolar, básica y media de calidad.    
 
Además de velar por el acceso a la educación se busca lograr la permanencia de los estudiantes en el 
sistema educativo y mejorar la calidad del aprendizaje. La educación con el uso adecuado de las 
Tecnologías de Información y las Comunicaciones, mejora el aprendizaje de los estudiantes, porque genera 
incentivos: aumenta el interés en los contenidos que ahora se presentan de manera dinámica, interactiva y 
agradable y facilita la apropiación, enriqueciendo los conocimientos que requieren los estudiantes para 
enfrentar los problemas del mundo de hoy, así como, contribuye en superar los grandes rezagos para la 
transformación digital que requiere el país.   
 
La dotación de tecnología a la totalidad de las Instituciones Educativas Publicas tiene por objeto fomentar 
la calidad de la educación bajo un modelo sostenible a través del uso de las TIC, en el cual se enmarcan 
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las competencias definidas para la prestación del servicio público educativo, en sus niveles preescolar, 
básico y medio con el propósito de aportar en el mejoramiento de la calidad educativa y la permanencia de 
los estudiantes en el aula.    
  
Computadores para Educar en el marco del Plan TIC 2018 - 2022 “El Futuro Digital es de 
Todos”, desempeña un papel relevante en las estrategias educativas nacionales, como gestor de la política 
de acceso y uso de las nuevas tecnologías en la educación, lo cual se realiza de manera coordinada con el 
Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio TIC. Computadores para Educar impulsará desde sus 
estrategias de apropiación iniciativas orientadas a desarrollar competencias digitales y competencias del 
Siglo XXI con el fin de promover la participación de los jóvenes en la economía digital y su incorporación en 
el mundo laboral.  
    
Una de las estrategias planteadas para el sector TIC en su plan sectorial, es la de focalizar las inversiones 
para el cierre efectivo de la brecha digital y vincular al sector privado.  En el marco de esta estrategia, está 
la iniciativa de facilitación del acceso y uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC) 
en todo el territorio nacional, de la cual es responsable el programa Computadores para Educar.  
 

Justificación de la necesidad. 
 
La Ley 1341 de 20091, modificada por la Ley 1978 de 20192, tiene como uno de sus principios orientadores 
el fomento, la promoción y el desarrollo de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones como 
una política de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administración pública y de la 
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, económico, social y político e incrementar la 
productividad, la competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusión social.  
A su vez, el artículo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el artículo 4 de la Ley 1978 de 
2019, establece que el Estado intervendrá en el sector de tecnologías de la información y las 
comunicaciones, para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, teniendo como fin último el servicio universal, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, 
la prestación de servicios que usen TIC y la masificación del Gobierno en Línea e incentivar y promover el 
desarrollo de la industria de tecnologías de la información y las comunicaciones para contribuir al 
crecimiento económico, la competitividad, la generación de empleo y las exportaciones. A su vez, el artículo 
17 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el artículo 13 de la Ley 1978 de 2019, establece 
como objetivos del MINISTERIO TIC, entre otros: “1. Diseñar, formular, adoptar y promover las políticas, 
planes, programas y proyectos del sector de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, en 
correspondencia con la Constitución Política y la ley, con el fin de contribuir al desarrollo económico, social 
y político de la Nación, y elevar el bienestar de los colombianos (…) 3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento 
del sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, promover la investigación e 
innovación buscando su competitividad y avance tecnológico conforme al entorno nacional e internacional 
(…)”. 

 
1 “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la información y la organización de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones –TIC–, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.” 
2 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un 
regulador único y se dictan otras disposiciones.” 
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Así mismo, el artículo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el artículo 14 de la Ley 1978 de 2019, 
establece como funciones del MINISTERIO TIC, entre otras, las siguientes: “1. Diseñar, adoptar y promover 
las políticas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las políticas, planes y programas tendientes a incrementar 
y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologías de la información y las 
comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) Diseñar, formular y proponer políticas, planes y 
programas que garanticen el acceso y la implantación de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad 
del país en los distintos sectores; b) Formular políticas, planes y programas que garanticen a través del uso 
de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la 
comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de 
educación, trabajo, salud, justicia, cultura y recreación, entre otras. (…); 14. Propender por la utilización de 
las TIC para mejorar la competitividad del país. (…)31. Las demás que le sean asignadas en la ley (…). 
 
Que para materializar las políticas trazadas por el Gobierno Nacional, en materia de apropiación de TIC y 
cierre de la brecha digital y educativa del país, se expidió el Decreto 2324 de 20003, otorgándole la función 
al Fondo Único de TIC (antes Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones) en conjunto 
con el Ministerio de Educación Nacional y al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, el desarrollo e 
implementación del programa “Computadores para Educar” definido dentro del CONPES 3063 de 1999, y 
posteriormente dentro del CONPES 3988 de 2020.  
 
Vale la pena señalar que Computadores para Educar, en su calidad de asociación sin ánimo de lucro creada 
en el año 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC (hoy Fondo Único de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones), el Ministerio de Educación Nacional y el SENA, como entidad descentralizada 
indirecta de segundo orden, autónoma, con personería jurídica, patrimonio independiente, con órganos de 
dirección y control propios; beneficia a las instituciones educativas públicas del país con la dotación de 
herramientas tecnológicas, promoviendo el uso y la incorporación de dichas tecnologías en los procesos 
educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formación de docentes en el uso básico de tecnologías 
de la información y las comunicaciones y la socialización y promoción de experiencias significativas en la 
comunidad educativa, así como la gestión ambiental de los equipos de cómputo en desuso.  
 
Ahora bien, durante el periodo comprendido entre el 2000 al 2018, Computadores para Educar en desarrollo 
de la gestión adelantada a través de la adquisición y dotación de terminales (1.953.873 terminales)4 llegó al 
100% de las regiones del país, atendiendo las proyecciones y planeación estimada por parte de la entidad. 
Sin embargo, la necesidad tanto de entrega de terminales como de renovación tecnológica, por el fin del 
ciclo de su vida útil, aún persiste en todas las regiones, incluso en aquellas que ya han sido beneficiadas. A 
continuación, se presenta cuadro con avances por año frente a las terminales adquiridas:   
 

 
3 Decreto 2324 de 2000 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1130 de 1999 y se establecen los organismos y entidades que estarán a cargo 

de la implementación y desarrollo de los Programas de la Agenda de Conectividad, en especial, del Programa “Computadores para Educar” y se 

establecen otras disposiciones para los mismos efectos. 

4 Cifra Computadores para Educar de equipos adquiridos y entregados hasta la vigencia del 2018.  
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Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018 

Año Meta Avance % Avance por año 

Línea de Base5 - 841.435 - 

Ene-Dic 2015 560.000 616.398 110,07% 

Ene-Dic 2016 403.000 259.005 64,27% 

Ene-Dic 2017 53.398 160.430 300,44% 

Ene-Dic 2018 9.867 158.676 1608,15% 

2015-2018 1.026.265 1.194.509 116,39% 
 

Fuente: Sinergia 2018 – ASPA 2019 

 
Por otra parte, y en atención a las disposiciones contenidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 
2018 – 20226, que tienen por objeto consolidar la igualdad de oportunidades en materia de acceso de 
calidad, en la educación preescolar, básica y media de las sedes educativas oficiales del país, se han 
implementado estrategias integrales de acceso, uso y apropiación de tecnologías que han impactado 
positivamente7, en comparación con el último estudio de impacto de Computadores para Educar realizado 
en el 20178. Las variables educativas que se han visto impactadas son, entre otras, la deserción, logros 
educativos, repitencia y acceso a la educación superior. Es de destacar que con las disposiciones 
formuladas en las Bases del Plan se busca lograr la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo 
y mejorar la calidad del aprendizaje, para ello, se pretende fortalecer la educación con el uso adecuado de 
las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, generando incentivos a través de los cuales se 
aumenta el interés en los contenidos que ahora se presentan de manera dinámica, interactiva y agradable 
y que facilitan la apropiación de las tecnologías, enriqueciendo así, los conocimientos que requieren los 
estudiantes para enfrentar los problemas del mundo de hoy, así como, contribuyendo a superar los grandes 
rezagos que en dicha materia son necesarios para la transformación digital del país. 
 
En línea con lo anterior, dentro de las Bases del Plan de desarrollo 2018-2022 se estableció como uno de 
los objetivos del capítulo VII9, el de: “2…a) crear las condiciones habilitantes para la masificación de las TIC 
y dentro de estas acciones para acelerar la inclusión social digital donde se busca fortalecer el programa de 
CPE para cerrar las brechas entre regiones”. Por ende, para el cierre de brechas entre regiones, la Ley 1955 
del 25 de mayo de 201910, trazó el curso de acción para transformar las condiciones digitales haciendo 
posible acelerar el crecimiento económico y la equidad de oportunidades11, así mismo definió la 
consolidación de la igualdad de éstas, así como una masificación de la cobertura en educación, brindado 
acceso con permanencia a una educación preescolar, básica y media de calidad.  
 
Por su parte, en el marco del Plan TIC 2018 – 2022 “El Futuro Digital es de Todos”, Computadores para 
Educar desempeña un papel transcendental en el despliegue de las estrategias educativas nacionales, pues 
como gestor de la política de acceso y uso de las nuevas tecnologías en la educación, impulsa a través de 
sus iniciativas de apropiación el desarrollo e implementación de las políticas trazadas por el Ministerio de 

 
5 Línea base año 2014. 
6 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 – 2022. Capítulo III Pacto por la Equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de 
calidad y conectada a mercados. Educación de calidad y eficiencia, sostenible por todos.  
7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 – 2022. Rodríguez, Sánchez & Zúñiga, 2011. Sánchez, Rodríguez & Márquez, 2012, y GITEI, 2018. 
Estudios sobre el desempeño del programa CPE.  
8 Estudio de Impacto realizado por la Universidad Nacional 2017  
9 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 – 2022. Capítulo VII. Pacto por la transformación digital de Colombia: Gobierno, empresas y 
hogares conectados con la era del conocimiento.  
10 Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 
11 Ibidem.  
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TIC y el Ministerio de Educación Nacional, en materia de competencias digitales y competencias del Siglo 
XXI, con el fin de promover la participación activa de los jóvenes en la economía digital y su incorporación 
en el mundo laboral.  
 
Con el ánimo de contribuir dentro del proceso de reducción de la brecha digital en el país y dotar a las sedes 
del país con terminales adquiridos y entregados, el Fondo Único de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones Computadores para Educar suscribieron los siguientes convenios:  
 

• Convenio Interadministrativo No. 635 de 2018, a través del cual se adquirieron y entregaron 
117.248 terminales   

 

• Convenio Interadministrativo No. 372 de 2019: a través del cual se cumplieron las siguientes metas:  
 

i) se adquirieron 35.154 terminales;  
ii) se formaron 9.474 docentes;  
iii) se demanufacturaron 412 toneladas de residuos eléctricos y electrónicos; y  
iv) se retomaron 34.200 equipos en desuso. 

 
A continuación, se presenta cuadro con avance para la vigencia de 2019 frente a las terminales adquiridas 
con corte a 31 de diciembre.  
 

Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018 

Año Meta Avance % Avance por año 

Ene-Dic 2019 35.154 32.072 96,5% 
*El porcentaje de avance restante se entregó en el primer trimestre del 2020 

 

• Convenio Interadministrativo No. 740 de 2019: a través del cual se adquirieron 77.427 terminales 
para entregar durante la vigencia del 2020. 

 
A la fecha, los terminales adquiridos en el marco de los Convenios mencionados anteriormente, ya se 
encuentran entregados en su totalidad. 
 
Por ende, los equipos entregados a la fecha pretendían satisfacer la necesidad de las sedes educativas en 

una cantidad de 692.553 terminales. Lo anterior, en virtud del índice de exposición al uso en sedes 

educativas, el cual indica que cada estudiante requiere de 4 horas semanales12 de exposición al uso de 

acuerdo con lo establecido por Computadores para Educar para la vigencia 201913  partir del análisis de 

matrícula, jornadas escolares y grupos por grado académico, para hacer más eficiente la asignación de los 

terminales, conforme a las necesidades de cada sede educativa. El modelo busca que el 100% de los 

estudiantes tenga exposición a los terminales, por lo menos 4 horas a la semana. Dicho modelo de 

focalización define unos criterios y variables que permite identificar las necesidades de las sedes educativas 

como de las entidades territoriales del país y de ahí determinar la cantidad de equipos que se deben adquirir 

para satisfacer la necesidad evidenciada. Sin embargo, y teniendo en cuenta la situación actual como 

 
12 ibidem 
13 Resolución 05 del 14 de enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalización y selección de sedes a beneficiar por parte de 
Computadores para Educar y se dictan otras disposiciones”. Dicho modelo de focalización define unos criterios y variables que permite identificar 
las necesidades de las sedes educativas como de las entidades territoriales del país. 
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consecuencia del COVID-19, las terminales serán de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio, lo 

que implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre 

estudiantes y docentes.  

En algunas sedes educativas públicas del país en los siguientes departamentos: i) Amazonas; ii) Atlántico; 
iii) Bolívar; iv) Bogotá D.C., v) Caquetá; vi) Cesar; vii) Chocó; viii) La Guajira; ix) Guaviare; x) Magdalena; xi) 
Meta; xii) Norte de Santander; xiii) Santander; xiv) Vaupés; xv) Vichada, el índice de exposición al uso es 
muy superior al promedio nacional lo que genera inequidad en el acceso a las tecnologías en la población, 
que se ha identificado de acuerdo con las variables y criterios definidos en el modelo de focalización14 de 
CPE, lo cual aumentó  la brecha digital, necesidad que requiere ser atendida.  
 
En ese orden, la alianza estratégica entre el Fondo Único de TIC y Computadores para Educar, al cierre de 
la vigencia de 2019, ha beneficiado a 5.388.961, entre estudiantes y docentes, en sedes educativas oficiales 
del país. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la matrícula y planta oficial docente a 2019 es 

de 8.275.48215, la necesidad que se debe atender para las vigencias siguientes (2020-2022) asciende a 
2.710.163, entre estudiantes y docentes de las 43.956 sedes de las instituciones educativas oficiales.   

 
 

Población Objetivo (Estudiantes y Docentes) 

Número total: de estudiantes en sedes oficiales - Matrícula oficial + 
Docentes planta oficial 

8.275.482 

Estudiantes beneficiados 5.388.961 

Docentes beneficiados 176.358 

Necesidad de beneficio  2.710.163 

Tabla 1. Situación actual de beneficio.16 

Para suplir dicha necesidad, el Ministerio TIC cuenta con dos (2) fichas de inversión que apuntan 
directamente al tema, esto es:  
 
a) “Apoyo financiero para el suministro de terminales a nivel nacional” que tiene como uno de sus 
objetos principales el de garantizar los recursos a la entidad Computadores para Educar para suministrar 
los bienes y servicios de su competencia. Dichos programas, tienen tanto una dimensión directa, ya que 
facilitan la obtención de los servicios de comunicaciones por parte de las personas, mediante iniciativas que 
ayudan a superar las barreras de apropiación y asequibilidad; así como una dimensión social, en la que se 
proveen soluciones de conectividad comunitarias para garantizar el acceso a Internet, mientras se establece 
cobertura permanente por parte del mercado y, de este modo, cerrar la brecha en el desarrollo de las 
habilidades digitales.  
 
b) “fortalecimiento de la industria TI nacional”, que tiene por objeto la formación de jóvenes para el 
desarrollo de competencias específicas en la industria de TI, con el fin de dinamizar el sector con la 
creatividad y el potencial de las niñas, niños y jóvenes, el cual constituye el capital semilla para el uso de 
las tecnologías. 
 

 
14 Resolución 05 del 14 de enero de 2019. Ibidem.  

15 Ministerio de Educación Nacional a 31 de diciembre de 2019.  
16 Fuente: Computadores para Educar a 31 de diciembre de 2019. 
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De conformidad con lo expuesto, y con el fin de dar continuidad a los objetivos del Gobierno Nacional, de 
fomentar la calidad de educación bajo un modelo sostenible a través del uso de las TIC, en el cual se 
enmarcan las competencias definidas para la prestación del servicio público educativo, en sus niveles 
preescolar, básico y medio, con el propósito de aportar en el mejoramiento de la calidad educativa y la 
permanencia de los estudiantes en el aula, se hace evidente la necesidad de aunar esfuerzos, a través de 
la suscripción de un Convenio Interadministrativo, entre el Fondo Único de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones y Computadores para Educar, para cooperar, en desarrollo de las competencias 
propias de cada Entidad, y adquirir terminales de cómputo que beneficien a las sedes educativas públicas 
del país.   
 
Es importante destacar que actualmente los procesos de comunicación y el uso y apropiación de las TIC, 
requieren de un fortalecimiento y atención adicional para la sociedad en general, pero en especial para la 
comunidad educativa, pues con la declaratoria hecha mediante Resolución 385 del 12 de marzo de 2020, 
expedida por el Ministerio de Salud y Protección Social, del estado de emergencia sanitaria por causa del 
coronavirus COVID-19, que adoptaron medidas para hacer frente al virus, lo que implicó la declaratoria, 
hecha por el Presidente de la Republica, del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica, en todo 
el territorio nacional con la expedición del Decreto 417 de 17 de marzo 2020 y posteriormente del Decreto 
637 del mismo año, producto de los cuales ordenaron el aislamiento preventivo obligatorio de todas las 
personas habitantes de la Republica de Colombia, con el fin de impedir la expansión de los efectos del 
virus, medida que ha sido prorrogada a través de la normatividad posterior y, en consecuencia, mediante 
el Decreto 464 del 23 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaró, los servicios de telecomunicaciones, 
incluidos los servicios de radiodifusión sonora, los de televisión y los servicios postales, como servicios 
públicos esenciales, ya que habilitan la comunicación remota, que es fundamental para permitir el 
desarrollo de actividades en condiciones no presenciales que contribuyan al distanciamiento social y 
aislamiento, acciones claves para la contención y mitigación del COVID-19. En línea con lo anterior y de 
acuerdo con el balance gradual y progresivo del esquema de alternancia realizado por el Ministerio de 
Educación Nacional, solo el 4,5% del total de la matricula oficial del país retornaría de manera gradual y 
progresiva, bajo el modelo de alternancia, a las instituciones educativas del país. Lo que significa que el 
95,5% de los estudiantes de instituciones públicas, requieren continuar con su proceso de educación en 
casa.  
 

En ese escenario, resulta fundamental que este Ministerio brinde todo su apoyo a la comunidad educativa, 
y atienda las necesidades insatisfechas de estudiantes y docentes de las diferentes regiones del país en 
lo relacionado con acceso y uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones -TIC, en el 
marco de las disposiciones contenidas en el Decreto 464 de 2020 arriba mencionado, especialmente en 
aquellos municipios que requieran mayor difusión de información relacionada con la evolución del virus, las 
medidas que han sido adoptadas por las autoridades locales para la mitigación de los efectos de la 
pandemia, la actualización de reportes de nuevos casos de COVID-19, así como las políticas 
implementadas por el gobierno nacional en la materia, además de, por supuesto, permitir a una mayor 
cantidad de Colombianos, desarrollar de manera adecuada sus actividades laborales, académicas y 
sociales. 
 
En conclusión y con el propósito de disminuir la referida brecha digital asociada a la necesidad de 2.710.163 
de equipos entre estudiantes y docentes17, que seguirá persistiendo a pesar de los esfuerzos que se 

 
17 Lo anterior de acuerdo con el índice de exposición al uso establecido por Computadores para Educar en su resolución Resolución 05 del 14 de 

enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalización y selección de sedes a beneficiar por parte de Computadores para Educar y se dictan 

otras disposiciones”, que establece un índice de exposición al uso en sedes educativas de 4 horas a la semana por estudiante. En este orden de 

ideas la necesidad a satisfacer con terminales a las sedes educativas hubiera sido de 692.553 terminales. Sin embargo, y teniendo en cuenta la 
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adelanten, se calcula que se deben adquirir como mínimo, 46.63218 computadores portátiles, para la 
vigencia 2020, a través del Acuerdo Marco de Precios de Equipos Tecnológicos y Periféricos, atendiendo 
las especificaciones técnicas descritas en el mismo. 
 
En atención a lo anterior y el ejercicio realizado por parte del Ministerio/Fondo Único de TIC y CPE, quienes 
haciendo uso del simulador para estructurar la compra a través del Acuerdo Marco de Precios Número CCE-
925-AMP-2019 disponible en la Tienda Virtual de Compras Públicas del Estado Colombiano – Colombia 
Compra Eficiente19, determinaron que de acuerdo con la necesidad a cubrir, incluida en el Plan Anual de 
Adquisiciones – PAA, aprobado el pasado 24 de julio de 2020, se requiere de la suma de CINCUENTA Y 
NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA 
PESOS M/CTE ($59.671.706.160), lo que permitirá adquirir como mínimo 46.632 computadores portátiles, 
que serán entregados teniendo en cuenta los siguientes criterios del modelo de focalización establecido por 
el programa de Computadores para Educar, de: i) Ciclo de vida; ii) cobertura matrícula municipal; iii) 
cobertura matricula departamental; iv) categoría de municipio y v) bajo logro educativo municipal, 
contribuyendo a atender la demanda insatisfecha de 2.710.163 terminales en las regiones del país.    
 
Por lo expuesto en precedencia, se hace necesaria la articulación entre las entidades públicas, para 
complementar y hacer concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones 
para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos y así contribuir al 
desarrollo educativo, cultural, económico, social y político de la Nación.  
 
El Convenio Interadministrativo se suscribirá por parte del Fondo Único de TIC, como encargado de financiar 
los programas y proyectos a cargo del Ministerio TIC.  
 
 

Solución propuesta 
 
El 25 de julio de 2019, entró en vigor la Ley 1978 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Único y se 
dictan otras disposiciones”, con la expedición de esta ley se busca generar las condiciones jurídicas e 
institucionales para que el país avance aceleradamente en el cierre de la brecha digital.  
 
Entre las modificaciones que introduce la mencionada Ley, se encuentran, entre otras, el mandato de 
focalización de recursos en la población pobre y vulnerable y el principio de especialización de la 
inversión en la masificación del acceso, uso y apropiación de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones y cerrar la brecha digital, así como en la promoción de contenidos 
multiplataformas (literal a- del artículo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019).  
 
Lo anterior, entre otros aspectos, debe permitir corregir las dispersiones evidenciadas por el Departamento 
Nacional de Planeación en el estudio antes citado, de modo que se fortalezcan las líneas de acción que 
contribuyan decididamente al cierre de la brecha. 
  

 
situación actual como consecuencia del COVID-19, las terminales serán de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio lo que implica en ese 

orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes. 

18 Valor unitario de equipo. $1.279.630 según ejercicio de simulación realizado por Computadores para Educar, a través de la plataforma de 
Colombia Compra Eficiente.  
19 Anexo evento de cotización realizado por parte de Computadores para Educar, en el mes de julio de 2020. 
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Adicionalmente, la Ley en mención, en su artículo 25, el cual modifica el numeral 5 de artículo 39 de la Ley 

1341 de 2009 y le adiciona el numeral 6, dispone que el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones coordinará la articulación del Plan de TIC-, con el Plan de Educación y los demás planes 

sectoriales, para facilitar la concatenación de las acciones, eficiencia en la utilización de los recursos y 

avanzar hacia los mismos objetivos; para lo cual este Ministerio deberá:  

 

“Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, mediante la financiación de proyectos que 

promuevan el acceso, uso y apropiación de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 

por parte de estudiantes y docentes en sedes educativas de carácter oficial, así como la gestión 

adecuada de los residuos tecnológicos generados por equipos obsoletos”. 

  

Así las cosas, la reforma legal e institucional del Sector TIC llevada a cabo con la expedición de la Ley 1978 
de 2019 le asigna al Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones y el Fondo Único de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, el deber de focalizar y especializar la inversión en la 
masificación del acceso, uso y apropiación de las TIC, que redunde en el cierre de la brecha digital. Dentro 
de estos esfuerzos, avanzar en el cierre de la brecha por parte de estudiantes y docentes en sedes 
educativas oficiales es una intención expresa de la reforma en mención, que se concretó con la reforma y 
que atiende a las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeación, en la medida en que 
fortalecen aquellos programas o líneas de inversión de mayor impacto, como lo es la Asociación 
Computadores para Educar. 
 
De conformidad con lo expuesto, es necesario aunar esfuerzos entre el Fondo Único de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, y Computadores para Educar, con el fin de cooperar mutuamente, dentro 
del desarrollo de las propias competencias de cada Entidad, al cumplimiento de las metas del Gobierno 
Nacional y de la adecuación y modernización del Sector TIC, con el fin de que la función administrativa sea 
más eficiente. Todo ello con el propósito de disminuir la brecha digital mediante la adquisición de por los 
menos 46.632 20 terminales, de esta manera se fortalecen los esfuerzos en esta materia en concordancia 
con lo descrito anteriormente frente a la necesidad de robustecer la inversión en el programa Computadores 
para Educar. Siendo así el MINTIC avanza en el cumplimiento del mandato consagrado en la Ley 1978 de 
2019, a través de la focalización de los recursos para el cierre acelerado de la brecha digital, en el caso 
concreto, mediante la dotación de equipos de cómputo a las sedes educativas del país.  

 

Valor del convenio 
 
EL VALOR TOTAL DEL CONVENIO SERÁ LA SUMA DE SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y 
TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE 
($60.653.515.541.) suma de dinero que incluye todos los costos asociados e impuestos a que haya lugar y 
se discrimina así:  
 
El FONDO ÚNICO TIC, aportará la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UNO 
MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS ($59.671.706.160). M/CTE  
 

CPE realizará aportes en especie respecto a su Know How, los cuales se estiman en la suma de 
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS 

 
20 Resultado del simulador de la tienda virtual de Colombia Compra eficiente. 
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OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($981.809.381).  
 

Aporte en especie Computadores para Educar 
 
El aporte de Computadores para Educar se calcula teniendo en cuenta el conjunto de conocimientos 
técnicos y administrativos indispensables para realizar la priorización de las comunidades a beneficiar, 
adelantar la adquisición y distribución de equipos a nivel nacional, a fin de lograr el objetivo en común de 
cierre de brecha digital en el país. 
 

Aplicación del método del costo para la valoración 
 
En primer lugar, se recopilaron los costos asociados al talento humano involucrados en el desarrollo de los 
procesos de la entidad, y se estableció el tiempo de dedicación que permitió la constitución del conjunto de 
conocimientos técnicos y administrativos, lo cual después del análisis con la administración se estimó en un 
80% de la jornada laboral, puesto que no todas las actividades desarrolladas por el personal, estaban 
relacionadas con los procesos o buenas prácticas a transferir y algunas de las mismas sólo son de apoyo o 
soporte, distantes del objeto de la valoración. En la Tabla 1, se presentan los valores correspondientes al 
80% del salario mensual devengado para 4 meses de ejecución del convenio. 
 

 Valor mensual Cálculo 80% 

Mes 1       590.029.676  472.023.741 

Mes 2       590.029.676  472.023.741 

Mes 3       590.029.676  472.023.741 

Mes 4       590.029.676  472.023.741 

Total 2.360.118.704  1.888.094.964 

 
 
Para el cálculo de los procesos Misionales distribuimos el 100% del peso para cada uno de los subprocesos 
y calculamos el peso equivalente al 70% como se puede observar en la siguiente tabla, de ello se desprende 
que la incidencia de los procesos misionales en el presente convenio es del 42%:  
  

Misionales Pesos de Subprocesos Peso equivalente 

Sostenibilidad ambiental 15% 11% 

Gestión de Soluciones Tecnológicas 20% 14% 

Gestión Logística* 20% 14% 

Servicio al Cliente 20% 14% 

Formación Educativa 25% 18% 

Total 100% 70% 

Tabla 2. Procesos Misionales 
 
*Nota: instalación de licencias de software en cada terminal, configuración de los equipos, precargar 
contenidos de CPE y MEN 
Por otro lado, se identificaron los procesos de la institución objeto de estudio, en los que se encuentra 
codificado la experiencia de la entidad (ver Tabla 3); que a la larga permitirán el desarrollo del proyecto, 
objeto de la valoración, susceptible de ser transferido en materia de procesos estratégicos el 5% por la 
gestión del proyecto y en apoyo del 5% por la carga administrativa equivalente:   
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Procesos Peso Peso Know How 

Estratégicos 15% 5% 

Misionales 70% 42% 

Apoyo 15% 5% 

  52% 

Tabla 3. Procesos CPE 
 
De lo anterior se desprende que el aporte en especie derivado del conocimiento, metodologías y experticia 
a transferir de Computadores para Educar están en un orden de: $981.809.381 que se reflejará discriminado 
de la siguiente manera: 
 

Procesos Actividad General Actividades Valor 

Estratégicos Gerencia del proyecto Seguimiento al avance en 
cronograma, presupuesto y 

ejecución financiera del 
proyecto 

$147.271.407 

Misionales Definiciones técnicas y 
seguimiento a la ejecución 

de la adquisición, 
recepción y alistamiento 

de los equipos de computo 
(por parte de CPE) 

Definir técnicamente las 
condiciones de la compra, 

revisar lotes y realizar la 
gestión logística de los 

dispositivos (instalación de 
licencias de software en cada 
terminal, configuración de los 

equipos y precargar 
contenidos de CPE y MEN)  

$687.266.567 

Apoyo Gestión precontractual y 
post contractual 

Velar por las disposiciones de 
la compra bajo lo definido en 

el AMP de CCE. 

$147.271.407 

 

Productos del convenio 
 
Adquirir por los menos 46.632 21 terminales, de esta manera se fortalecen los esfuerzos en esta materia en 
concordancia con lo descrito anteriormente frente a la necesidad de robustecer la inversión en el programa 
Computadores para Educar, con lo cual, se aportará en la reducción de la brecha de acceso a la tecnología 
en diferentes municipios del país. 
 

Plazo de ejecución 
 
A partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución, hasta el 31 de diciembre de 2020.  
 

Lugar de ejecución 
 

 
21 Resultado del simulador de la tienda virtual de Colombia Compra eficiente. 



 
 
 
 
 
 

13 
 

El lugar de ejecución del convenio será el territorio nacional; sin perjuicio del domicilio contractual, que es 
la ciudad de Bogotá. 
 

Compromisos específicos de Computadores para Educar 
 

Generales: 
 
1. Presentar los informes financieros con los soportes respectivos, previamente a la realización de los 

correspondientes desembolsos, los cuales estarán condicionados a la presentación de dichos informes. 
La relación de los gastos efectuados con los recursos objeto del presente convenio, deberá ser incluida 
en el respectivo informe.  

2. Presentar un informe final financiero y de gestión. 

3. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena 
ejecución del convenio, en un término no mayor a cinco (5) días contados a partir del día hábil siguiente 
presentada la solicitud. 

4. Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto 
convenido, dando aplicación a las disposiciones legales vigentes. 

5. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecución de los compromisos 
establecidos en este convenio.  
 

6. Participar en las reuniones que convoque el MinTIC/Fondo Único de TIC, para verificar el estado de 
avance en la ejecución del presente convenio junto con la presentación del correspondiente informe, 
que contenga el detalle técnico, administrativo y financiero del mismo. El mismo deberá ser entregado 
al Supervisor (a) del convenio, de manera mensual.  
 

7. Utilizar la imagen del MinTIC/ Fondo Único de TIC, de acuerdo con los lineamientos establecidos por 
éste. Salvo autorización expresa y escrita de las partes, ningún trabajador, contratista o colaborador de 
CPE podrá utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra para fines publicitarios o de cualquier 
otra índole. 

 
8. Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamación, sugerencia, comentario o demás, de manera 

oportuna al Supervisor(a) del convenio, que considere pertinente para la debida ejecución del objeto 
del presente convenio, al MinTIC/ Fondo Único de TIC, quien deberá dar respuesta dentro de los 
siguientes cinco (5) días hábiles siguientes a la recepción del requerimiento, reclamación, sugerencia, 
comentario y demás.  

 
9. Informar a MinTIC/ Fondo Único de TIC, de manera oportuna, cualquier hecho o circunstancia que 

afecte la normal ejecución del Convenio. 
 
10. Colaborar con el MinTIC/ Fondo Único de TIC en el suministro y respuesta de la información 

correspondiente, dentro de los términos legales establecidos, para efectos de que el segundo brinde 
respuesta a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano, en 
relación con la ejecución, desarrollo o implementación del convenio objeto del presente documento.  

 
11. Realizar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de 

aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensación Familiar) de sus trabajadores, de 
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conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 y sus decretos reglamentarios. Así como salarios, prestaciones sociales, a que hubiere lugar, 
de todos los empleados a su cargo, conforme a las disposiciones vigentes en el Régimen Laboral 
Colombiano. 

 
12. Mantener la reserva profesional y confidencialidad sobre la información que le sea suministrada para el 

desarrollo del presente convenio.  
 
13. Atender los requerimientos que realice el MinTIC/ Fondo Único de TIC y dar respuesta oportuna, en un 

término no mayor a cinco (5) días contados a partir del día hábil siguiente a la solicitud, que verse sobre 
las observaciones técnicas, financieras y administrativas, entre otras que surjan en el desarrollo del 
convenio. 
 

14. Adoptar los procesos, procedimientos, tiempos y formatos que rigen en MinTIC/ Fondo Único de TIC, y 
que forman parte del proceso de gestión de calidad, los cuales serán entregados por el supervisor del 
MINTIC/ Fondo Único de TIC de este convenio. 

 
15. Una vez desembolsados los recursos, Computadores para Educar al estar en el Presupuesto General 

de la Nación está obligada a manejar los recursos en la CUN – Cuenta Única Nacional, por lo cual no 
se perciben rendimientos financieros. 

16. Efectuar la ejecución financiera de los recursos utilizados en virtud de lo establecido en la cláusula 
“forma de pago” prevista en el Convenio, adjuntando los soportes respectivos al supervisor, para su 
aprobación y posterior envío al Fondo Único de TIC. Para efectos de esta ejecución financiera, CPE 
deberá diligenciar los formatos solicitados por la Subdirección Financiera del MinTIC, debidamente 
firmados por CPE. 
 

17. Asistir a las reuniones que se programen durante la ejecución del presente convenio y que tendrán por 
objeto realizar un seguimiento, atender solicitudes, resolver inconvenientes y presentar las propuestas 
que considere necesarias para la buena ejecución de este. 

 
18. Recopilar toda la información que sea necesaria para documentar las buenas prácticas de las 

experiencias adelantadas durante la ejecución de las estrategias. 
 
Las demás que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio. 
Sin perjuicio de las demás obligaciones que por su naturaleza y por disposición legal le corresponde en 
desarrollo del objeto, constituyen obligaciones específicas de CPE, las siguientes: 
 

Especificas: 
 

1. Desarrollar todas las actividades técnicas, operativas y de gestión, necesarias para realizar la 
adquisición, a través del portal de compras públicas de Colombia Compra Eficiente, de como 
mínimo 46.632 computadores portátiles en los términos y condiciones establecidas en el Acuerdo 
Marco de Precios CCE-925-AMP-2019 de Colombia Compra Eficiente de Equipos Tecnológicos y 
Periféricos, para beneficiar a las sedes educativas públicas del país.  

2. Presentar la orden de compra, de acuerdo con lo establecido en la cláusula de forma de pago del 
presente convenio y el cronograma de desembolsos establecido, para el presente convenio.  

3. Designar la(s)persona(s) que ejercerá (n) la supervisión y el seguimiento técnico, administrativo y 
financiero del desarrollo de ejecución del Convenio, así como las gestiones necesarias para 
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alcanzar el éxito del objeto de éste.  
4. Adelantar todas las actividades técnicas, operativas y financieras indispensable para el cabal 

cumplimiento del objeto del convenio. 
5. Presentar al Fondo Único de TIC, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la solicitud, los 

informes técnicos y financieros con los soportes respectivos. Informes que deberán estar suscritos 
por el Supervisor del Convenio. Todos los informes deben estar suscritos por el Supervisor del 
Convenio designado por CPE y, cuando se trate de informes de ejecución financiera, deberán ir 
firmados por el Revisor Fiscal. 

6. Adoptar los procesos, procedimientos, tiempos y formatos que rigen en MinTIC, y que forman parte 
del proceso de gestión de calidad, los cuales serán entregados por el supervisor del FONDO 
ÚNICO DE TIC.  

7. Todas las demás que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de los fines 
del convenio. 

 

Desembolsos y disponibilidad presupuestal 
 
El Fondo desembolsará a CPE, el valor de su aporte al convenio, conforme a las siguientes condiciones del 
flujo de caja establecido y de la siguiente forma: 
  

 
Cronograma de Flujo de desembolsos Fondo Único de TIC a CPE 

Desembolso Requisitos para desembolso Valor Porcentaje 

Fecha 
estimada 

presentación 
solicitud de 
desembolso 

 

 

Desembolso 

 

Presentación de orden de compra en Colombia Compra 
Eficiente por monto agotable (46.632)22 

Hasta 
$59.671.706.160 

100% 15/09/2020  

  
El Fondo entregará a CPE la totalidad de los recursos a través de un desembolso que será efectuado 
directamente a la cuenta de CPE. 
 
Para dicho desembolso se requerirá de la aprobación por parte del supervisor designado por el 
MinTIC/Fondo Único TIC. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
 
 
ALEJANDRO FÉLIX LINERO DE CAMBIL 
Director Ejecutivo 
Computadores para Educar 

 
22 Resultado del simulador de la tienda virtual de Colombia Compra eficiente. 


