El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

PROPUESTA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
COMPUTADORES PARA EDUCAR PARA:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros asi como acciones, capacidades y conocimientos,
para la adquisicién de computadores portatiles en el marco del proyecto de inversion “Incremento de la
dotacién de los computadores portatiles”, enmarcados en las iniciativas y programas de TIC y Educacion
contemplados en el Plan Sectorial “El Futuro Digital es de Todos” 2018- 2022, fortaleciendo la estrategia de
difusion de la oferta institucional, asi como el fortalecimiento de la industria Tl nacional.

Generalidades de Computadores para Educar y naturaleza juridica

Computadores para Educar, en su calidad de asociacion sin animo de lucro creada en el afio 2000, a partir
de los lineamientos de politica del Documento CONPES 3063 del 23 de diciembre de 1999, y lo establecido
en el Decreto 2324 del 9 de noviembre del 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC hoy Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, como
entidad descentralizada indirecta de segundo orden, autbnoma, con personeria juridica, patrimonio
independiente, con érganos de direccion y control propios; beneficia a las instituciones educativas publicas
del pais con la dotacién de herramientas tecnoldgicas, promoviendo el uso y la incorporacion de dichas
tecnologias en los procesos educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formacién de docentes en el
uso basico de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la socializacion y promocién de
experiencias significativas en la comunidad educativa, asi como la gestion ambiental de los equipos de
computo en desuso.

Que posteriormente el CONPES 3988 del 31 de marzo de 2020 establecié las acciones para transformar y
complementar el enfoque del programa Computadores para Educar (CPE) para estructurar, articular y
ejecutar las apuestas institucionales necesarias con el fin de impulsar la innovacién en las practicas
educativas a partir de las tecnologias digitales. Lo anterior para el desarrollo de competencias en estudiantes
de educacién preescolar, basica y media del sector oficial.

Que como ya se indico, la Asociacion Computadores para Educar, conformada por el Ministerio de
Educacién Nacional, FONTIC hoy Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, todos organismos gubernamentales en Colombia, es una
Asociacion sin animo de lucro, con personeria juridica, patrimonio independiente, con 6rganos de direccion
y comprometida con el cierre de la brecha digital mediante la generacion de condiciones necesarias para el
acceso, apropiacién y aprovechamiento de las TIC en las sedes educativas publicas del pais.

Computadores para Educar busca fomentar la calidad de la educacién bajo un modelo sostenible a través
del uso de las TIC; se enmarca en las competencias definidas para la prestacion del servicio publico
educativo, en sus niveles preescolar, basico y medio, para mejorar la calidad, enfocando sus esfuerzos en
cumplir con las metas del Gobierno en cuanto al incremento de los niveles de educacion a través de las TIC.

La misién de CPE se orienta a facilitar el acceso, uso, apropiacién y disposicion final de las TIC en el
contexto educativo. En el marco de su quehacer, promueve espacios participativos para el intercambio de
experiencias significativas en uso pedagdgico de TIC, tanto a nivel nacional como internacional; lo anterior
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mediante el desarrollo de 3 lineas estratégicas: i) Acceso a TIC, ii) Apropiacion pedagodgica y iii)
Sostenibilidad Ambiental, a través de las cuales entrega equipos a las sedes educativas, casas de la cultura
y bibliotecas publicas, forma a los docentes para desarrollar competencias TIC, de manera que los
computadores y tabletas se conviertan en verdaderas herramientas que apoyen y fortalezcan la calidad
educativa y contribuyan con nuevas oportunidades para los aprendizajes de los estudiantes. En esta misma
linea se capacitan los padres de familia para apoyar los procesos de apropiacion de las TIC en sus entornos.
Y como aspecto adicional, Computadores para Educar realiza una gestién ambiental responsable al retomar
computadores obsoletos, de manufacturarlos y valorizar los materiales aprovechables en una gestion final
de los residuos electronicos, como el componente ambiental de este tipo de residuos mas importante
realizado por el Gobierno Nacional, ejemplo para otros paises de la regién.

Computadores para Educar se ha convertido en un pilar de la apropiacion de las tecnologias en la educacion
pre escolar, basica y media publica en Colombia, generando beneficios sociales, educativos, ambientales y
econdmicos para el pais, gracias a estrategias que contribuyen al mejoramiento de la calidad de la
educacion mediante la dotacién de herramientas tecnolégicas con contenidos, la formacién a docentes,
acompafamiento a las comunidades educativas y la gestién ambiental de los equipos de computo en desuso
y tiene como gran objetivo que cada nifio colombiano acceda con las tecnologias a educacion de clase
mundial, que lo prepare para el mundo.

Relacion de Computadores para Educar y la politica publica de Colombia

Dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia Pacto por la Equidad"
(documento que hace parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, por disposicion del articulo 2 de la Ley
1955 de 2019) se encuentra el objetivo de: “crear las condiciones habilitantes para la masificacién de
las TIC y dentro de estas acciones para acelerar la inclusion social digital donde se buscar fortalecer el
programa CPE para cerrar las brechas entre regiones”.

El Plan Nacional de Desarrollo traza el curso de accion para remover dichos obstaculos y transformar las
condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento econdémico y la equidad de oportunidades
(Planeacién, 2018)y define el objetivo de consolidar la igualdad de oportunidades, asi como una
masificacion de la cobertura en educacion, brindado acceso con permanencia a una educacion preescolar,
basica y media de calidad.

La linea de accién del Plan de Desarrollo 2018 — 2022 “Educacién de calidad para un futuro con
oportunidades para todos”, pretende consolidar la igualdad de oportunidades. El pacto por la equidad hace
una apuesta por ampliar la cobertura en educacién y de brindar acceso con permanencia a una educacion
preescolar, basica y media de calidad.

Ademas de velar por el acceso a la educacién se busca lograr la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo y mejorar la calidad del aprendizaje. La educacion con el uso adecuado de las
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones, mejora el aprendizaje de los estudiantes, porque genera
incentivos: aumenta el interés en los contenidos que ahora se presentan de manera dinamica, interactiva y
agradable y facilita la apropiacion, enriqueciendo los conocimientos que requieren los estudiantes para
enfrentar los problemas del mundo de hoy, asi como, contribuye en superar los grandes rezagos para la
transformacion digital que requiere el pais.

La dotacion de tecnologia a la totalidad de las Instituciones Educativas Publicas tiene por objeto fomentar
la calidad de la educacién bajo un modelo sostenible a través del uso de las TIC, en el cual se enmarcan
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las competencias definidas para la prestacion del servicio publico educativo, en sus niveles preescolar,
basico y medio con el proposito de aportar en el mejoramiento de la calidad educativa y la permanencia de
los estudiantes en el aula.

Computadores para Educar en el marco del Plan TIC 2018- 2022 “El Futuro Digital es de
Todos”, desempefia un papel relevante en las estrategias educativas nacionales, como gestor de la politica
de acceso y uso de las nuevas tecnologias en la educacion, lo cual se realiza de manera coordinada con el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio TIC. Computadores para Educar impulsara desde sus
estrategias de apropiacion iniciativas orientadas a desarrollar competencias digitales y competencias del
Siglo XXI con el fin de promover la participacion de los jévenes en la economia digital y su incorporacién en
el mundo laboral.

Una de las estrategias planteadas para el sector TIC en su plan sectorial, es la de focalizar las inversiones
para el cierre efectivo de la brecha digital y vincular al sector privado. En el marco de esta estrategia, esta
la iniciativa de facilitacion del acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC)
en todo el territorio nacional, de la cual es responsable el programa Computadores para Educar.

Justificacion de la necesidad.

La Ley 1341 de 2009", modificada por la Ley 1978 de 20192, tiene como uno de sus principios orientadores
el fomento, la promocién y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como
una politica de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracién publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico e incrementar la
productividad, la competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusion social.

A su vez, el articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el articulo 4 de la Ley 1978 de
2019, establece que el Estado intervendra en el sector de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, para lograr fines como promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, teniendo como fin Ultimo el servicio universal, el desarrollo de contenidos y aplicaciones,
la prestacion de servicios que usen TIC y la masificacion del Gobierno en Linea e incentivar y promover el
desarrollo de la industria de tecnologias de la informacion y las comunicaciones para contribuir al
crecimiento econdmico, la competitividad, la generacion de empleo y las exportaciones. A su vez, el articulo
17 de la Ley 1341 de 2009, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019, establece
como objetivos del MINISTERIO TIC, entre otros: “1. Disefiar, formular, adoptar y promover las politicas,
planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
correspondencia con la Constitucion Politica y la ley, con el fin de contribuir al desarrollo econémico, social
y politico de la Nacion, y elevar el bienestar de los colombianos (...) 3. Impulsar el desarrollo y fortalecimiento
del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promover la investigacion e
innovacion buscando su competitividad y avance tecnolégico conforme al entorno nacional e internacional

(.)

1 “Por Ia cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”

2"Por Ia cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un
regulador tnico y se dictan ofras disposiciones.”
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Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019,
establece como funciones del MINISTERIO TIC, entre otras, las siguientes: “1. Disefiar, adoptar y promover
las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas tendientes a incrementar
y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) Disefiar, formular y proponer politicas, planes y
programas que garanticen el acceso y la implantacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del crecimiento y aumento de la competitividad
del pais en los distintos sectores; b) Formular politicas, planes y programas que garanticen a través del uso
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad, el acceso a mercados para el sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de
educacion, trabajo, salud, justicia, cultura y recreacion, entre otras. (...); 14. Propender por la utilizacion de
las TIC para mejorar la competitividad del pais. (...)31. Las demas que le sean asignadas enlaley (...).

Que para materializar las politicas trazadas por el Gobierno Nacional, en materia de apropiacion de TIC y
cierre de la brecha digital y educativa del pais, se expidié el Decreto 2324 de 20003, otorgandole la funcion
al Fondo Unico de TIC (antes Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones) en conjunto
con el Ministerio de Educacion Nacional y al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, el desarrollo e
implementacién del programa “Computadores para Educar” definido dentro del CONPES 3063 de 1999, y
posteriormente dentro del CONPES 3988 de 2020.

Vale la pena sefialar que Computadores para Educar, en su calidad de asociacion sin animo de lucro creada
en el afio 2000, y cuyos asociados son, Fondo de TIC (hoy Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones), el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, como entidad descentralizada
indirecta de segundo orden, auténoma, con personeria juridica, patrimonio independiente, con érganos de
direccion y control propios; beneficia a las instituciones educativas publicas del pais con la dotacién de
herramientas tecnoldgicas, promoviendo el uso y la incorporacién de dichas tecnologias en los procesos
educativos dentro de las aulas de clase, realiza la formacién de docentes en el uso béasico de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones y la socializacion y promocién de experiencias significativas en la
comunidad educativa, asi como la gestion ambiental de los equipos de computo en desuso.

Ahora bien, durante el periodo comprendido entre el 2000 al 2018, Computadores para Educar en desarrollo
de la gestion adelantada a través de la adquisicion y dotacion de terminales (1.953.873 terminales)* llegd al
100% de las regiones del pais, atendiendo las proyecciones y planeacidn estimada por parte de la entidad.
Sin embargo, la necesidad tanto de entrega de terminales como de renovacion tecnolégica, por el fin del
ciclo de su vida Util, auin persiste en todas las regiones, incluso en aquellas que ya han sido beneficiadas. A
continuacion, se presenta cuadro con avances por afo frente a las terminales adquiridas:

3 Decreto 2324 de 2000 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1130 de 1999 y se establecen los organismos y entidades que estaran a cargo
de la implementacion y desarrollo de los Programas de la Agenda de Conectividad, en especial, del Programa “Computadores para Educar’ y se
establecen otras disposiciones para los mismos efectos.

4 Cifra Computadores para Educar de equipos adquiridos y entregados hasta la vigencia del 2018.
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Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018

Afo Meta Avance % Avance por afio
Linea de Base® - 841.435 -
Ene-Dic 2015 560.000 616.398 110,07%
Ene-Dic 2016 403.000 259.005 64,27%
Ene-Dic 2017 53.398 160.430 300,44%
Ene-Dic 2018 9.867 158.676 1608,15%
2015-2018 1.026.265 1.194.509 116,39%

Fuente: Sinergia 2018 — ASPA 2019

Por ofra parte, y en atencion a las disposiciones contenidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 20225, que tienen por objeto consolidar la igualdad de oportunidades en materia de acceso de
calidad, en la educacién preescolar, basica y media de las sedes educativas oficiales del pais, se han
implementado estrategias integrales de acceso, uso y apropiacién de tecnologias que han impactado
positivamente?, en comparacion con el Ultimo estudio de impacto de Computadores para Educar realizado
en el 20178. Las variables educativas que se han visto impactadas son, entre otras, la desercion, logros
educativos, repitencia y acceso a la educacion superior. Es de destacar que con las disposiciones
formuladas en las Bases del Plan se busca lograr la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
y mejorar la calidad del aprendizaje, para ello, se pretende fortalecer la educacién con el uso adecuado de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, generando incentivos a través de los cuales se
aumenta el interés en los contenidos que ahora se presentan de manera dinamica, interactiva y agradable
y que facilitan la apropiacion de las tecnologias, enriqueciendo asi, los conocimientos que requieren los
estudiantes para enfrentar los problemas del mundo de hoy, asi como, contribuyendo a superar los grandes
rezagos que en dicha materia son necesarios para la transformacién digital del pais.

En linea con lo anterior, dentro de las Bases del Plan de desarrollo 2018-2022 se establecié como uno de
los objetivos del capitulo VII®, el de: “2...a) crear las condiciones habilitantes para la masificacion de las TIC
y dentro de estas acciones para acelerar la inclusion social digital donde se busca fortalecer el programa de
CPE para cerrar las brechas entre regiones”. Por ende, para el cierre de brechas entre regiones, la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019, traz6 el curso de accién para transformar las condiciones digitales haciendo
posible acelerar el crecimiento econémico y la equidad de oportunidades', asi mismo definio la
consolidacién de la igualdad de éstas, asi como una masificacién de la cobertura en educacién, brindado
acceso con permanencia a una educacidn preescolar, basica y media de calidad.

Por su parte, en el marco del Plan TIC 2018 — 2022 “El Futuro Digital es de Todos”, Computadores para
Educar desempefia un papel transcendental en el despliegue de las estrategias educativas nacionales, pues
como gestor de la politica de acceso y uso de las nuevas tecnologias en la educacion, impulsa a través de
sus iniciativas de apropiacién el desarrollo e implementacién de las politicas trazadas por el Ministerio de

5 Linea base afio 2014.

6 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Capitulo Il Pacto por la Equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados. Educacion de calidad y eficiencia, sostenible por todos.

7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Rodriguez, Sanchez & Zufiga, 2011. Sanchez, Rodriguez & Marquez, 2012, y GITEI, 2018.
Estudios sobre el desempefio del programa CPE.

8 Estudio de Impacto realizado por la Universidad Nacional 2017

9 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. 2018 — 2022. Capitulo VII. Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

10 Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
™ Ibidem.
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TIC y el Ministerio de Educacién Nacional, en materia de competencias digitales y competencias del Siglo
XXI, con el fin de promover la participacién activa de los jovenes en la economia digital y su incorporacién
en el mundo laboral.

Con el animo de contribuir dentro del proceso de reduccion de la brecha digital en el pais y dotar a las sedes
del pais con terminales adquiridos y entregados, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones Computadores para Educar suscribieron los siguientes convenios:

o Convenio Interadministrativo No. 635 de 2018, a través del cual se adquirieron y entregaron
117.248 terminales

o Convenio Interadministrativo No. 372 de 2019: a través del cual se cumplieron las siguientes metas:

i) se adquirieron 35.154 terminales;

i) se formaron 9.474 docentes;

i) se demanufacturaron 412 toneladas de residuos eléctricos y electronicos; y
iv) se retomaron 34.200 equipos en desuso.

A continuacién, se presenta cuadro con avance para la vigencia de 2019 frente a las terminales adquiridas
con corte a 31 de diciembre.

Terminales adquiridas con corte al 31 de diciembre de 2018

Afo Meta Avance % Avance por afio

Ene-Dic 2019 35.154 32.072 96,5%

*El porcentaje de avance restante se entregé en el primer trimestre del 2020

o Convenio Interadministrativo No. 740 de 2019 a través del cual se adquirieron 77.427 terminales
para entregar durante la vigencia del 2020.

A la fecha, los terminales adquiridos en el marco de los Convenios mencionados anteriormente, ya se
encuentran entregados en su totalidad.

Por ende, los equipos entregados a la fecha pretendian satisfacer la necesidad de las sedes educativas en
una cantidad de 692.553 terminales. Lo anterior, en virtud del indice de exposicién al uso en sedes

educativas, el cual indica que cada estudiante requiere de 4 horas semanales’2 de exposicién al uso de

acuerdo con lo establecido por Computadores para Educar para la vigencia 201913 partir del analisis de
matricula, jornadas escolares y grupos por grado académico, para hacer mas eficiente la asignacion de los
terminales, conforme a las necesidades de cada sede educativa. EI modelo busca que el 100% de los
estudiantes tenga exposicion a los terminales, por lo menos 4 horas a la semana. Dicho modelo de
focalizacién define unos criterios y variables que permite identificar las necesidades de las sedes educativas
como de las entidades territoriales del pais y de ahi determinar la cantidad de equipos que se deben adquirir
para satisfacer la necesidad evidenciada. Sin embargo, y teniendo en cuenta la situacion actual como

12 ibidem
13 Resolucién 05 del 14 de enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccién de sedes a beneficiar por parte de

Computadores para Educar y se dictan otras disposiciones”. Dicho modelo de focalizacion define unos criterios y variables que permite identificar
las necesidades de las sedes educativas como de las entidades territoriales del pais.
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consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio, lo
que implica en ese orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre
estudiantes y docentes.

En algunas sedes educativas publicas del pais en los siguientes departamentos: i) Amazonas; i) Atlantico;
iii) Bolivar; iv) Bogota D.C., v) Caqueta; vi) Cesar; vii) Choco; viii) La Guajira; ix) Guaviare; x) Magdalena; xi)
Meta; xii) Norte de Santander; xiii) Santander; xiv) Vaupés; xv) Vichada, el indice de exposicion al uso es
muy superior al promedio nacional lo que genera inequidad en el acceso a las tecnologias en la poblacién,
que se ha identificado de acuerdo con las variables y criterios definidos en el modelo de focalizacion' de
CPE, lo cual aumentd la brecha digital, necesidad que requiere ser atendida.

En ese orden, la alianza estratégica entre el Fondo Unico de TIC y Computadores para Educar, al cierre de
la vigencia de 2019, ha beneficiado a 5.388.961, entre estudiantes y docentes, en sedes educativas oficiales
del pais. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la matricula y planta oficial docente a 2019 es
de 8.275.48215, a necesidad que se debe atender para las vigencias siguientes (2020-2022) asciende a
2.710.163, entre estudiantes y docentes de las 43.956 sedes de las instituciones educativas oficiales.

Poblacion Obijetivo (Estudiantes y Docentes)

Numero total: de estudiantes en sedes oficiales - Matricula oficial +

. 8.275.482
Docentes planta oficial
Estudiantes beneficiados 5.388.961
Docentes beneficiados 176.358
Necesidad de beneficio 2.710.163

Tabla 1. Situacién actual de beneficio.16

Para suplir dicha necesidad, el Ministerio TIC cuenta con dos (2) fichas de inversién que apuntan
directamente al tema, esto es:

a) “Apoyo financiero para el suministro de terminales a nivel nacional” que tiene como uno de sus
objetos principales el de garantizar los recursos a la entidad Computadores para Educar para suministrar
los bienes y servicios de su competencia. Dichos programas, tienen tanto una dimensién directa, ya que
facilitan la obtencion de los servicios de comunicaciones por parte de las personas, mediante iniciativas que
ayudan a superar las barreras de apropiacidn y asequibilidad; asi como una dimension social, en la que se
proveen soluciones de conectividad comunitarias para garantizar el acceso a Internet, mientras se establece
cobertura permanente por parte del mercado y, de este modo, cerrar la brecha en el desarrollo de las
habilidades digitales.

b) “fortalecimiento de la industria Tl nacional’, que tiene por objeto la formacién de jévenes para el
desarrollo de competencias especificas en la industria de Tl, con el fin de dinamizar el sector con la
creatividad y el potencial de las nifias, nifios y jovenes, el cual constituye el capital semilla para el uso de
las tecnologias.

4 Resolucién 05 del 14 de enero de 2019. Ibidem.
15 Ministerio de Educacion Nacional a 31 de diciembre de 2019.
16 Fuente: Computadores para Educar a 31 de diciembre de 2019.
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De conformidad con lo expuesto, y con el fin de dar continuidad a los objetivos del Gobierno Nacional, de
fomentar la calidad de educacién bajo un modelo sostenible a través del uso de las TIC, en el cual se
enmarcan las competencias definidas para la prestacién del servicio publico educativo, en sus niveles
preescolar, basico y medio, con el propésito de aportar en el mejoramiento de la calidad educativa y la
permanencia de los estudiantes en el aula, se hace evidente |la necesidad de aunar esfuerzos, a través de
la suscripcion de un Convenio Interadministrativo, entre el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y Computadores para Educar, para cooperar, en desarrollo de las competencias
propias de cada Entidad, y adquirir terminales de computo que beneficien a las sedes educativas publicas
del pais.

Es importante destacar que actualmente los procesos de comunicacion y el uso y apropiacion de las TIC,
requieren de un fortalecimiento y atencién adicional para la sociedad en general, pero en especial para la
comunidad educativa, pues con la declaratoria hecha mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, del estado de emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, que adoptaron medidas para hacer frente al virus, lo que implicé la declaratoria,
hecha por el Presidente de la Republica, del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en todo
el territorio nacional con la expedicion del Decreto 417 de 17 de marzo 2020 y posteriormente del Decreto
637 del mismo afio, producto de los cuales ordenaron el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, con el fin de impedir la expansién de los efectos del
virus, medida que ha sido prorrogada a través de la normatividad posterior y, en consecuencia, mediante
el Decreto 464 del 23 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaro, los servicios de telecomunicaciones,
incluidos los servicios de radiodifusién sonora, los de television y los servicios postales, como servicios
publicos esenciales, ya que habilitan la comunicacion remota, que es fundamental para permitir el
desarrollo de actividades en condiciones no presenciales que contribuyan al distanciamiento social y
aislamiento, acciones claves para la contencion y mitigacion del COVID-19. En linea con lo anterior y de
acuerdo con el balance gradual y progresivo del esquema de alternancia realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional, solo el 4,5% del total de la matricula oficial del pais retornaria de manera gradual y
progresiva, bajo el modelo de alternancia, a las instituciones educativas del pais. Lo que significa que el
95,5% de los estudiantes de instituciones publicas, requieren continuar con su proceso de educacion en
casa.

En ese escenario, resulta fundamental que este Ministerio brinde todo su apoyo a la comunidad educativa,
y atienda las necesidades insatisfechas de estudiantes y docentes de las diferentes regiones del pais en
lo relacionado con acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones -TIC, en el
marco de las disposiciones contenidas en el Decreto 464 de 2020 arriba mencionado, especialmente en
aquellos municipios que requieran mayor difusion de informacion relacionada con la evolucién del virus, las
medidas que han sido adoptadas por las autoridades locales para la mitigacién de los efectos de la
pandemia, la actualizacion de reportes de nuevos casos de COVID-19, asi como las politicas
implementadas por el gobierno nacional en la materia, ademas de, por supuesto, permitir a una mayor
cantidad de Colombianos, desarrollar de manera adecuada sus actividades laborales, académicas y
sociales.

En conclusion y con el propésito de disminuir la referida brecha digital asociada a la necesidad de 2.710.163
de equipos entre estudiantes y docentes'”, que seguira persistiendo a pesar de los esfuerzos que se

17 Lo anterior de acuerdo con el indice de exposicion al uso establecido por Computadores para Educar en su resolucién Resolucion 05 del 14 de
enero de 2019. “Por la cual se crea el comité de focalizacion y seleccion de sedes a beneficiar por parte de Computadores para Educar y se dictan
otras disposiciones”, que establece un indice de exposicion al uso en sedes educativas de 4 horas a la semana por estudiante. En este orden de
ideas la necesidad a satisfacer con terminales a las sedes educativas hubiera sido de 692.553 terminales. Sin embargo, y teniendo en cuenta la
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adelanten, se calcula que se deben adquirir como minimo, 46.632'8 computadores portéatiles, para la
vigencia 2020, a través del Acuerdo Marco de Precios de Equipos Tecnolégicos y Periféricos, atendiendo
las especificaciones técnicas descritas en el mismo.

En atencion a lo anterior y el ejercicio realizado por parte del Ministerio/Fondo Unico de TIC y CPE, quienes
haciendo uso del simulador para estructurar la compra a través del Acuerdo Marco de Precios Nimero CCE-
925-AMP-2019 disponible en la Tienda Virtual de Compras Publicas del Estado Colombiano — Colombia
Compra Eficiente'?, determinaron que de acuerdo con la necesidad a cubrir, incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA, aprobado el pasado 24 de julio de 2020, se requiere de la suma de CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA
PESOS M/CTE ($59.671.706.160), lo que permitira adquirir como minimo 46.632 computadores portétiles,
que seran entregados teniendo en cuenta los siguientes criterios del modelo de focalizacion establecido por
el programa de Computadores para Educar, de: i) Ciclo de vida; ii) cobertura matricula municipal; iii)
cobertura matricula departamental; iv) categoria de municipio y v) bajo logro educativo municipal,
contribuyendo a atender la demanda insatisfecha de 2.710.163 terminales en las regiones del pais.

Por lo expuesto en precedencia, se hace necesaria la articulacion entre las entidades publicas, para
complementar y hacer concurrentes las acciones que estas adelantan en pro de garantizar las condiciones
para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los ciudadanos y asi contribuir al
desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico de la Nacion.

El Convenio Interadministrativo se suscribira por parte del Fondo Unico de TIC, como encargado de financiar
los programas y proyectos a cargo del Ministerio TIC.

Solucién propuesta

El 25 de julio de 2019, entr6 en vigor la Ley 1978 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se
dictan otras disposiciones”, con la expedicion de esta ley se busca generar las condiciones juridicas e
institucionales para que el pais avance aceleradamente en el cierre de la brecha digital.

Entre las modificaciones que introduce la mencionada Ley, se encuentran, entre otras, el mandato de
focalizaciéon de recursos en la poblaciéon pobre y vulnerable y el principio de especializacion de la
inversion en la masificacion del acceso, uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y cerrar la brecha digital, asi como en la promociéon de contenidos
multiplataformas (literal a- del articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019).

Lo anterior, entre otros aspectos, debe permitir corregir las dispersiones evidenciadas por el Departamento
Nacional de Planeacion en el estudio antes citado, de modo que se fortalezcan las lineas de accion que
contribuyan decididamente al cierre de la brecha.

situacion actual como consecuencia del COVID-19, las terminales seran de uso exclusivo por los estudiantes en su domicilio lo que implica en ese
orden de ideas que la necesidad asciende a un total de 2.710.163 de equipos entre estudiantes y docentes.

18 Valor unitario de equipo. $1.279.630 segun ejercicio de simulacion realizado por Computadores para Educar, a través de la plataforma de
Colombia Compra Eficiente.

19 Anexo evento de cotizacién realizado por parte de Computadores para Educar, en el mes de julio de 2020.
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Adicionalmente, la Ley en mencidn, en su articulo 25, el cual modifica el numeral 5 de articulo 39 de la Ley
1341 de 2009 y le adiciona el numeral 6, dispone que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones coordinaré la articulacién del Plan de TIC-, con el Plan de Educacion y los demas planes
sectoriales, para facilitar la concatenacion de las acciones, eficiencia en la utilizacion de los recursos y
avanzar hacia los mismos objetivos; para lo cual este Ministerio debera:

“Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, mediante la financiacion de proyectos que
promuevan el acceso, uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
por parte de estudiantes y docentes en sedes educativas de caracter oficial, asi como la gestion
adecuada de los residuos tecnolégicos generados por equipos obsoletos”.

Asi las cosas, la reforma legal e institucional del Sector TIC llevada a cabo con la expedicién de la Ley 1978
de 2019 le asigna al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el deber de focalizar y especializar la inversion en la
masificacion del acceso, uso y apropiacion de las TIC, que redunde en el cierre de la brecha digital. Dentro
de estos esfuerzos, avanzar en el cierre de la brecha por parte de estudiantes y docentes en sedes
educativas oficiales es una intencién expresa de la reforma en mencion, que se concreté con la reforma y
que atiende a las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion, en la medida en que
fortalecen aquellos programas o lineas de inversién de mayor impacto, como lo es la Asociacién
Computadores para Educar.

De conformidad con lo expuesto, es necesario aunar esfuerzos entre el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, y Computadores para Educar, con el fin de cooperar mutuamente, dentro
del desarrollo de las propias competencias de cada Entidad, al cumplimiento de las metas del Gobierno
Nacional y de la adecuacion y modernizacion del Sector TIC, con el fin de que la funcion administrativa sea
mas eficiente. Todo ello con el propésito de disminuir la brecha digital mediante la adquisicién de por los
menos 46.632 20 terminales, de esta manera se fortalecen los esfuerzos en esta materia en concordancia
con lo descrito anteriormente frente a la necesidad de robustecer la inversion en el programa Computadores
para Educar. Siendo asi el MINTIC avanza en el cumplimiento del mandato consagrado en la Ley 1978 de
2019, a través de la focalizacidn de los recursos para el cierre acelerado de la brecha digital, en el caso
concreto, mediante la dotacién de equipos de computo a las sedes educativas del pais.

Valor del convenio

EL VALOR TOTAL DEL CONVENIO SERA LA SUMA DE SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($60.653.515.541.) suma de dinero que incluye todos los costos asociados e impuestos a que haya lugar y
se discrimina asi:

EI FONDO UNICO TIC, aportara la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UNO
MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CIENTO SESENTA PESOS ($59.671.706.160). MICTE

CPE realizara aportes en especie respecto a su Know How, los cuales se estiman en la suma de
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS

20 Resultado del simulador de Ia tienda virtual de Colombia Compra eficiente.
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OCHENTA'Y UN PESOS M/CTE ($981.809.381).
Aporte en especie Computadores para Educar

El aporte de Computadores para Educar se calcula teniendo en cuenta el conjunto de conocimientos
técnicos y administrativos indispensables para realizar la priorizacién de las comunidades a beneficiar,
adelantar la adquisicion y distribucién de equipos a nivel nacional, a fin de lograr el objetivo en comun de
cierre de brecha digital en el pais.

Aplicacién del método del costo para la valoracion

En primer lugar, se recopilaron los costos asociados al talento humano involucrados en el desarrollo de los
procesos de la entidad, y se establecié el tiempo de dedicacion que permitio la constitucién del conjunto de
conocimientos técnicos y administrativos, lo cual después del andlisis con la administracién se estimoé en un
80% de la jornada laboral, puesto que no todas las actividades desarrolladas por el personal, estaban
relacionadas con los procesos o buenas practicas a transferir y algunas de las mismas sélo son de apoyo o
soporte, distantes del objeto de la valoracién. En la Tabla 1, se presentan los valores correspondientes al
80% del salario mensual devengado para 4 meses de ejecucion del convenio.

Valor mensual Calculo 80%
Mes 1 590.029.676 472.023.741
Mes 2 590.029.676 472.023.741
Mes 3 590.029.676 472.023.741
Mes 4 590.029.676 472.023.741
Total 2.360.118.704 1.888.094.964

Para el calculo de los procesos Misionales distribuimos el 100% del peso para cada uno de los subprocesos
y calculamos el peso equivalente al 70% como se puede observar en la siguiente tabla, de ello se desprende
que la incidencia de los procesos misionales en el presente convenio es del 42%:

Misionales Pesos de Subprocesos | Peso equivalente
Sostenibilidad ambiental 15% 11%
Gestion de Soluciones Tecnoldgicas 20% 14%
Gestion Logistica* 20% 14%
Servicio al Cliente 20% 14%
Formacién Educativa 25% 18%

Total 100% 70%

Tabla 2. Procesos Misionales

*Nota: instalacion de licencias de software en cada terminal, configuracion de los equipos, precargar
contenidos de CPE y MEN

Por otro lado, se identificaron los procesos de la institucion objeto de estudio, en los que se encuentra
codificado la experiencia de la entidad (ver Tabla 3); que a la larga permitiran el desarrollo del proyecto,
objeto de la valoracion, susceptible de ser transferido en materia de procesos estratégicos el 5% por la
gestién del proyecto y en apoyo del 5% por la carga administrativa equivalente:

11
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Procesos Peso Peso Know How
Estratégicos 15% 5%
Misionales 70% 42%
Apoyo 15% 5%

52%

Tabla 3. Procesos CPE

De lo anterior se desprende que el aporte en especie derivado del conocimiento, metodologias y experticia
a transferir de Computadores para Educar estan en un orden de: $981.809.381 que se reflejara discriminado
de la siguiente manera:

Procesos Actividad General Actividades Valor
Estratégicos Gerencia del proyecto Seguimiento al avance en $147.271.407
cronograma, presupuesto y

ejecucion financiera del

proyecto
Misionales Definiciones técnicas y Definir técnicamente las $687.266.567
seguimiento a la ejecucion condiciones de la compra,
de la adquisicion, revisar lotes y realizar la
recepcion y alistamiento gestioén logistica de los
de los equipos de computo dispositivos (instalacion de

(por parte de CPE) | licencias de software en cada
terminal, configuracion de los
equipos y precargar

contenidos de CPE y MEN)

Apoyo Gestion precontractual y | Velar por las disposiciones de $147.271.407
post contractual | la compra bajo lo definido en
el AMP de CCE.

Productos del convenio
Adquirir por los menos 46.632 2! terminales, de esta manera se fortalecen los esfuerzos en esta materia en
concordancia con lo descrito anteriormente frente a la necesidad de robustecer la inversion en el programa

Computadores para Educar, con lo cual, se aportara en la reduccion de la brecha de acceso a la tecnologia
en diferentes municipios del pais.

Plazo de ejecucién

A partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Lugar de ejecucidn

21 Resultado del simulador de Ia tienda virtual de Colombia Compra eficiente.
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El lugar de ejecucion del convenio seré el territorio nacional; sin perjuicio del domicilio contractual, que es
la ciudad de Bogota.

Compromisos especificos de Computadores para Educar

Generales:

1. Presentar los informes financieros con los soportes respectivos, previamente a la realizacién de los
correspondientes desembolsos, los cuales estaran condicionados a la presentacion de dichos informes.
La relacion de los gastos efectuados con los recursos objeto del presente convenio, debera ser incluida
en el respectivo informe.

2. Presentar un informe final financiero y de gestion.

3. Atender solicitudes, resolver inconvenientes y realizar las propuestas necesarias para la buena
ejecucion del convenio, en un término no mayor a cinco (5) dias contados a partir del dia habil siguiente
presentada la solicitud.

4.  Cumplir con todos y cada uno de los requisitos de ley, encaminados al cumplimiento del objeto
convenido, dando aplicacién a las disposiciones legales vigentes.

5. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de los compromisos
establecidos en este convenio.

6. Participar en las reuniones que convoque el MinTIC/Fondo Unico de TIC, para verificar el estado de
avance en la ejecucidn del presente convenio junto con la presentacion del correspondiente informe,
que contenga el detalle técnico, administrativo y financiero del mismo. El mismo debera ser entregado
al Supervisor (a) del convenio, de manera mensual.

7. Utilizar la imagen del MinTIC/ Fondo Unico de TIC, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
éste. Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes, ningun trabajador, contratista o colaborador de
CPE podra utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra para fines publicitarios o de cualquier
otra indole.

8. Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamacion, sugerencia, comentario o demas, de manera
oportuna al Supervisor(a) del convenio, que considere pertinente para la debida ejecucién del objeto
del presente convenio, al MinTIC/ Fondo Unico de TIC, quien debera dar respuesta dentro de los
siguientes cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento, reclamacion, sugerencia,
comentario y demas.

9. Informar a MinTIC/ Fondo Unico de TIC, de manera oportuna, cualquier hecho o circunstancia que
afecte la normal ejecucién del Convenio.

10. Colaborar con el MinTIC/ Fondo Unico de TIC en el suministro y respuesta de la informacién
correspondiente, dentro de los términos legales establecidos, para efectos de que el segundo brinde
respuesta a los requerimientos efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano, en
relacidn con la ejecucién, desarrollo o implementacion del convenio objeto del presente documento.

11. Realizar el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en salud y pensiones, ARL y de
aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de Compensaciéon Familiar) de sus trabajadores, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios. Asi como salarios, prestaciones sociales, a que hubiere lugar,
de todos los empleados a su cargo, conforme a las disposiciones vigentes en el Régimen Laboral
Colombiano.

12. Mantener la reserva profesional y confidencialidad sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrollo del presente convenio.

13. Atender los requerimientos que realice el MinTIC/ Fondo Unico de TIC y dar respuesta oportuna, en un
término no mayor a cinco (5) dias contados a partir del dia habil siguiente a la solicitud, que verse sobre
las observaciones técnicas, financieras y administrativas, entre otras que surjan en el desarrollo del
convenio.

14. Adoptar los procesos, procedimientos, tiempos y formatos que rigen en MinTIC/ Fondo Unico de TIC, y
que forman parte del proceso de gestion de calidad, los cuales seran entregados por el supervisor del
MINTIC/ Fondo Unico de TIC de este convenio.

15. Una vez desembolsados los recursos, Computadores para Educar al estar en el Presupuesto General
de la Nacién esta obligada a manejar los recursos en la CUN - Cuenta Unica Nacional, por lo cual no
se perciben rendimientos financieros.

16. Efectuar la ejecucion financiera de los recursos utilizados en virtud de lo establecido en la clausula
“forma de pago” prevista en el Convenio, adjuntando los soportes respectivos al supervisor, para su
aprobacion y posterior envio al Fondo Unico de TIC. Para efectos de esta ejecucion financiera, CPE
debera diligenciar los formatos solicitados por la Subdireccién Financiera del MinTIC, debidamente
firmados por CPE.

17. Asistir a las reuniones que se programen durante la ejecucion del presente convenio y que tendran por
objeto realizar un seguimiento, atender solicitudes, resolver inconvenientes y presentar las propuestas
que considere necesarias para la buena ejecucion de este.

18. Recopilar toda la informacién que sea necesaria para documentar las buenas practicas de las
experiencias adelantadas durante la ejecucion de las estrategias.

Las demés que sean necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto del convenio.
Sin perjuicio de las demas obligaciones que por su naturaleza y por disposicion legal le corresponde en
desarrollo del objeto, constituyen obligaciones especificas de CPE, las siguientes:

Especificas:

1. Desarrollar todas las actividades técnicas, operativas y de gestiéon, necesarias para realizar la
adquisicion, a través del portal de compras publicas de Colombia Compra Eficiente, de como
minimo 46.632 computadores portatiles en los términos y condiciones establecidas en el Acuerdo
Marco de Precios CCE-925-AMP-2019 de Colombia Compra Eficiente de Equipos Tecnoldgicos y
Periféricos, para beneficiar a las sedes educativas publicas del pais.

2. Presentar la orden de compra, de acuerdo con lo establecido en la clausula de forma de pago del
presente convenio y el cronograma de desembolsos establecido, para el presente convenio.

3. Designar la(s)persona(s) que ejercera (n) la supervision y el seguimiento técnico, administrativo y
financiero del desarrollo de ejecucion del Convenio, asi como las gestiones necesarias para
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alcanzar el éxito del objeto de éste.

4. Adelantar todas las actividades técnicas, operativas y financieras indispensable para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio.

5. Presentar al Fondo Unico de TIC, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, los
informes técnicos y financieros con los soportes respectivos. Informes que deberan estar suscritos
por el Supervisor del Convenio. Todos los informes deben estar suscritos por el Supervisor del
Convenio designado por CPE y, cuando se trate de informes de ejecucién financiera, deberan ir
firmados por el Revisor Fiscal.

6. Adoptar los procesos, procedimientos, tiempos y formatos que rigen en MinTIC, y que forman parte
del proceso de gestién de calidad, los cuales seran entregados por el supervisor del FONDO
UNICO DE TIC.

7. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de los fines
del convenio.

Desembolsos y disponibilidad presupuestal

El Fondo desembolsara a CPE, el valor de su aporte al convenio, conforme a las siguientes condiciones del
flujo de caja establecido y de la siguiente forma:

Cronograma de Flujo de desembolsos Fondo Unico de TIC a CPE

Fecha
estimada
Desembolso Requisitos para desembolso Valor Porcentaje presentacién
solicitud de
desembolso
Desembolso Presentacion de orden de compra en Colombia Compra Hasta 100% 15/09/2020
Eficiente por monto agotable (46.632)% $59.671.706.160 ?

El Fondo entregara a CPE la totalidad de los recursos a través de un desembolso que seré efectuado
directamente a la cuenta de CPE.

Para dicho desembolso se requerira de la aprobacion por parte del supervisor designado por el
MinTIC/Fondo Unico TIC.

Atentamente,

ALEJANDRO FiI'ELIX LINERO DE CAMBIL
Director Ejecutivo
Computadores para Educar

22 Resultado del simulador de Ia tienda virtual de Colombia Compra eficiente.
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