2 ANALISIS DEL SECTORECONOMICO CODIGO: F-Cﬂ-ﬂﬂﬂ
n ef PROCESOS DE SELECCION

Mcoidic de Medeln

VYERSION: 001 J

CONCURSO DE MERITOS
OBJETO
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE, PARQUES INFANTILES Y STREET WORKOUT
ADMINISTRADOS POR EL INDER MEDELLIN".

Clasificacion UNSPSC:

Cédigo Descripcion
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria civil

En desarrollo de lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
siguiendo las recomendaciones que para este efecto ha expedido la Agencia Nacional de
Contratacion Estatal a través de la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector GEESS -
Version 2 del 24 de junio de 2022, considerando la naturaleza del proceso y las
condiciones de ejecucién del futuro contrato, se elabora el presente Estudio del Sector.

El presente estudio del sector tiene como finalidad proporcionar una vision completa y
fundamentada que respalde la toma de decisiones en el proceso de contratacion,
considerando como elementos clave la descripcidon del mercado, la oferta y demanda, los
principales actores y competidores, las tendencias y los factores que pueden influir en la
presente contratacion, entre otros aspectos relevantes para el proceso.

1. Anédlisis del Mercado:

1.1. Aspectos generales del Mercado: en este item se debe establecer la importancia del
sector en el contexto local y nacional, datos histéricos de desempefio del sector, la
participacion del sector en el PIB Nacional y en el PIB Industrial, el empleo que genera el
sector y principales cifras comerciales.

Los servicios de consultoria encajan en el sector de la ingenieria donde se enmarca
igualmente la construccion de obras. En tal sentido los servicios de ingenieria se
encuentran ubicados en el sector terciario de la economia, el cual se dedica a prestar
servicios a personas y a empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor central,
sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en una sociedad
desarrollada.

En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingenieria cuentan con un alto grado
de especializacion y experiencia. La Consultoria es un servicio profesional prestado por
empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia o conocimiento
especifico en el area de la ingenieria, asesorando personas y otras empresas, a grupos
de empresas, a paises 0 a organizaciones en general.

La Interventoria es un servicio de consultoria cuya finalidad es lograr que las obras se
construyan correctamente bajo las especificaciones de construccion que se estimen




necesarias, dentro de los plazos definidos y dentro del presupuesto establecido.

En Colombia, la funcion de interventoria resulta ser indispensable dentro de la
contratacion estatal debido a la necesidad de garantizar la calidad, cantidad costos y
cronograma de los productos contratados. No obstante, la escaza formacion en este
aspecto, ha generado que la Interventoria se haya desarrollado empiricamente, con
escaso sustento juridico y académico, y, en consecuencia, las entidades han buscado
subsanar dicho vacio elaborando sus propios manuales, los cuales pese a ser una
herramienta para la labor del interventor, suelen ser muy generales y dejan aspectos
importantes de la interventoria a interpretacién de quien la realiza.

No obstante, al existir una limitada formacién acerca del concepto de Interventoria, pero
con el animo de cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la Ley 80 de
1993, se tiende a asimilar y confundir indistintamente los conceptos: Interventoria,
supervision y auditoria.

En este sentido, en el marco de la relacion contractual surge la necesidad que el Estado
realice un seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos como un hombre de negocios diligente (Cadigo Civil, 1873). En
palabras del Consejo de Estado, “la existencia de la interventoria en los contratos
estatales obedece al deber que el legislador ha impuesto a las entidades en el numeral 10
del articulo 14 de la Ley 80 (1993), en el cual se consagran los medios que ellas pueden
utilizar para el cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de la
contratacion” (Sentencia 25199, 2013)

Precisamente el Estatuto de Contratacion establece como obligacion de las entidades
estatales, exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado (Ley
80, 1993), pero esta debe ser analizada teniendo en cuenta tres obstaculos principales. El
primero es gue los funcionarios no pueden descuidar las actividades propias de la entidad
so pretexto de ejercer funciones propias de interventoria. El segundo consiste en que las
personas que laboran en la entidad, en algunos casos, desconocen las labores que se
deben adelantar como interventor, dado que no corresponden a los oficios frecuentes o
afines a las actividades que normalmente desempefian. El tercero es que, dado que las
actividades de interventoria requieren de conocimientos especializados y técnicos, en la
mayoria de las ocasiones las entidades no cuentan con tal personal idoneo que pueda
garantizar dicha labor, ni mucho menos controlar a quienes la ejecutan.

De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo
tanto de la interventoria en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual; por lo tanto, se tienen como fines de la interventoria:

a. El cumplimiento de los fines estatales.

b. Asegurar la calidad de la ejecucion de los contratos

c. Realizar una distribucién equitativa de responsabilidades
d.

El ejercicio de la Interventoria serd integral bajo un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico.

Objetivos técnicos especificos de la interventoria

a. ABSOLVER: Este objetivo se enfoca en la absolucion de dudas que se presenten
en la ejecucion del objeto del contrato de obra, a través de la interventoria. Toda vez




que es fundamental la comunicacion entre las partes, ademas el contratista no puede
ser totalmente autbnomo y la Agencia no se puede desentender del desarrollo de la
obra o servicio.

b. COLABORAR: El interventor junto con el contratista desarrollara mejor su funcién
en la medida en que se integre con aquel para el logro de la ejecuciéon del objeto
contractual, sin que ello signifique, renuncia al ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia e independencia frente al
contratista.

c. CONTROLAR: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una
labor de inspeccion, medicién, ensayo, asesoria, supervision, comprobacion vy
evaluacion, labor planeada y ejecutada de manera permanente sobre las etapas de
desarrollo del contrato, con el fin de verificar si la ejecucién se ajusta a lo pactado y si
esta es total o parcial.

d. EXIGIR: En la medida que, en funcion de la interventoria, se evidencie que en
desarrollo de la relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las
clausulas pactadas, adquiere la obligacion de exigir a la parte morosa la exacta
satisfaccion de lo pactado en el contrato, utilizando como herramientas el contenido del
acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas para asegurar su cumplimiento.

e. PREVENIR: El interventor no esta destinado exclusivamente a evidenciar las faltas
cometidas, sino a corregir los conceptos erroneos, impidiendo que se desvie el objeto
del contrato o se genere incumplimiento de las obligaciones adquiridas.

El Interventor no solo debe buscar solucién a todas aquellas situaciones o hechos que
pongan o puedan poner en riesgo la ejecucion del contrato, sino que debe actuar de
manera preventiva frente a los mismos de modo que, cuando ello sea posible, evite su
ocurrencia y adopte oportunamente las medidas correspondientes.

f. SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la ejecucién
del contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita la imposicion de una
sancién por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la
viabilidad de prérroga, modificacion o adicion contractual, entre otros temas.

g. VERIFICAR: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control
de la ejecucién del contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento,
esta realidad se concreta mediante la aplicacion de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo pactado y solucion de problemas.

h. FILTRAR: En la medida de las posibilidades y de acuerdo con sus competencias y
sus obligaciones contractuales, el Interventor debe evitar que asuntos relativos a la
ejecucion del objeto contractual surtan tramite ante la administracion del ente
contratante cuando su solucién sea factible directamente, de manera tal que no se
surtan tramites innecesarios que puedan entorpecer la debida y oportuna ejecucion.

i. PARTICIPAR: El Interventor debe participar en todas las reuniones a las cuales
sean convocados por la ADR y por el contratista; asi mismo, deben programar,
coordinar y asistir a las que por solicitud del contratista deben efectuarse entre las
partes del contrato. En uno u otro caso, deben participar activamente con sus aportes
en la toma de las decisiones correspondientes.

j- DECIDIR: El Interventor debe definir y resolver todos los asuntos que son de su
competencia. Para ello, es fundamental cumplir con la toma de decisiones de manera




idonea, eficiente, eficaz y oportuna y asumir enteramente las obligaciones y
responsabilidades que le correspondan, derivada de su caracter de interventor y de la
labor que como tal desempefia.

Finalmente, la interventoria es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que realiza una persona natural o juridica sobre el cumplimiento de un contrato,
cuando el seguimiento de este suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o su extension lo justifiquen.

El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades que no producen un
bien material en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, el transporte, las
comunicaciones, los servicios profesionales. Este sector no produce bienes tangibles,
pero contribuye a la formacion del PIB.

¢ Actividad econémica - Identificacion mediante los cédigos CIIU.

Con el proposito de clasificar las actividades econémicas de los empresarios de una
manera mas precisa, las cAmaras de comercio, a partir del afio 2000, se rigen por la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades econémicas.

El Codigo CIIU fue elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas y la revision 4 es
una adaptacion para Colombia hecha y revisada por el DANE.

De acuerdo con esto, la necesidad que pretende satisfacer la Entidad se enmarca en los
siguientes codigos CIIU:

Seccién M «Actividades profesionales, cientificas y técnicas». Divisidbn 71, «Actividades
de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos». Grupo 711 «Actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica», Clase 7112
«Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica»

Producto Interno Bruto (PIB):

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El total de bienes y
servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la
produccion generada por nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la
produccién de nacionales residentes en el exterior’. Por ende, el PIB comporta una
variable relativa a los niveles de produccion del mercado y es representativa del
crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.

En este sentido, y de acuerdo con el ultimo informe técnico publicado por el DANE,
correspondiente al Il Trimestre del 2024, frente al comportamiento del PIB, se puede
evidenciar que el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2% respecto al mismo
periodo de 2023pr.




Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica

En cuanto a la participacién del sector construccion en el PIB, el DANE reporta para el
primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 4,1% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos:

- Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,7%.

- Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 16,5%.

- Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
crece 3,8%.

Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen Tercer trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024711/ 20247/ 20241 /7
2023711 2023 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras -71 -4.1 -2.1
Industnas manufactureras -1.3 -2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -0,2
Construccion 41 24 -0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 10 02 03
Informacidn y comunicaciones 08 -09 1.2
Actividades financieras y de seguros 44 09 15
Actividades inmobilianas 20 1.9 0.5
I Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 02 01 I
Administracidn publica, defensa, educacion y salud® 21 42 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreéacion y otras
s 141 98 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 Qa7 02
Producto Interno Bruto 20 1.6 0.2

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf




En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 4 X
Actividad economica et e
Anual Ao corrido Trimestral
20247111 / 20247 / 20247111 /
2023"-111 2023% 2024711

Actividades profesionales, dentificas y tecnicas 12 16 -0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.1 -0.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,5 0.2 0,1

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf

Poblaciéon ocupada segin rama de actividad:

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
lo que representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en el mismo
mes del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que
representd un incremento de 0,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(58,3%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)
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Fuente: DANE, GEIH

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GE IH-jun2024.pdf




En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en noviembre de 2023 fue 8,7%. Por su parte, la
tasa global de participacion se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacion en 61,4%. En el
mismo mes del afio anterior, estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién
de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales)

Total nacional
Rama de actividad Noviembre Noviembre Distribucion Varmcén Contribucion

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
At sirac ele educa atencian :

784 972 2k AR 0
de |la salud humana
Industrias manufactureras 2386 2532 107 147 06
Alcsamiento y servicios de comida 1.568 680 7 12
Comerclo y reparacion de yehiculos 3975 4078 173 10 04
Infarmacion y comunicaciones 455 497 21 42 0,2
Suministro de slectnicidad, &€ aqua y gestion de =
bl 569 £09 6 a0 02

desechos®
A i shcas, enmtrtenimiento, recreacon y

204 2078 88 2
otras actividades de s*rvioos
Transporte y almacenamiento 1741 777 15 37 02
Actividades inmobdianas 270 290 2 19 A
Agriculturs, ganaderia caza sivicultura y pesca 1327 3286 138 -2 02

es, cientificas, tacnicas |

1.841 1892 B 49 3,2
Actividades financieras y de seguros L4656 418 LB -68 3
Construcoion 1642 1496 63 146 0.6

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Salario Minimo en Colombia:




AUMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA (2014-2024

| —
Subida Crecimiento Inflacion Salario
del salario real minimo
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Fuente: https://www.larepublica.co/economia/salario-minimo-2024-gobierno-nacional-aumentara-12-el-salario-minimo-por-decreto-
3774271

Agentes, Gremios y Asociaciones del sector:

Algunos de los Agentes, Gremios y Asociaciones del sector relevantes en Colombia
que podrian estar relacionadas con el campo de la interventoria son las siguientes:

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

La Confederacion Nacional de la Construccion

CC.OO de Construccién y Servicios

Camara Colombiana de la Infraestructura, CCI

Cémara Colombiana de la Construcciéon, CAMACOL

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecénicos

Sociedad Colombiana de Ingenieros Agricolas

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental

Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

Asociacion de Profesionales de la Ingenieria y la Construcciéon — SOTECC
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, ACODAL
Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural, ACIES

Asociacion Colombiana de Ingenieros Especialistas en Voladuras en Obras
Civiles y Militares, ACIEV

e Asociacion de Ingenieros Forestales, ACIF




1.2. Perspectiva econdémica: en esta perspectiva se debe establecer los factores que
influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros
compradores, tales como: cambios en los presupuestos, cambios en las formas de
adquisicion, cambios en los ciclos de produccién, fluctuaciones del valor de las materias
primas y costos de produccién, inflaciébn, devaluacién y otros indices econdmicos
representativos para el sector.

El BBVA Research, publicado el jueves 7 de marzo de 2024, en
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-colombia-marzo-2024/, reporta
que la economia mundial, crecio un 3,1% en 2023, y se mantendré relativamente estable
en 2024 y 2025, con variaciones del PIB de 3,1% y 3,3%, respectivamente. La inflacion
mantendrd una senda de reduccién y se iniciard el ciclo de recortes de tasas en EE.UU. y
Europa, lo cual fortalecera el PIB global en 2025.

En cuanto a Colombia, informa que tiene cuatro grandes determinantes para el
crecimiento esperado. Al alza, el mayor ahorro de los hogares y las mejores condiciones
financieras (menores tasas y aumento del crédito). A la baja, frenando la recuperacion, la
baja expansién de los principales socios comerciales y la menor creacion de empleo
anticipada.

En cuanto a la inflacién seguira reduciéndose gradualmente, desde 9,3% al cierre de 2023
hasta 5,4% en diciembre de 2024 y 3,8% al final de 2025. La inflacién de alimentos se
mantendra controlada, luego de haber corregido a la baja. La carga de la caida adicional
de la inflacion recaera sobre los precios sin alimentos. El Banco de la Republica llevara su
tasa hasta el 7,00% en diciembre de 2024 y 5,50% a mediados de 2025, cuando se
estabilizara por un tiempo prolongado. Esta decision, junto con la permanencia de
desbalances macroeconémicos en el pais, determinard una devaluacién cambiaria en los
proximos trimestres.

Detalle de factores que influyen en el poder de compra:

Inflacion y depreciaciéon: La inflacién y la depreciacion de la moneda pueden afectar el
poder adquisitivo de las entidades estatales y otros compradores, asi como los precios de
los servicios de mantenimiento. Una inflacién alta puede reducir el poder de compra,
mientras que una devaluacion de la moneda incrementa el precio de las materias primas,
la magquinaria, los equipos, los bienes de capital y, en especial, el de los insumos
agricolas, lo cual posteriormente se traslada al precio final.

Inflacion (IPC): Indicador econdmico, cuyo valor numérico refleja las variaciones que
experimentan los precios en un periodo determinado de tiempo. En diciembre de 2024 la
variacion anual del IPC fue 5,20%.




indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 0,28 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE, IPC

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-abr2024.pdf

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacién de 5,20% en comparaciéon
con diciembre de 2023. En el tltimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes
y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y
servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de
vestir y calzado (2,06%), Recreacién y cultura (-0,21%) y por udltimo, Informacién y
comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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413 am o iw oce
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Fuente: DANE, indice de Precios al Consumidor

La depreciacion (o la apreciacion) del peso frente a otras monedas influye en los
diferentes indicadores externos de la economia colombiana. Por ejemplo, en el caso
especifico de una depreciacion —cuando comprar un dolar se hace mas costoso—, en la
cuenta corriente se puede esperar una mejora en la balanza comercial debido a que:

1. El valor importado puede disminuir: el encarecimiento de los productos importados
influye en las decisiones de compra de los consumidores nacionales, lo que hace mas
probable que disminuya el consumo de productos importados y se sustituya a favor de los
productos locales.

2. El valor exportado puede aumentar: los exportadores reciben mas pesos por cada délar
gue venden en los mercados internacionales. Estos mayores ingresos en pesos les
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pueden permitir realizar las inversiones que aumenten su capacidad productiva, y esto
hace méas probable que incrementen las cantidades exportadas a los mercados
internacionales.

indice de Precios al Productor: Camacol, en su Gltimo informe denominado Andlisis de la
dinamica de los costos de la construccion utiliza el IPP para evaluar el comportamiento de
los precios en fases tempranas, y cuenta con datos para un conjunto representativo de
insumos utilizados en la cadena productiva de la construccion. El indicador permite
identificar aquellos insumos que pertenecen a materiales de construccion, y los diferencia
entre bienes producidos para consumo interno y bienes importados. Ademas, gracias al
uso de la Clasificacién Central de Producto (CPC) extraen los valores y volimenes
importados de los principales bienes pertenecientes a materiales de la construccion.

Otros indices econdémicos representativos, como el crecimiento econémico, el desempleo,
los niveles de inversion publica y privada, y las politicas fiscales también pueden influir en
el poder de compra y los patrones de gasto de las entidades estatales y otros
compradores. Un entorno econémico favorable puede estimular la demanda de estos
servicios, mientras que condiciones desfavorables pueden tener el efecto opuesto.

Factores que influyen en el costo de la Interventoria de una obra de infraestructura

1. Eltamafoy complejidad del proyecto:

Dimension del Proyecto: La magnitud de la obra influye directamente en el costo de la
interventoria, ya que proyectos mas grandes requieren mas recursos y tiempo.

Complejidad Técnica: Proyectos técnicamente complejos, que involucran tecnologias
avanzadas o métodos constructivos innovadores, requieren de interventores con mayor
especializacion y experiencia.

2. Duracion del Proyecto:

Proyectos de larga duracién implican una supervision continua durante un periodo
extendido, lo que incrementa los costos de la interventoria debido a la necesidad de
personal durante mas tiempo.

3. Alcance de la Interventoria:

Tipo de Supervision: Si la interventoria incluye no solo la supervision técnica, sino también
la gestién financiera, control de calidad, y cumplimiento normativo, los costos seran
mayores.

Frecuencia de visitas e informes: La frecuencia con la que los interventores deben visitar
la obra y generar informes también afecta el costo.

4. Ubicacién del Proyecto:

Accesibilidad: Proyectos en zonas de dificil acceso o remotas pueden implicar mayores
costos de desplazamiento y logistica para el equipo de interventoria.

Condiciones Geogréaficas y Climéticas: Entornos geograficos dificiles o condiciones
climéaticas adversas pueden requerir equipos y medidas adicionales, incrementando los
costos.

5. Normativas y requisitos locales:

Regulaciones Locales: Cumplir con regulaciones especificas locales o nacionales puede
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aumentar los costos, especialmente si se requieren permisos adicionales o conformidad
con normativas ambientales, de seguridad, etc.

Requisitos del Cliente: Las expectativas y requisitos especificos del cliente, como
estandares de calidad muy altos o procesos de reporte detallados, también pueden influir
en el precio.

6- Experiencia reputacién del equipo de interventoria:

Empresas o consultores con una trayectoria comprobada y una buena reputacion en la
industria pueden cobrar tarifas méas altas debido a su experticia y confiabilidad.

6. Recursos y Tecnologia Utilizada:

Tecnologia: La utilizacion de tecnologias avanzadas (por ejemplo, drones para
inspecciones, software de gestion de proyectos, etc.) puede aumentar los costos iniciales,
pero también puede mejorar la eficiencia y precision de la supervision.

Personal especializado: La necesidad de personal con conocimientos especializados o
certificaciones especificas puede incrementar los costos.

7. Condiciones del Mercado:

Oferta y Demanda: Las condiciones del mercado, como la disponibilidad de profesionales
capacitados y la demanda de servicios de interventoria, pueden influir en los precios.

1.3. Perspectiva internacional: en esta perspectiva se debe identificar aspectos como:
acuerdos comerciales, comportamiento del Mercado, fluctuaciones de los precios
internacionales de los bienes y servicios y de sus materias primas e insumos, informacion
de importacién y exportacion del bien y servicio, impacto de las tasas de cambio.

El Banco Mundial, en su informe, Perspectivas econdmicas mundiales, consigna que “las
perspectivas mundiales siguen siendo moderadas en comparaciéon con los parametros
historicos. En 2024-25, se prevé que el crecimiento sera inferior al promedio de la década
de 2010 en casi el 60 % de las economias, que comprenden mas del 80 % de la
poblacion mundial. Predominan los riesgos a la baja, como tensiones geopoliticas,
fragmentacion del comercio, tasas de interés mas altas durante mas tiempo y desastres
relacionados con el clima. Se necesita la cooperacibn mundial para salvaguardar el
comercio, apoyar las transiciones verde y digital, aliviar la deuda de los paises, y mejorar
la seguridad alimentaria. En los MEED, la inversiébn publica puede impulsar la
productividad y catalizar inversiones privadas, y asi promover el crecimiento a largo plazo.
Las reformas fiscales integrales son esenciales para abordar los desafios que enfrentan
los pequefios Estados en el ambito fiscal, como los problemas que surgen producto de
una mayor exposicion a conmociones externas.”
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PiB real (%) Revisién®

2021 022 2023 20241 20251 2026t 20241 20261
Mundo 8.3 3.0 28 28 27 27 0.2 0.0
Economias avanzadas 55 28 15 1.5 17 18 03 01
Economias emergentes y en desarrolio 7.3 3.7 42 40 40 3.9 0.1 0.0

Asis mendional ¢ 58 56 62 £2 62 06 0a
Atnica af sur gel Sakara 44 38 3.0 35
* Dfzrencia en puntos porceniuaies respecio de 1as proyeccicn2s de enero de 2023

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects

1.4. Perspectiva técnica:

Las actividades a realizar objeto del seguimiento y control de la interventoria comprenden:

Descripcion Actividades

Localizacidn, retiro de vallas, instalacion de vallas, desmonte
de equipos, armada de equipos, cambio de rodamientos,
engrasada, limpieza equipos, remocién de 6xido, soldadura,
reposicion de piezas malas y/o faltantes, anticorrosivos, pintura,
construcciéon muro pafetado con textura en ambas caras,
instalacién equipos nuevos, instalacion de tableros con
instrucciones de uso equipos.

Localizacidn, instalacién de vallas, desmonte de equipos,
armada de equipos, cambio de rodamientos, engrasada,
limpieza equipos, remocién de 6xido, cambio de piezas malas
(bujes, ejes, tapones, tornillos, arandelas, cadenas, madera,
mallas, entre otros), anticorrosivos, pintura.

Localizacidn, retiro de vallas, instalacién de vallas, desmonte
de equipos, armada de equipos, limpieza equipos, remocion de
6xido reposicion de piezas malas y/o faltantes, anticorrosivos,
pintura, instalacion de equipos nuevos, instalacion de tapetes
en caucho nuevos, Instalacién de tableros con instrucciones de

Gimnasios al aire
libre

Parques
Infantiles

Street Workout

uso equipos
Escenarios a intervenir:
Gimnasios al aire libre
Comuna Nombre Escenario Deportivo Direccién
1 GIMNASIO AL AIRE LIBRE EL COMPROMISO Cr29 x CI 97A 55
2 GIMNASIO AL AIRE LIBRE LA ENCOCADA CR 50A 97
3 GIMNASIO AL AIRE LIBRE LA CRUZ Cr 25 x Cl 75C - 01 (0470)
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3 GIMNASIO AL AIRE LIBRE CARAMBOLAS Cl 93 x Cr 22C

5 GIMNASIO AL AIRE LIBRE BOYACAN 1 Cl 109A x Cr 67
GIMNASIO AL AIRE LIBRE UNIDAD DEPORTIVA DE

S CASTILLA JOSE RENE HIGUITA CR 6910125

11 GIMNASIO AL AIRE LIBRE PINOCHO Cl 45E x Cr 77

13 GIMNASIO AL AIRE LIBRE BLANQUIZAL CI 57F x Cr 92DD 55

13 GIMNASIO AL AIRE LIBRE METROPOLITANO Cr 96 x Cl 49C 61

15 GIMNASIO AL AIRE LIBRE TRINIDAD N 1 Cl 23 x Cr 65B 105

15 GIMNASIO AL AIRE LIBRE LA COLINITAN 1 Cr 55D 10 SUR 02

16 GIMNASIO AL AIRE LIBRE ALIADAS Cr 84F x Cl 18 20
GIMNASIO AL AIRE LIBRE UNIDAD DEPORTIVA

16 BELEN RINCON Cr 76A x Cl 1C 05
GIMNASIO AL AIRE LIBRE NUEVA VILLA DE

16 ABURRA Cl 32E x Cr 81A 82
GIMNASIO AL AIRE LIBRE DESARROLLO

/0 DEPORTIVO INTEGRAL LOMA DE LOS BERNAL CR84B CL 4A-90

Parque Infantil

Comuna Nombre Escenario Deportivo Direccion
7 PARQUE INFANTIL CORDOBA CI79D xCr 71A

Street Workout

Comuna Nombre Escenario Deportivo Direccién

STREET WORKOUT UNIDAD DEPORTIVA DE

5 CASTILLA JOSE RENE HIGUITA CR6910125

7 STREET WORKOUT CORDOBA Cl 79D x Cr 71A
STREET WORKOUT UNIDAD DEPORTIVA

9 MIRAFLORES Cr 26A x Cl 49A 110
STREET WORKOUT UNIDAD DEPORTIVA

1 ATANASIO GIRARDOT Cl487310106
STREET WORKOUT UNIDAD DEPORTIVA LA

12 FLORESTA Cl 47 x Cr 87C 100

15 STREET WORKOUT COLISEO CARLOS MAURO Cr 69B 26B 34
HOYOS

70 STREET WORKOUT DESARROLLO DEPORTIVO CR 84B CL 4A - 90

INTEGRAL LOMA DE LOS BERNAL

La ejecucion del contrato se realizara iniciando de forma simultanea los veintitrés (23)
escenarios deportivos, para ello, el interventor debera verificar que el contratista de obra
disponga del personal minimo requerido y de los frentes de trabajo necesarios para ello.
Cada frente deber& contar con el personal, la maquinaria y el equipo necesario para que
las actividades se realicen de manera paralela en cada escenario para dar cumplimiento
al cronograma establecido.

Con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecucién de las obras y a su vez, una mayor
eficiencia en la administracion de estas, la interventoria comprendera, ademas de la
gestion técnica, el control financiero, econémico, juridico y ambiental del contrato de obra,
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por lo cual, deber& apoyar, asistir y asesorar a la Entidad, en todos los asuntos de orden
técnico, financiero, econdmico, juridico y ambiental que se susciten durante la ejecuciéon
de las obras, suministrando oportuna informacion sobre los mismos, preparando los
documentos que al respecto se requieran y rindiendo los conceptos y evaluaciones que
sobre la materia se le soliciten.

La interventoria de la obra realizard las funciones de Supervisor Técnico en los términos
exigidos por la NSR-10, titulo I, en el cual se fija el alcance y controles que adelantara
durante la ejecucién de la obra.

La ejecucion y construccion de las obras se har4 de acuerdo con las normas y
especificaciones estipuladas en las “Normas y Especificaciones Generales de
Construccion” de las Empresas Puablicas de Medellin, en las “Normas para construccion
de Pavimentos del INVIAS”, las Normas del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, en
sus Ultimas versiones. Las Normas Técnicas Colombianas NTC, citadas en | titulo C del
Reglamento de construcciones sismo resistentes. Las Normas NTC son promulgadas por
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC, Unico organismo
nacional de normalizacién reconocido por el gobierno e Colombia, en aquellos casos en
los cuales no exista una norma NTC se acepta la utilizacién de normas de la Sociedad
Americana de Ensayo y Materiales (American Society for Testing and Materials — ASTM),
ASW; ASHHO, manual de espacio publico de Medellin, Norma sismo resistente NRS-10;
asi como también documentos que hacen parte del sistema de gestién integral de la
Entidad, entre los que se cuenta el Manual de Contratacion en su capitulo V Supervision e
Interventoria.

1.5. Perspectiva legal:
Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién:

El numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria de la
siguiente manera:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de los disefios,
planos, anteproyectos y proyectos...”

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en relacion con las modalidades de seleccién de
contratistas, sefialé en su numeral 3° que:

“3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion...”

En consecuencia, teniendo en cuenta que el contrato que se pretende celebrar, segin lo
establecido en el articulo 32 numeral 2° de la Ley 80 de 1993, no es de consultoria, la
modalidad de seleccion que corresponde es el concurso de méritos, regulado en la norma
transcrita y en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.
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Aplicacion de Documentos tipo:

El proceso contractual que por este documento se justifica, se adelantar4 conforme los
DOCUMENTOS TIPO en su DOCUMENTO BASE, ANEXOS, FORMATOS, MATRICES y
FORMULARIOS, adoptados mediante la Resolucion No. 798 del 29 de diciembre de 2023
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente, por tratarse
de un proceso de Concurso de Méritos.

2. Anédlisis de la demanda:

2.1. Adquisiciones previas del INDER:

El INDER Medellin desde hace varios afios viene contratando la construccion, adecuacion
y mantenimiento de los escenarios deportivos 0 espacios que por su ubicacion interfieran

con el mantenimiento de su infraestructura.

Algunos de los contratos ejecutados por el Instituto con el mismo o semejante alcance son
los siguientes:

Fecha
Contrato

Valor Fin

Contrato Contrato

Objeto Contrato Contratista CC/NIT

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA Y  FINANCIERA
OBRAS DE CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS,
MANTENIMIENTO DE
PISCINAS Y CONSTRUCCION
DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE
UBICADOS EN LAS COMUNAS
5 6, 7, 11, 12, 13, 50 Y 60
ADMINISTRADOS POR EL
INDER MEDELLIN.
Adic.22.387.198 (22-11-2018)
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA, FINANCIERA,
AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL PARA EL
MANTENIMIENTO Y | CONSORCIO
ADECUACION DE LAS | CANCHAS INDER
CANCHAS EN GRAMA
SINTETICA, ADMINISTRADAS
POR EL INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION
DE MEDELLIN - INDER
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA Y FINANCIERA PARA

CONSORCIO
ESCENARIOS 9011828312 $266.389.590,00
DEPORTIVOS

6700003013 | 7/06/2018

6700003403 | 6/08/2018 9012000852 $79.482.000,00

LA OBRAS DE
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y

6700003564 | 5/09/2018 CONSORCIO BIC | 9012073866 $277.610.476,00

MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS, UBICADOS EN
LAS COMUNAS 1, 2,3,4,8,9Y
90 ADMINISTRADOS POR EL
INDER MEDELLIN ZONA 1
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6700003565

5/09/2018

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA Y FINANCIERA PARA
LA OBRAS DE
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS, UBICADOS EN
LAS COMUNAS 5, 6, 7, 11, 12,
13, 50 Y 60 ADMINISTRADOS
POR EL INDER MEDELLIN
ZONA 2

CONSORCIO C &
A INDER

9011076451

$242.562.568,00

6700003567

6/09/2018

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA Y FINANCIERA PARA
LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS, UBICADOS EN
LAS COMUNAS 10, 14, 15, 16,
70 Y 80 ADMINISTRADOS POR
EL INDER MEDELLIN ZONA 3

CONSORCIO
INTERDEPORTIV
O JCB RIOS

9012065130

$334.540.920,00

6700003568

5/10/2018

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA Y FINANCIERA PARA
LAS OBRAS DE ADECUACION
Y/O  MANTENIMIENTO DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE,
ADMINISTRADOS POR EL
INDER DE MEDELLIN

CONSORCIO
INTER
GIMNASIOS

9012072850

$130.870.387,00

6700007877

24/05/2019

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION,

ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS
CANCHAS DE CESPED
SINTETICO ADMINISTRADAS
POR EL INDER.

CIVING
INGENIEROS
CONTRATISTAS S
EN

8604512531

$278.220.250,00

6700008241

2/09/2019

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
JURIDICA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
CANCHA EN CESPED
SINTETICO CORDOBA DE LA
COMUNA 7 ADMINISTRADA
POR EL INDER.

CONSORCIO
CANCHA
SINTETICA

9013157854

$204.845.417,00

6700038842

25/09/2024

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
LEGAL, AMBIENTAL \%
FINANCIERA PARA LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS, UBICADOS EN
LAS COMUNAS 2, 4, 6, 8, 9, 11,
12 Y 15 ADMINISTRADOS POR
EL INDER MEDELLIN

CONSORCIO
ESCENARIOS
DEPORTIVOS CM-
002-2024

901.869.280-4

$475.162.402,00

6700039150

29/11/2024

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE,
LEGAL, AMBIENTAL \%
FINANCIERA PARA LAS

NOGAALL S.A.S

830.090.010-1

$366.030.517,00
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OBRAS DE CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS, UBICADOS EN
LAS COMUNAS 1, 3 Y 4
ADMINISTRADOS POR EL
INDER MEDELLIN

Se puede observar que, a lo largo de su existencia, que la Entidad ha contratado servicios
similares en diversas ocasiones, de acuerdo con su objeto y funciones. En este caso
particular, debido al objeto, la cuantia y la presencia de mdltiples oferentes en el mercado,
la modalidad contractual aplicable es el tipo Interventoria — Concurso de Méritos.

2.2. Hist6rico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios:

Las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de sus adquisiciones
anteriores del bien o servicio, por lo que se presenta a continuacion relacién de procesos
similares contratados por diferentes Entidades Territoriales del pais:

CONTRATO

OBJETO

VALOR

IDRD-CTO-0529-2021

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO RESULTANTE DE LA
LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR MEDIANTE
EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE, EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS
ESCENARIOS ADMINISTRADOS POR EL IDRD QUE SEAN SEDE
COMPETENCIAS Y EVENTOS DEPORTIVOS

$1.385.029.125

MC-012-2023

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA REMODELACION ESPECIALIZADA DEL
GIMNASIO MULTIFUERZAS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO
LOPEZ DE BUCARAMANGA

$32.360.860

IND-23-ID-11-3293

EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA A LAS OBRAS
PRODUCTO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO POR INDERVALLE Y EL
MUNICIPIO DE OBANDO (V), CUYO OBJETO ES: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
AMBIENTALES PARA LA ADECUACION DE JUEGOS DE PRIMERA
INFANCIA, PARQUE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO DE OBANDO,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA

$24.807.092

IND-23-ID-10-4473

EJECUTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL Y JURIDICA A LAS OBRAS
PRODUCTO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADINISTRATIVO SUSCRITO POR INDERVALLE Y EL
MUNICIPIO DE LA VICTORIA (V), CUYO OBJETO ES: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
AMBIENTALES PARA LA ADECUACION DE CUBIERTA LOS
LANCEROS, UBICADO EN EL PARQUE PRINCIPAL, MUNICIPIO DE
LA VICTORIA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO

$23.746.612

CO1.PCCNTR.5273401

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL
Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO
ES "REALIZAR LAS OBRAS DE
ACONDICIONAMIENTO/REMODELACION EN LA SECRETARIA DE
DEPORTE, EDIFICIO DE LA LICORERA Y PALACIO
DEPARTAMENTAL DE CALDAS

$48.165.548

De los procesos consultados, se puede concluir que para las vigencias entre el 2022 y el
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2024 se adelantaron por parte de varias entidades procesos con objetos similares, estos
adjudicados mediante la modalidad tipo Interventoria — Concurso de Méritos,
independiente de la cuantia de los procesos.

Gasto a nivel nacional durante las vigencias 2021 al 2024:

A través de la herramienta MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Analisis
de la Demanda, se logroé identificar la dinamica de contratacion por parte de las diferentes
entidades estatales en lo que refiere a la construccion, adecuacién y mantenimiento de
escenarios deportivos y recreativos, con el fin de identificar los aspectos mas
caracteristicos y relevantes que componen el mercado objeto de contratacion, por lo que
se filtr6 la informacion considerando los siguientes parametros:

Vigencias: 01/01/2022 al 31/12/2024

Cddigos UNSPCS: Los sefialados al inicio del documento
Ubicacion: Todo el territorio nacional.

Plataforma: SECOP I

Modalidad: Competitiva.

De acuerdo con los datos obtenidos en las siguientes gréficas, se puede concluir que
durante el periodo comprendido entre el aiflo 2022 y el afio 2024, las Entidades Estatales
a nivel nacional han publicado en el SECOP Il contrataciones para realizar interventoria
integral a obras de construccion, servicios de mantenimiento y reparacion de
infraestructura en general por un valor aproximado de $5.257.138.615.

Valor Total
Gasto Mensual $ 5.257.138.721.615 Gasto Anual

¥
~
2
Valor Total
-

Afo
Afio @2022 ©2023 @2024 Fuente @ SECOP_

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Adicional a lo anterior, si se consideran la cantidad de contratos celebrados, es posible
observar que se han acreditado un total de 6.188 contratos.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 5183 Cantidad de contratos - Anual
: (Enbla... 814 1Mo 1228 532 2081
24 mil
@ 2022
400 n
Q 2mil
=
it
=
[=}
o
3
200 Ao
2024 | |8 1
=
a I
o
Afic ©2022 2023 @2024 Fuente @SECOP .||

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Dentro de la informacién arrojada por la herramienta de andlisis de demanda, es posible
observar la ubicacién de los proveedores a nivel nacional que hacen parte del mercado
relacionado con los codigos filtrados, evidenciando que los proveedores se encuentran
distribuidos a lo largo del territorio nacional, tal y como puede evidenciarse en la siguiente
gréfica:

Vialor Total Estrnado por Orgen de Proveedores Origen de Proveedores
Departameante ssTanan DePITANEITO eLLMaM
@ Dsirto Taoity de Bogot 2% .
. .
. .y
. .
L .
. .
. .
. .
. .

° .
. -
e .

- -

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

La modalidad mas utilizada y en la cual se ha adjudicado el mayor presupuesto es la
modalidad Concurso de Méritos, seguido por la Licitacion Obra Pudblica y en tercer lugar la
Licitacion publica. Es importante considerar que la modalidad de contratacion depende de
igual forma de la necesidad puntual de la Entidad y del presupuesto asignado para la
vigencia.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

§ 5 bill.

$ 4 il Maodalidad de Seleccion
® Concurso de Méritos
@ Licitacion cbra plblica
@ Licitacion Plblica

$ 2 bill, Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

$ 0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Es posible observar en el Andlisis de Demanda generado por la herramienta que en el
mercado se cuenta también, aunque en menor proporcién, con proponentes de origen
extranjero, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®'alor ®Contratos

G mil
£ 4 bill.

4 mil
%]
L 2
=] m
T =
% Z bill. S

2 mil

£ 0 bill. 0 mil

Macional Extranjero
Crigen

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

3. Andlisis de la oferta:

Para el andlisis de la oferta, el Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual, debe
dar respuesta a las siguientes preguntas:

3.1. ¢ Quién vende?:

Identificacion de proveedores en el mercado nacional:

La Entidad por medio de la herramienta MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de
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Colombia Compra Eficiente, identifico como proveedores del servicio requerido a las
siguientes empresas:

Proveedores identificados por medio de la herramienta MAE

consorcio securipaD cigernETicA ELECTORAL [ T T T T
consorcio san reuiee | YT
CONSORCIO ALAMEDA 2023
COMSORCIO CORREDOR VERDE 381 mil M
CONSORCIC RIO BOGOTA 2023
CONSORCIO ROCAS

CONSORCIO OBRAS MG $ 61 mil M
MAB INGENIERIA DE VALOR 54 $ 60 mil M
consorcio mag INGENERIA [T
CPROBOGOTATT $ 56 mil M
CONSORCIO AGUAS SM
UNION TEMPORAL SOACHA $ 47 mil M
CONSORCIO PRODEPORTES 2023 $ 47 mil M
INTERVENTORES E INGEMIERIA SAS
CONSORCIO CAMBIO EDUCATIVO $ 43 mil M
CONSORCIO INTERCABLE CIUDAD BOLIVAR $ 41 mil M
CONSORCIO RO SOACHA DBSBARIPERLUN $ 38 mil M
CONSORCIO CANALIZACION EL PLATANAL 2023 % 27 mil M
CORPORACION UNIVERSIDAD LIERE
CONSORCIO EF BIENESTARINA $ 33 mil M
CONSORCIO UNIPLATO FGD $ 33 mil M
CONSULTORIA ¥ SISTEMAS § A S CONSISA $32 mil M
ARBITRIUM SAS $ 32 mil M
CONSORCIO CONEXION PACIFICO %31 mil M
CONSORCIQ INTERSECCION 13 CR
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA $ 28 mil M
CONSORCIO VIAS CONEXION AC
CONSORCIO BOGOTA CYP $ 26 mil M
CONSORCIO DISENOS BUENAVENTURA $ 25 mil M
C INSAMAR
CONSTRUCCIONES ¥ SERVICIOS SAS $ 25 mil M

WELMEC 54 $ 24 mil M
CALY MAYOR COLOMBIA SAS $ 23 mil M

HMV SERVICIOS SAS
CONSORCIO PUENTE EPSILON

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Determinacidn de requisitos de Capacidad Financiera y Organizacional

Por tratarse de un concurso de méritos para interventoria de obra publica, los indicadores
de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se tomaran de los documentos tipo
transversales a los procesos de interventoria de infraestructura social, MATRIZ 2 —
INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA
DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL - VERSION No. 1 del 28 de diciembre de 2023, como se
describen a continuacion:

1. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL
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En atencion a lo establecido en los documentos tipo los INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, suministrado por Colombia Compra Eficiente, la interventoria analizada se ubica
en el RANGO 1, el cual corresponde a procesos con valor menor a 500.000, (cifras
expresadas en miles de pesos)

El valor estimado del proceso analizado corresponde a la suma de $229.884.421, y los
indicadores se definen para el caso asi:

indices de Capacidad Financieray Organizacionales para Mipyme

El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicibn de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probard los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado (Rango 1)
indice de liquidez >1,2
Indice de endeudamiento <0,60
Razén de cobertura de intereses >2.0
Rentabilidad del patrimonio >0,02
Rentabilidad del activo >0,01

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el
articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

2. Indices de capacidad financieray organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado (Rango 1)
indice de liquidez >1,2
indice de endeudamiento <0,60
Razon de cobertura de intereses >2.0
Rentabilidad del patrimonio >0,03
Rentabilidad del activo >0,02

Los indicadores definidos en la matriz citada deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de interventoria de obra
publica para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentro el
presupuesto oficial del proceso de seleccidn que se adelante.
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3.2. (Cuél es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

Para la ejecucion de contratos de consultoria e interventoria, las empresas del sector de
"la construccién" se encuentra sujetas a lo establecido en las normas, cdédigos y/o
reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y cada uno de los
materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del contrato de
construccion.

El alcance de las de las interventorias comprende la supervision técnica, administrativa,
ambiental, financiera, contable y juridica del contrato de obra de acuerdo con lo
establecido en Art 83 ley 1474 de 2011.

Seguimiento Técnico: EI Interventor deber4d velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas exigidas en el contrato.

Seguimiento Administrativo: Exigir periédicamente al contratista la presentacion de los
contratos de trabajo, las planillas de afiliacion y pago al sistema de seguridad social en
salud y pensiones, seguro de vida o pdliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos
de pago de salarios y prestaciones sociales y demdas conceptos para con sus
trabajadores, durante la ejecucion del contrato y antes de su liquidacion.

Seguimiento Financiero: El Interventor realizara la verificacion que se hace sobre las
inversiones, de acuerdo con la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra-costos, actividades,
bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

Seguimiento Contable: verificar que el contratista cumpla con el pago de todos los
impuestos y retenciones aplicables con el objeto contractual.

Seguimiento Juridico: El Interventor realizara el control y seguimiento a los aspectos
juridicos dentro del perfeccionamiento del contrato y la ejecucion de este, dentro de los
cuales se incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales, las sanciones, los
contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acomparie al contrato
inicialmente pactado.

Seguimiento Socio-Ambiental y SST: El interventor realizard los procesos y actividades
enfocadas en la coordinacion de las diferentes actividades y métodos de control,
tendientes a propiciar que las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de
impacto sociales y ambientales, planes de manejo socio-ambiental, programas de
adaptacion de las guias de manejo socio-ambiental, requerimientos ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo, entre otros, sean implementadas para minimizar los
impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, negativos y
maximizar los positivos, de acuerdo con la normativa aplicable y las directrices que sobre
la materia dicten las Autoridades Ambientales.

Para efectos del proceso analizado, el INDER suscribira un contrato de obra que tendra
como objeto CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE GIMNASIOS AL
AIRE LIBRE, PARQUES INFANTILES Y STREET WORKOUT ADMINISTRADOS POR
EL INDER MEDELLIN. Estas actividades se realizar4n teniendo en cuenta las
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recomendaciones dadas por el contratante INDER y por la interventoria, que tendra como
objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL,
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE, PARQUES INFANTILES Y STREET
WORKOUT ADMINISTRADOS POR EL INDER MEDELLIN

Para desarrollar las actividades descritas, de acuerdo con el alcance de la Interventoria,
se estima un plazo de TRES (3) meses.

4. Estudio del mercado

El criterio establecido para determinar el presupuesto estimado de la INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA
LA CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE GIMNASIOS AL AIRE
LIBRE, PARQUES INFANTILES Y STREET WORKOUT ADMINISTRADOS POR EL
INDER MEDELLIN, corresponde al contenido en el manual que posee la Entidad
denominado “CALCULO DEL VALOR DE LA INTERVENTORIA DE OBRA”, en el cual se
dictan parametros para el establecimiento de los montos salariales de los profesionales
requeridos, las prestaciones sociales y otros gastos reembolsables, el resultado obtenido
en este caso corresponde al siguiente:

PRESUPUESTO OFICIAL INTERVENTORIA

item CARGO/OFICIO CANTIDAD | SUELDOYIO | peryencion mensuAL | DURACION |y o paRCIAL (5)
TARIFA (Meses)
A | COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1 | Personal Profesional:
1.1 | Director residente de Interventoria 1 $8.925.345,0 100,0% 3,0 $ 26.776.035,0
1.2 | Residente de Interventoria 1 $6.341.692,5 100,0% 3,0 $ 19.025.077,5
1.3 | Profesional SST 1 $4.962.321,0 100,0% 3,0 $ 14.886.963,0
1.4 | Profesional Socio Ambiental 1 $4.962.321,0 100,0% 3,0 $ 14.886.963,0
Subtotal Costos Directos de Personal $75.575.039
Factor Multiplicador 1.95
Total Costos Directos de Personal incluido Factor Multiplicador (A) $147.371.325
P SUELDO Y/O TARIFA | DURACION VALOR PARCIAL
Item DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD MENSUAL (Meses) ©)
B | COSTOS VARIOS (TODOS REEMBOLSABLES) (IVA INCLUIDO)
1 | ASESORIAS
1.1 | Asesorias especializados Reembolsable $ 10.000.000 $ 10.000.000
2 | OTROS COSTOS DIRECTOS
Camioneta picd (pick up) doble cabina con platén, de
servicio publico; modelo 2018 en adelante; cilindraje
minimo de 2350 c.c.; traccion 4x4 a excepcion de
vehiculos hibridos o eléctricos que podran ser 4x2;
21 capacidad para .5 pasajeros |ncIU|dlo el cor}ductor; tipo un 1 $ 13.200.000 30 $ 39.600.000
de motor eléctrico, hibrido, gasolina o diesel. cada
vehiculo debe cumplir con los requisitos y documentos
establecidos por la normatividad juridica vigente para la
prestacion del servicio de transporte especial de
pasajero
2.2 | Papeleria un 1 $ 270.000 3,0 $ 810.000
2.3 | Puestos de trabajo un 3 $ 298.935 3,0 $ 2.690.415
Subtotal Otros Costos Directos (B) $53.100.415
[ [ [ [
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL + OTROS COSTOS DIRECTOS (A+B) $200.471.740
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IVA (19%) SOBRE EL COSTO DEL PERSONAL $ 28.000.552

VALOR POLIZAS INTERVENTORIA $1.412.129
VALOR TOTAL DE LA OFERTA INCLUIDO EL IVA + VALOR POLIZAS $ 229.884.421
Conclusion

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proceso, y el valor total arrojado por el estudio
de mercado realizado por el componente técnico del comité, se determina un presupuesto
oficial estimado de hasta DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS ($229.884.421),
incluidos todos los impuestos, costos directos e indirectos, tasas, estampillas y
contribuciones a que hubiere lugar

El valor total del contrato correspondera al valor total ofertado por el oferente que resulte
adjudicatario.

Se aclara que los proponentes no deben superar los precios unitarios de referencia
establecidos en los documentos del proceso y deberdn considerar al momento de
presentar su propuesta la totalidad de las condiciones contractuales previstas en los
mismos.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Subdirector de arios Deportivos y Recreativos

Val
Paula Andrea Cetina Posada Nathalia Gonzalez Me$a Alison Yulied Restrepo Salazar
Vo. Bo. Financiero ( Vo. Bo. Apoyo Profesional Vo. Bo. Juridico
qu(c) Qe Jv-)no\
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