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Circasia, Quindio, 30 de enero de 2025

Dando cumplimento & lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.16.1 del Decretc Unico
Reglamentario 1082 del afo 2.015, en donde se sefala el deber de anilisis de las Entidades

Estatales, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Coniratacion desde la
perspectiva: Legal Comercial,_Financiera, Organizacional elc.; El Municipio de Circasia

Quindio, a través de la Secretaria de infraestructura realiza el presente Estudio del Sector,
para adelantar un proceso contractual a través de la modalidad de seleccion: Contratacion
Directa (Ley 1150 del afio 2.007, Articulo 2. numeral 4) Literal H), que culminara en la
suscripcion de un: Contrato de Prestacion de Servicios. El presente Estudio del Sector, se
elabora conforme a los lineamientos y recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica: Colombia Compra Eficiente’.

1) ASPECTOS GENERALES Y LEGALES;

La entidad Territorial Municipio de Circasia, Quindio, atendiende los mandatos
Constitucionales y Legales, tiene como mision administrar y ejecutar el gasto pablice con
criterios de tfransparencia, optimizacion, inclusion y planificacion responsable de los recursos
del territorio orientados al bienestar humano, la salud plblica, e! equilibrio ambiental, el
desarrollo sostenible, la justicia social y la paz, Misién que se desarrolla a fravés del equipo
humano de funcionarios publicos y cantratistas de prestacién de servicios, estos Ultimos como
apoyo a la gestion, en virtud de la precara planta de personal adscrita a la estructura
organizacional de la entidad. Asi mismo, dicha mision encaja con los preceptos normativos del
Plan de Desarrolfo Municipai 2024-2027 “Juntos Podemos”

En este orden de ideas, evidenciada la necesidad de contar con la vinculacion de
profesionales, profesionales especializados, técnicos, tecndlogos, operarios y asistenciales,
para apoyar la gestion y funcién publica en cabeza de la entidad territorial, es pertinente el
relato de la normatividad que la fundamenta, de la siguiente manera:

El contrato de prestacion de servicios, esta definido en el numeral 3 del articuio 32 de la ley
80 de 1993 “Por /a cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pubiica”

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatulo, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
efercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen o
confinuacion;

(..

3o. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUNBLES> Son confratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacicnadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad Estas contratos sélo podrén celebrarse con
personas nalurales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializadas.

En ningtin caso estos contratos_generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensabie.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015 “"Por medio del cual se expide
el decreto dnico reglamentario del sector Administrativo de Pfaneacién Nacional®, define la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, como aqueflos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En el mismo el articulo ibidem, dispone que dichos contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacion
directa, siempre y cuando la persona natural o juridica a contratar esté en la capacidad de
ejecutar el objeto del mismo, teniendo en cuenta la idoneidad Y experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate, En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofenlas, de lo cual el ardenador del gasto debe dejar
constancia escrita,

2) ASPECTOS ECONOMICOS:

La contratacién de prestacion de servicios y apoyo a la gestién que realiza el Municipio de
Circasia Quindio, para la vigencia 2025, debe tener en cuenta aspectos relevantes de la
economia nacional y local, con el fin de fijar los henaorarios de los contratistas, gue ademas
obedecen a la idoneidad y experiencia de las personas a contratar e inherentes al objeto
contractual.

El criterio econdmico, ademds se encuentra ligado a aspectos como los sociales, culturales,
empresariales, politicos, etc., que trasciende a la situacién econémica de fas entidades
estatales que conforman los gobiermos municipales y departamental, de la siguiente manera:

TASA DE DESEMPLEDO COMPARAATIVO QUINDIC — COLOMBIA 2019 - 2022

Grafica No. 2 Tasa de desempleo comparativo Quindio-Colombls 2019.2022

'

25.0%

15 0% o
e 2000 on w22

n QUINIHO  COLOMBIA

Fuente. Diagnéstico Sector Trabajo - Pian de Desarrollo 2024-2027 Departamento del Quindlo

Del andlisis de la grafica, se tiene que, en el Departamento del Quindio, comparado con el
contexio nacional, la tasa de desempleo se encuentra por encima del promedio,

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:
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MILAK EPRO DE TIRC 3™

Informacién diciembre 2024

indice de Precios al Consumidor (1PC}

Variacidn anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciernbre)

IPC total 9.28 5.20 Can 0.48

Fuente: DANE P

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% {contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria, Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En lo corrido del afio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinémica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 89% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a ta variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria, Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de

servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a fa variacién anuaf).

INDICADORES DEL MERCADO

Principales indicadores del mercado laboral
Noviembre de 2024

Grifico 1. Taas globai da participscion (TGP}, Tasa de o<upacitn (TO} y Tasa de derpcupacion (TD)
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EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO
EN COLOMBIA Y SU CONCERTACION

2000-2024
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SALARIO MINIMO EN COLCMBIA PARA LA VIGENCIA 2025

$877.803

§12%

$1.300.000

$1.000.000

En igual sentido, el valor del salario minimo en Colombia otro factor que impacta los honorarios
a establecer de contratistas con perfiles profesionales, técnicos, tecndlogos, administrativos y
asistenciales, para la vigencia 2024, se fijo en ia suma mensual en $1.423.500 pesos, con el
auxilio de transporte que se establecio en $200.000, el pago nominal guedé en $1.623.500

pesos. Jomada ordinariade 6am. a8 p.m. DeSpma6am,

FACTORES INTERNOS

Existen otros factores internos financieros de las entidades estatales que afeclan los
henorarics de contratistas como son y que son fuente de financiacién da los presupuestos de

inversion y funcionamienta, como son:

« LEY 617 DE 2000
CATEGORIZACION

Municipio de Circasia carrera 14 No.6-37
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Los honorarios de contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se afectan en un porcentaje importante por los impuestos, gravamenes o descuentos que se
te hace en virtud de la celebracion el contrato, conforme el Estatuto de Rentas Municipal
“Acuerdo No. 018 de 2021", expedido por el Concejo Municipal de Circasia, Quindio, de ja
siguiente manera:

= | Total, porcentsje de descusnto por
ESTAMPILLA, TASA O CONTRIBUCION cada pago que se reelice

Estampilia: Pro-Adulto mayor: 4% del valor total del pago:
Estatuto de Rentas o Tributario Municipal.

Estampilla; Pro-Cuttura; 1% del valor total del pago:
Eslatuto de Rentas o Tributario Municipal

5%

Retencion en la Fuente: varia del valor total del pago
(compras, suministros, siempre que al contratista éste obligado .
# declarar renta); excepto para aguelics auto retenedores, 23; sret :2‘2::'?:‘:::::":53? a d:: :::?a
previa acreditacién con el respectivo acto expedido por la 9 DIAN publica

DIAN.

NOTA: varia dependiendgo de |a tabla

NOTA: impuesto al Valor Agregado (IVA) —en caso de que e/ () conlratista sea responsable de este
impuesio-— serd su responsabilidad asumido, por lo tanto, estard incuido en e valor total de su
propuesta u cferta para la celebracion de! contrato de prestacién de servicios, ello en varia segin el
pofcentaje establecido en el Estatuto Tributario Nacional,

NUMEROS DE CONTRATOS CELFBRADOS POR EL MUNICIPIO DE CIRCASIA

CONTRATOS
EJECUTADOS EN £L.
MUNICIPIO DE AND 2021 ARO 2022 ARO 2023 ARO 2024

CIRCASIA
PRESTACION DE

SERVICIOS CPSP-429 CPSP-520 CPSP-589 CPSP-169
PROFESIONALES

PRESTACION DE
SERVICIOS APOYOD A CPSAG-431 CPSAG-519 CPSAG-592 CPSAG-214
LA GESTION

Es decir, existieron un gran nimero de profesionales, 1écnicos, tecnologos y asistenciales del
Municipic de Circasia que pudieron encontrar una oportunidad laboral y de desarrclio
productivo gque redunda en el bienestar de ias personas a consecuencia de la satisfaccian.

VALOR DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION MUCIPIO DE CIRCASIA QUINDIO

Desde 2024/01/01 Hasta 2024/11/30, se encontraron (383) Contratos por valor total
de $6.102.621.262,12

Fuente: SIA OBSERVA

3) MARCO REGULATORIO

El conirato de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestién esta regulado por las
siguientes normas:
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Constitucion Politica

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto tnico reglamentaric 1082 de 2015
Decreto 399 de 2021

4) ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
A) LA OFERTA

En el Departamento del Quindio, existe un gran nimero de personas con perfiles laborales,
profesionales, técnicos, tecnédlogos, administrativos y asislenciales, formados en
integraimente a través de proyectos educativos de las instituciones ptiblicas y empresas
privadas, asi come en centros y universidades de la region o en otros claustros universitarios,
técnicos, etc., del pais. Asi mismo, en la aclualidad, los profesionales se han venido
especializando en areas de gran demanda institucional publica y privada, en coherencia con
las nuevas necesidades economicas, sociales, culturales, turisticas, de planeacion urbana,
Iributarias, financieras, juridicas, etc., y de prestacién de servicios

En el Municipio de Circasia, también existe una gran oferta de estos perfiles, con experiencia
en el sector publico y privado, aptos para ser contratados por la entidad Termitorial Alcaldia
de Circasia, Quindio.

B) LA DEMANDA
La demanda en contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

confarme a las publicaciones realizadas en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP I, es
continua vigencia tras vigencia , como ejemplo se tiene lo siguiente:

' CELEBRADOS MUNICIPIO | GOBERNAGION | munIcIPI0 DE
"VIGENCIA A DE ARMEMIA | DEL QuINDIO | DEPARTAMENTAL | Toprn ey ™

PRESTACION DE
SERVICIOS 2483 2346 066 193
PROFESIONALES

PRESTACION DE
SERVICIOS APOYD A 24814 1631 074 228
LA GESTION

5) VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (FRJACION DE HONORARIOS)

Historicamente, el Municipio de Circasia, Quindio, ha venido fijando los honorarios para
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad con
las variables comerciales y econdmicas antes sefialadas, ademas del presupuesto anual
proyectado que corresponde a las normas tributarias y presupuestales que lo rigen coma
entidad estatal.

De la siguiente manera, se puede visualizar los honorarios promedios finados en diferentes
vigencias, asi:

- VALOR
No. : : PLAZO YALOR
CONTRATO EJECUCION |  TOTAL | “ruciat
CPS5-452- prestar servicios de apoyo a la gestion .
2023 2023 #n |a umata, dentro del proceso de 75 dias $4.750.000 $1.900.000
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fortalecimiento de los proyectos
productivos de los pequenos y medianos
productares agricolas def municipic de
drcasia quindio
prestar servicios profesionales como
ingeniero eléctrice en la secretarfa de
infraestructura, para apoyar e
2023 CPS-397- seguirniento y control a la prestacisn
2023 integral del servicie de alumbrado
piblico en el municiplo de circasia
quindlo, conforme a las campetencias
_gue le agisten
prestar servicios de apoyo a ks gestion en la
untidad municipal de asistencia tecrica
CPs-020- agrnpe:a‘;afia umata deriro de! procesa de .
2024 2024 fortsiatimiento y acompafiamiento de tos 120 dias $8.000.000 $2.250.000
proy productivos de pequsfios y
madianos productores agropecuarios en of
municipio de circasia Yuindio.
pieslacion de sarvicios profesionales
brindando apoya tecnico y aperative, en fa
CPS-357- esiructuracion, sjecucion, revision, vesificacian
2024 y desarrollo del componente elat.lJnnu dafos 2 meses $7.806.000 $3.800.000
oy yo traloe, que se L []
radquiieran por parte de fa secretatia de
Infraestructura del municipio de circasia,

3 meses $6.400.000 $2.800.000

2024

En conclusién, et valor de los honorarios para la vigencia 2025, coresponden a la situacién
financiera y econdmica de la entidad territorial, impactadas por los criterios antes relacionados,
ademds de la demanda y oferta de prestacion de servicios histérica, al igual conforme al perfil
y experiencia de cada persona a coniratar, que seré evaluada particularmente en los estudios
previos. .,

CARLOS MARIQ' TABARES LOAIZA
Secrofario de Infraestructura
Municipio de Circasia Quindio

Elaborg: Anyi Paola Moya Arevalo — Contratista Profesicnal. -
Revisd: Isabel Cristina Carvajal Ramos — Asesora Juridica — Contraﬁst‘a/ﬂ/
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