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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACOMPANAMIENTO A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, DE
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA MARCO DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Introduccion.

La seguridad y convivencia ciudadana constituyen un compromiso central de la
Administracién departamental y la condicién indispensable para que la comunidad en
general pueda gozar de sus derechos. La razén de ser de las instituciones es precisamente
garantizar dichos derechos, construir y mantener las condiciones necesarias para su pleno
ejercicio, aplicando la ley, ejerciendo la autoridad, al mismo tiempo que se promueve la
auto-regulacion ciudadana y la cohesion social.

La administracion ha conseguido importantes logros en la lucha contra el delito. Hoy nuestra
sociedad es mas segura. No obstante, persisten aparatos criminales, actividades ilicitas y
comportamientos contrarios a la convivencia que constituyen un serio problema para los
ciudadanos y para el crecimiento econémico con equidad. La Politica de Seguridad y
Convivencia Ciudadana busca hacer frente a esos retos y brindar herramientas a las
autoridades departamentales y locales, quienes tienen como prioridad la prevencion. Este
es el centro del esfuerzo gubernamental, sin obviar que se necesita la efectiva sancién de
los delitos y de medidas correctivas frente a los comportamientos contrarios a la
convivencia. Es tan importante actuar sobre las condiciones que favorecen el delito, asi
como también sobre la impunidad que promueve su repeticion. En esa perspectiva, la
cultura de la legalidad, sustentada en valores democréticos, es el eje transformador de las
relaciones sociales y bastion de la vida en armonia. El objetivo de la Politica s6lo es posible
alcanzarlo si se aborda con una 6ptica multidimensional que supere la tradicional a la
actividad de la fuerza publica o de la administracion de justicia. Construir y mantener
condiciones que permitan la convivencia pacifica requiere mucho mas. Por eso, tanto en la
elaboracion de las lineas de politica, como en su ejecucion son diversas las entidades que
son fundamentales.
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El Departamento del Atlantico por medio de la Secretaria del Interior, tiene como propésito
principal planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacibn comunitaria, convivencia, derechos
humanos, prevencién y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad
Atlanticense, para lo cual requiere realizar una serie de actividades operativas y logisticas,
lo que hace necesario la contratacion de personas naturales para que apoyen el desarrollo
de la gestién administrativa en las diferentes areas de esta dependencia.

Teniendo en cuenta que la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, constituyen uno de los
pilares fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
Departamento del Atlantico, como también, que la convivencia comprende la promocién de
apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, la Ley y a las
normas de convivencia, como la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por
los Derechos de los demas, la resolucion pacifica de conflictos, tolerancia y construccion
de valores, la Administracion Departamental debe disefiar Planes Integrales de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

La Secretaria del Interior, debe cumplir con las metas contenidas en el Plan de Desarrollo
Departamental, destinadas a salvaguardar la seguridad en todo el territorio del
Departamento del Atlantico asi mismo es prioridad el fortalecimiento de barreras sociales y
culturales frente a la trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica y la tramitacion
concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacién
Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar
las acciones coercitivas frente al delito y la violencia comuan, por ello se hace necesario
entonces que la Secretaria del Interior y los distintos organismos de seguridad y justicia
trabajen armoénicamente y se apoyen en la consecucion es estos fines.

En este orden de ideds y dadas las funciones especificas de la Secretaria del Interior se
requiere contratar un grupo interdisciplinario que sirva de personal de apoyo y/o y trabaje
de manera armonica para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las funciones
especificas destinadas a salvaguardar la seguridad y convivencia ciudadana en todo el
territorio del Departamento del Atlantico: Que en el Banco de Proyectos se encuentra
estipulado el “Fortalecimiento de los organismos de seguridad, justicia y afines del
Departamento a través de apoyo logistico, operativo y técnico”, con Codigo BPIN 170020.

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal
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1.1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

2. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic_19.pdf (31 de enero de 2020)

Para el 2019, la tasa de desempleo fue 10,5%, lo que represent6 un aumento de 0,8
puntos porcentuales frente al afio 2018 (9,7%). La tasa global de participacion se ubicé en
63,3%, lo que representd una disminucién de 0,7 puntos porcentuales frente al 2018
(64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,6%, lo que significé una reduccion de
1,2 puntos porcentuales respecto a 2018 (57,8%).

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.816
miles de personas. Las ramas de actividad econémica que concentraron el mayor nimero
de ocupados fueron:

Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y personales,
contribuyeron con 1,7 puntos porcentuales.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Estas tres ramas captaron el
63,1% de la poblacién ocupada.

e Lasramas de mayor crecimiento frente al trimestre octubre - diciembre 2018, fueron
Construccion (5,2%) seguida por Comercio, hoteles y restaurantes (5,1%).

¢ Las ramas que mas cayeron fueron Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler con 7,7%.

e Mientras que las ramas que mas contribuyeron de manera negativa fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 0,8 puntos porcentuales y
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler con 0,6 puntos porcentuales.
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Grafico 11. Distribucién porcentual, variacion porcentual y contribucién a la variacion de la
poblacion ocupada segln rama de actividad *

Total nacional

Octubre - diciembre (2019/2018)

Rama de actividad Distribucidon (%) Variacion (26) Contribucion (p.p)
Total nacional 1000 I -o1 -0,1
Comercio, hoteles y restaurantes 274 - 51 13
Construccion 711 5.2 0.4
Servicios comunales, sociales y personales 19,1 [l 0,4 01
Otras ramas® 25] -1,4 0,0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 751 -2,8 -0.2
Industria manufacturera 1240 -1.8 -0,2
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 721 -7.7 -0.6
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 156 -4,5 -0.8

Fuente: DANE, GEIH. "Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones pueden diferir
ligeramente con la informacién del anexo estadistico. p.p: Puntos porcentuales. * Otras ramas: Explotacion de minas y
canteras; suministro de electricidad, gas y agua; e intermediacion financiera. Nota: La distribucién porcentual de la poblacién
ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No informa”

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_19.pdf (31 de enero de 2020)

En 2019, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,2%, lo que representdé un aumento de 0,4 puntos porcentuales frente al afio 2018
(10,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,0%, lo que representd una
disminucion de 0,4 puntos porcentuales frente al 2018 (66, 4%).Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,6%, lo que significé una reduccion de 0,6 puntos porcentuales respecto a
2018 (59,2%).
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipe de ingresos, segin subsector de

servicios
Diciembre 2019#
Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Ingrescs romirales Ingresns por servicios e nfa de Mercancias  Ofros Ingrasos
Seccidn Divisidn Descripcion Variacién Y Contribucién ™
L Almacansmiantn y acfvdades compemeantanas
H  Diwisiin 52 d 53 44 03 08
H  Diwisidn 53 Comeo yserdcios de mensajera 100 102 4.2 0n
| Dinisidn 56 Restauranies, catering y hams 66 53 oz 0s
] Divizidn 58, excepio Procduccion de  pelioilss  dremstiogréficss y 20 51 24 0
Clasa 5420 programas de elevsion i ! '
Disizidn 60 y Clase Acfvdades de progremacion y fersmision,
4 £301 i s i 160 135 00 28
4 Divisidn 61 Telecomunicaciones 50 23 28 -1
Dinisidin 62, Dinvisidin . . .
! Desamoliy  de sislemas  inomabicos
4 :Ha.mmpb Clazs iork do dab 104 40 ES 1
Seccidn L. Divisidn
&8
LN SeccionM inmobilianias, alquiler de maguinaria y equips B8 T3 (it} -1
Dinviziones 7710,
T2y TT0
Divisiones 69, T0.
M T, 72 Clse 7320, Acfdades profesionales cientficas ycnicas 161 165 01 4
Dinisidin 74
M Clesa 7310 Publcidad 18 112 00 B
Divisiones. T&, B0 y : .
N B, moep Clase Crgore e erpeo. segwdad e g 50 05 0
8130 e ——
L Actddades sdminisraives y de spoyo de oficna
M Diwisidn 82 yotms acthidades 131 121 01 10
Grupo 854 Educacion suparior privada 34 23 o1 1,1
Divisiones 25 y &7, 5 .
eneptn Clase 5790 57 52 0 o
Divisiones 50, 02 Ovos sendcos de enbelenimienio y otms
5 93,05y 08 senicios a5 17 03 15

Fuente: DAMNE — EMS

p Cifra provisional

(PP Puntos porcentuales

Mota: por aprasimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo
de contratacion, segln subsector de servicios (diciembre 2019 / diciembre

2018) Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_19.pdf (31 de enero de
2020)

En diciembre de 2019, ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2018.
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Tabla 3. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacidn,

r
segun subsector de servicios
Diciembre 2019
T
Clmiicaciia CHU Rev. 4 AL, Prrwna| svaapshs il Frraresir Frrmpual dimils Pagunian .
Secchéa Divimiin Duacri Wria sl Sl ¥
¥ Bl
M Diseidn Sz JPT— i3 L] oz 14
H  Diiednil Como y erdccn de men i 44 47 5] -34
I Disinidn 58 Reaiwswnis, cyinng ybheme i3 1] b o4
1 Disinidn 5, srmpic Prdiccidn da  palioiss  ciemaicgrificss 13 13 3 A4
Chunn 5830 FEgrama de el eidn
Disinidn 80 y Chiw Achwdsdm de progmmadén y immmizdn
4 i de 2 i@ 14 Fi]
4 Dielnidn 1 Telscomuniceciomnn 27 A8 k] 14
J ?mﬁn::mn'“* @ e ey g 33 13 a3
mllm 1] . - -4
Seccian L. Divinidn
-]
LN Ssccanb nmobiarae, siguisr ds magqunanis ¥ sgups id 18 ili] -3
Disimionan 770
THyTTH
Didgionan &, 70,
B T, 72 Ches Ti3, Adividsdm peofesiorain denificm ybonicss 4 a3 ir o4
Dinién T4
W Cia T30 Pablicidad -3 03 40 . a4
Disigioras TH, 80 §
Adivdedm ds  emplo,  mpedsl @
H M, szspe Ch Eit] 3 s 11} 11
"_.m. IIIIl'|v¢l||l'.lg.|||'.||:\|1|:||1l|l|dl mricica s sdilicia I
JAociividacimn Sdmin K ¥ de Bpoyo de olcing I
H  Dhsdniz [P T F A i3 111
P Gnpo B4 Educacidn mpanor privads £l ] a3 a8 [ 8] 4 l
Disigicras 88 y B7
a Cisas 8750 Ssid humara priveda i3 id 14 8]
Disigicras B0, £, O merdcics ds srbwisnimianic y cice
-1 G 58 y 6 - ia 44 Lk} e !
p Cifra provisional
(PP Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temparal directo y personal temporal contratado a través de agencas de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para a seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal Hora Catedra aplica para la seccian P - grupo 854
Mote: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en L suma de las contribuciones frente a l variacdn total

Los mayores incrementos en el personal ocupado total se presentaron en los servicios de
Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos (8,0%), Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (6,2%) y Produccion de peliculas
cinematogréficas y programas de television (3,8%), en comparacion con el periodo enero-
diciembre de 2018.
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Tabla 4. Variacion afo corrido de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segiin
subsector de servicios
Enero - diciembre 2019¢

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Inigra sos Porsonal Ocupado Total®
Varachs Variaclon (%) AR
Seccidn Divisidn Descripeidn ;_n::n:iﬂ aniacion {1 Ano
Almacenamiento y actividades
H Divisian 52 8.4 =0,8
complemnentarias al transporte
H Divizitin 53 Caorreo y sendcios de mensajeria 8.9 -1.2
| Divigidn 56 Restaurantes, catering y bares 6.0 1.6
J Divisin 589, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y 152 58
Clase 5820 programas de televisian ' !
J Divizitn 60 y Clase Actividades de programacitn y transmisidn, 28 @3
6381 agencias de noticias ' '
J Divigidn 61 Telecomunicaciones 4.0 =2,0
J Divisidn 62, Division 63, Desarolo  de  sistemas  informaticos  y 123 an
excepto Clase 6391 procesamiento de datos ' '
Secclon L. Divisidn 68
Seccldn M.
LM Divisiones 7710, mobiliarias, alquiler de maquiraria y equipo 85 20
TT29y 7730
Divisiones 68, 70, 71,
(] 72, Clase 7320, Actividades profesionales clentificas y técnicas 2.9 1.5
Divisidn 74
Claze 7310 Publicidad 0,2 -1,6
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e 38 25
excepto Clase 8130 Imestigacion privada, sendcios a edificlos . '
N Oivisldn 82 Actividades administrativas y de apoyo de 127 62
oficina y otras actividades
P Grupo 854 Educacién superior privada 34 -1.4
Divisiones 86 y 87,
Q excapto Clase 8790 Salud humana privada 53 16
5 Divisiones 90, 92, 83, Otros sendclos de entretenimients y ofros 76 30

B85 yBE

seniclos

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En diciembre de 2019, los servicios de Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron un crecimiento de 13,1% en los ingresos nominales. Por su
parte, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 7,2%, en comparacion con

diciembre de 2018. Fuente: hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_19.pdf
(31 de enero de 2020)
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Grafico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo y del personal ocupado
total y por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total Nacional

Diciembre 20197

st W Wariacidn % Emirbuin [PP) 2o i Varaciin (%] DiContribudicn (PF)
" i 102
180
308 B3
e 31 20 12 12
o
o
& me - &O 23
= #
¥ 158 531 1 135 g3 EE]
40
27
e
50 » 0.6
o - 1
L] - . . - o d
g reses wlales IR poF SEEE VSR O T i g e Personal ocugado P i i N T s pcara ol s 1 Agoncias

tatal™
Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

3. Técnico

La Secretaria Del Interior Del Departamento Del Atlantico requiere la contratacion de una
persona natural, que deberé acreditar titulo en derecho, con una especializacion en derecho
publico con una experiencia minima de tres (3) afios en el sector publico y/o privado en el
ejercicio de su profesidn para realizar acompafiamiento a los organismos de seguridad y
justicia, de acuerdo a los lineamientos de la politica marco de convivencia y seguridad
ciudadana en el Departamento del Atlantico.

Obligaciones Especificas

1. Brindar apoyo en la proyeccion de respuestas a los tramites y solicitudes que
formulen los organismos de seguridad.

2. Revisar la viabilidad y procedencia de los requerimientos hechos por los
organismos de seguridad segun las obligaciones del Departamento en su apoyo a
tales organismos

3. Apoyar la supervision de los contratos con destino a los organismos de seguridad
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4. Proyectar los requerimientos para conminar al cumplimiento a los contratistas que
ejecuten contratos dirigidos a atender las necesidades de organismos de seguridad,
en caso a que haya lugar a ello

5. Analizar los informes de supervisor y organismos de seguridad para analizar la
pertinencia de iniciar las gestiones ante la secretaria competente para los tramites
administrativos sancionatorios por incumplimiento de contratos en caso a que haya
lugar.

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

No o

©

4. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de VEINTE MILLONES DE PESOS M/L
($20.000.000,) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo para ejecucion de CUATRO (4) meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
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Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 06 de marzo 2020.

) ) P

JAVIER ANTONIO RUIZ MORALES
Asesor Externo

Secretaria General

Departamento del Atlantico
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