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ESTUDIOS PREVIOS 

PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTIÓN 
 

Fecha: ENERO 21 DE 2025 

Dependencia 
Solicitante: 

OFICINA ASESORA JURÍDICA 

Presupuesto: FUNCIONAMIENTO 

Número de 
CDP: 

EL PROCESO SE ENCUENTRA RESPALDADO CON EL CDP NO. 
5425 DEL 21 DE ENERO DE 2025, EXPEDIDO POR LA 
SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.   

Objeto 
contractual: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA Y ASUMIR LA REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y 
EXTRAJUDICIAL DEL FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA, EN LOS PROCESOS QUE SE 
DERIVEN DE ACCIONES ANTE LA JURISDICCIÓN DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ORDINARIA Y 
CONSTITUCIONAL O ANTE ENTIDADES ADMINISTRATIVAS. 
 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

El Fondo de Previsión Social del Congreso de la República, es un establecimiento 

público de Orden Nacional, organismo dotado de personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y 

Protección Social, creado por la Ley 33 de 1985. 

El Decreto 3992 de 2008, por el cual se aprueba la modificación de la estructura 

del Fondo de Previsión Social del Congreso, el cual dispone a través del artículo 

1º dentro de la estructura la Oficina Asesora Jurídica y a través del artículo 5º 

establece sus funciones entre las cuales se encuentran:  

(…) 2. Ejercer la defensa judicial, extrajudicial y administrativa de los 

intereses de la Entidad. 
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3. Asesorar la atención de los procesos judiciales y extrajudiciales en 

los que sea parte la Entidad y la respuesta a los recursos sobre actos 

administrativos proferidos por la institución, para defender los 

intereses de la institución  

4. Ejercer la asesoría en todas las áreas del Derecho, que le sea solicitada 

por las diferentes dependencias del Fondo.  

5. Asesorar la elaboración y trámite de los proyectos de leyes, 

decretos, acuerdos y demás actos administrativos que deban 

someterse a consideración de instancias superiores y conceptuar 

sobre ellos, para desarrollar la normatividad jurídica aplicable a las 

funciones del Fondo.  

12. Coordinar y asesorar la atención de tutelas, acciones de cumplimiento, 

acciones populares y las demás que profieran en contra de la entidad, para 

garantizar la defensa de los intereses de la entidad conforme la Ley.  

13. Llevar a cabo las actuaciones al cobro efectivo de las sumas que le 

adeuden al Fondo, mediante el desarrollo de procesos ejecutivos por 

jurisdicción coactiva cuando a ello hubiere lugar, para recuperar la cartera 

a cargo de las entidades concurrentes al pago de pensiones. (…) 

Que la Carta Política ha establecido en su artículo 90 la denominada clausula general de 

responsabilidad del Estado, señalando que éste es responsable patrimonialmente por los 

daños antijurídicos que le sean imputables, causados por la acción o la omisión de las 

autoridades públicas.   

Que el artículo 209, ibidem dispone que “la función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 

moralidad, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones (…)” 

Que, la Defensa Judicial del Estado, de acuerdo con el artículo 15 de la Ley 790 de 2002, 

está compuesta por las acciones dirigidas a la prevención del daño antijurídico, el uso 

judicial y extrajudicial de mecanismos alternativos de solución de conflictos, la adecuada 

defensa judicial, el cumplimiento de las sentencias, los laudos y demás obligaciones 

estatales, y el adelantamiento de las acciones necesarias para la recuperación de dineros 

públicos.  
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Que, en virtud del artículo 19 de la Ley 797 de enero 29 de 2003, los Representantes 

Legales de las instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan 

reconocido o reconozcan prestaciones económicas, deberán verificar de oficio el 

cumplimiento de los requisitos para la adquisición del derecho y la legalidad de los 

documentos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma 

a cargo del tesoro público. 

 

Igualmente se requiere la asesoría especializada en COBRO DE OBLIGACIONES DE 

SEGURIDAD SOCIAL tanto en vía coactiva como persuasiva y judicial, atención de 

Acuerdo de Reestructuración y los procesos judiciales que de allí se deriven y atención 

de procesos judiciales en los que se controviertan actos emitidos en los procesos 

coactivos de la Entidad, además de la atención de procesos coactivos que inicien terceros 

contra el Fondo y las acciones judiciales que de allí se deriven. 

 

La asesoría judicial de las entidades públicas se presenta como una necesidad latente 

para salvaguardar sus intereses. Su adecuado ejercicio coadyuva a la efectividad de los 

derechos de los administrados y a la consecución de los fines del Estado, pues al contar 

con asesoría y la representación judicial y extrajudicial eficaz, diligente y técnica que se 

adecue a las exigencias del marco legal vigente, se garantizan decisiones informadas y 

justas. Así, se promueve un funcionamiento más transparente y responsable de las 

entidades públicas, alineado con los principios de justicia y equidad. 

 

Qué, así las cosas, en el entendido de que el Fondo de Previsión Social del Congreso de 

la República es una entidad del orden nacional, la labor de la Oficina Asesora Jurídica se 

desarrolla, desde un punto de vista territorial, tanto en el nivel central como en los 

diferentes lugares del país donde se presta el servicio y donde se encuentren los 

diferentes despachos judiciales, y desde el punto de vista de gestión, resulta ser 

transversal por cuanto para el correcto ejercicio del que hacer jurídico se precisa del 

análisis de situaciones de índole administrativa, operacional y judicial, en las cuales a su 

vez también pueden requerir de asistencia jurídica. 

Que, Igualmente se requiere la asesoría especializada en COBRO DE OBLIGACIONES 

DE SEGURIDAD SOCIAL tanto en vía coactiva como persuasiva y judicial, atención de 

Acuerdo de Reestructuración y los procesos judiciales que de allí se deriven y atención 

de procesos judiciales en los que se controviertan actos emitidos en los procesos 
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coactivos de la Entidad, además de la atención de procesos coactivos que inicien terceros 

contra el Fondo y las acciones judiciales que de allí se deriven. 

 

Que en, cumplimiento de las funciones antes señaladas se hace indispensable contratar 

los servicios profesionales de un equipo de profesionales con conocimiento en las 

diferentes áreas del derecho, y experiencia específica en las actividades propias en la 

representación judicial de la entidad en el área administrativa, laboral y de seguridad 

social y acciones constitucionales, así como en el reconocimiento de prestaciones 

económicas, dado que el Fondo no cuenta con suficiente personal dentro de su planta 

para realizar estas actividades, de conformidad con las necesidades administrativas de 

la Entidad y el perfil profesional detallado en el acápite de criterios de selección de estos 

estudios. 

 

Teniendo en cuenta que esta Entidad no cuenta con el personal profesional especializado 

suficiente para realizar estas labores, se ha considerado, al amparo de la Ley 80 de 1993, 

Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, adelantar 

contratación directa con una o varias persona naturales o jurídicas que acrediten 

idoneidad y experiencia en el conocimiento de régimen de prima media con prestación 

definida, y la aplicación del régimen especial de Congresistas consagrado en la Ley 4 de 

1992, experiencia litigiosa constitucional y administrativa, en la aplicación de dicho 

régimen, experiencia en asesoría administrativa a la entidad en la discusión y 

reconocimiento de pensiones al amparo de dicho régimen, además del conocimiento de 

las calidades personales del contratista que permiten a la entidad un margen de confianza 

en el desempeño de las actividades y el compromiso institucional con el Fondo de 

Previsión Social del Congreso de la República.   

 

De otro lado, la litigiosidad relativa a las causas de ineficacia de traslado al régimen de 

ahorro individual y reconocimiento de cesantías retroactivas se incrementó durante el año 

2025 por lo que se hace necesario contar con representación judicial especializada en 

estos asuntos por las cuales se tiene aproximadamente Noventa y Un (91) procesos, cifra 

que va en aumento. 

 

Adicionalmente la Oficina Asesora Jurídica requiere soporte jurídico especializado en el 

área de seguridad social en pensiones con el fin de apoyar la decisión de los recursos de 
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reposición como medida para fortalecer el ciclo de defensa judicial desde la etapa 

administrativa. 

En cumplimiento de las funciones antes señaladas se hace indispensable contratar los 
servicios de una firma de abogados que cuente con la experiencia e idoneidad necesaria 
para llevar a cabo actividades y tareas requeridas por la Oficina Asesora Jurídica, en 
desarrollo de su plan de trabajo. 
 
En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 

1082 de 2015, es procedente la contratación con aquella persona que acredite 

experiencia directamente relacionada con el objeto contractual, verificando los requisitos 

de idoneidad y experiencia, en aras de satisfacer la necesidad planteada. 

Así las cosas, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no se 

cuenta con personal suficiente que asuma la ejecución de las actividades propuestas en 

el objeto de la contratación, es procedente la misma. 

1.1. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU 
EJECUCIÓN 

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORÍA Y 
ASUMIR LA REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL FONDO DE 
PREVISIÓN SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA, EN LOS PROCESOS QUE 
SE DERIVEN DE ACCIONES ANTE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO, ORDINARIA Y CONSTITUCIONAL O ANTE ENTIDADES 
ADMINISTRATIVAS. 
 
2.2 Plan Anual de Adquisiciones 

 
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la vigencia 
2025, se puede observar que la necesidad se encuentra descrita en el mismo. 
 
De igual forma, se precisa que de acuerdo con el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 se 
dispone que todas las entidades del Estado deben publicar, a más tardar el 31 de enero 
de cada año, en su respectiva página web, el plan de acción, en el cual se incluye el plan 
general de compras. 
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2.3 Clasificación UNSPSC 
 
De acuerdo con la codificación de bienes y servicios del código estándar de productos y 
servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta 
en el tercer nivel de la siguiente manera: 
 

Código 

Segmento 

Nombre 

Segmento 

Código 

Familia 

Nombre 

Familia 

Código 

Clase 

Nombre 

Clase 

80000000 Servicios de 

gestión, 

servicios 

profesionales 

de empresa y 

servicios 

administrativos 

80120000 Servicios 

Administraci

ón de 

empresas 

8012170

0 

Servicios de 

responsabilid

ad civil 

80000000 Servicios de 

gestión, 

servicios 

profesionales 

de empresa y 

servicios 

administrativos 

80120000 Servicios 

legales 

8012150

0 

Servicios de 

derecho penal 

80121706 Servicios de 

Gestión, 

servicios 

profesionales, 

de empresa y 

servicios 

administrativos 

80120000 Servicios 

legales 

8012170

0 

Derecho 

Laboral 

 
2.4 Especificaciones técnicas aplicables  
 
N.A. 



 

FORMATO CODIGO: F02-PRO-GAF-024 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA 

CONTRATACION DIRECTA PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS 

VERSIÓN  2 

Página  7 de 20 

Fecha de Aprobación 

09/01/2025 

 

 

2.5 Obligaciones de las partes 
 
2.5.1 Del Contratista 
 
2.5.1.1 Obligaciones Generales  
 
1. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecución de las 

obligaciones establecidas en este contrato.  

2. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantías en el evento en que se aumente 
el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Así 
mismo, deberá reponer las garantías cuando el valor de las mismas se vea afectado 
por razón de siniestros. De lo anterior EL CONTRATISTA debe comunicar a la 
compañía de seguros.  

3. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales conforme lo dispuesto en el literal 
a) numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1562 de 2012: “Son afiliados al Sistema General 
de Riesgos Laborales: a) En forma obligatoria “(…) las personas vinculadas a través 
de un contrato formal de prestación de servicios con entidades o instituciones públicas 
o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con duración 
superior a un mes y con precisión de la situación de tiempo, modo y lugar que se 
realiza dicha prestación (…).” 

4. Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervisión, relacionadas con 
la ejecución del contrato.  

5. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la 
información objeto del presente contrato.  

6. Entregar al FONDO, periódicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor 
lo solicite, todos los documentos y archivos (físicos y electrónicos) a su cargo y que 
se produzcan en ejecución de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme 
a las normas y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nación.  

7. Colaborar en el suministro de información y elaborar respuestas a los requerimientos 
efectuados por los organismos de control del Estado Colombiano o cualquier otra 
autoridad, en relación con la ejecución, desarrollo o implementación del contrato y de 
asuntos relacionados con el mismo.  

8. Informar al supervisor designado la materialización de los diferentes tipos de riesgos 
que afronta la entidad en el desarrollo de las actividades previstas en el contrato. 

9. No utilizar el nombre, emblema o sello oficial con fines publicitarios o ajenos a los 
establecidos en los lineamientos del FONDO.  

10. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de la 
Seguridad y Salud en el Trabajo del FONDO, según la normatividad vigente.  
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11. Mantener actualizados los sistemas de información sobre los cuales se le haya 
asignado usuario y contraseña durante la ejecución del contrato y entregar al 
supervisor las evidencias del estado en que se encuentre, en los informes de 
ejecución contractual parcial o final.  

12. Mantener actualizada la información correspondiente a la hoja de vida en el Sistema 
de Información y Gestión del Empleo Público – SIGEP. 

13. Realizar los pagos al SISS (salud, pensión y riesgos laborales, o parafiscales), de 
acuerdo con la normatividad vigente aportando los soportes de pago 
correspondientes.  

14. Para efectos del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral reportar 
las novedades al supervisor del contrato, si durante la ejecución de este se produce 
alguna modificación a esta información.  

15. Mantener durante la ejecución del contrato las condiciones pactadas, en forma 
permanente y con altos niveles de eficiencia técnica y profesional para atender sus 
obligaciones, respetando y cumpliendo las condiciones establecidas en el mismo.  

16. Reportar cualquier novedad o anomalía, de manera inmediata al supervisor del 
contrato.  

17. Acatar los requerimientos que durante el desarrollo del contrato le imparta el FONDO, 
a través del supervisor del contrato y relacionadas con el objeto contractual.  

18. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de 
sus actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad competente.  

19. Utilizar los mecanismos que sean necesarios para poder garantizar la autenticidad, 
integridad y conservación de los documentos electrónicos, cuando a ello hubiere 
lugar.  

20. Presentar los informes, y demás documentos requeridos para el pago, el primer día 
siguiente al corte correspondiente.  

21. Subir mensualmente al SECOP II, a través de la sección 7 “Ejecución del contrato 
documentos ejecución del contrato”, el informe de actividades y los documentos que 
lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato, deberá cargar el informe final de 
ejecución con todos los soportes requeridos. 

22. Registrarse, o mantenerse registrado en el SECOP II, y cargar en el expediente 
electrónico del contrato los soportes de ejecución de sus obligaciones contractuales.  

23. Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentra a paz y 
salvo por concepto de viáticos, gestión documental, carnetización e inventarios. 
Dichos documentos se deberán tramitar en las dependencias según corresponda a la 
finalización del contrato y de acuerdo con las directrices impartidas por ellas en caso 
de aplicar.  

24. Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecución del contrato, de conformidad 
con la ley, cuando aplique. 
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25. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que le sean imputables, 
durante la ejecución del contrato. 

26. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute 
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio del FONDO o a 
terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 

27. Comparecer al balance final y cierre del contrato en caso de ser necesario. 
 
28. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven del contrato, así como las 

señaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar. 
 
2.5.1.2 Obligaciones Específicas  

 
Las obligaciones específicas en desarrollo del contrato a celebrar son las siguientes: 

1. Realizar revisión de los expedientes pensionales que le sean asignados y 

elaboración de concepto, cuando corresponda. 

2. Ejercer representación judicial y/o extrajudicial en el marco de procesos 

administrativos, contenciosos administrativos, laboral y constitucional, según sea 

requerido por el supervisor del contrato 

3. Asesorar a la Entidad en materia de cobro persuasivo y coactivo en los procesos 

administrativo, judiciales y/o extrajudiciales que correspondan. 

4. Asesorar a la Entidad en el trámite de Acuerdos de Reestructuración de pasivos 

en que sea parte y representarla judicialmente en procesos derivados de los 

mismos, de conformidad con la normatividad vigente frente a la materia.  

5. 5.Prestar asesoría jurídica sobre temas de la naturaleza jurídica de la Entidad, de 

acuerdo con lo requerido por el supervisor del contrato. 

6. Participar en las reuniones y emitir los conceptos jurídicos que le sean requeridos. 

7. Brindar soporte y asesoría a la Oficina Asesora Jurídica en la proyección de las 

decisiones que resuelvan solicitudes de revocatoria directa y/o recursos de 

reposición interpuestos contra los actos administrativos proferidos por la entidad. 

8. 8. Remitir a la Agencia de Defensa Jurídica del Estado toda la información 

relacionada respecto de los procesos a su cargo de conformidad con los 

lineamientos del Sistema Único de Gestión e información de la Actividad Litigiosa 

del Estado “EKOGUI” y de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1069 de 2015, 

brindando   toda la información que le sea solicitada respecto de los procesos a 

su cargo.  
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9. Rendir informes sobre los procesos a su cargo que requiera la Entidad dirigidos a 

los Organismos de Control y Vigilancia, así como la Agencia Nacional de Defensa 

Jurídica del Estado y asistir a las reuniones que se programen para esos fines. 

2.5.2 Del FONDO  
 
1. Efectuar el registro presupuestal del contrato. 
2. Aprobar las garantías que se constituyan con ocasión a la suscripción del contrato 

mediante la plataforma SECOP II. 
3. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato. 
4. Designar al supervisor del contrato. 
5. Brindar el soporte y acompañamiento que requiera el contratista, para la correcta 

ejecución del contrato. 
6. Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONTRATISTA. 
7. Entregar la información requerida para el cumplimiento de las obligaciones de EL 

CONTRATISTA, siempre y cuando no sea obligación de éste. 
8. Asumir y pagar el valor de la cotización a la ARL, cuando la afiliación de EL 

CONTRATISTA sea por riesgo V. 
9. Todas las demás que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento 

de los fines del contrato. 
 
2.6 Plazo de Ejecución 
 
El plazo de ejecución del contrato será de OCHO (8) MESES, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. Esto es I) aprobación 
por parte del FONDO de la Garantía Única, si la hubiere, II) expedición del registro 
presupuestal; III) que haya transcurrido al menos un día hábil desde la afiliación del 
CONTRATISTA o del presente contrato ante la Administradora de Riesgos Laborales 
correspondiente (artículo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015); IV). 
 
2.7 PLAZO DE LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el 
inciso final del artículo 217 del Decreto 019 de 2012 “Decreto Anti-tramites”; para los 
contratos de Prestación de Servicios Profesionales y Prestación de Servicios de Apoyo a la 
Gestión no será obligatorio la liquidación del contrato, en tal sentido y acogiendo la 
normatividad vigente para el presente contrato se prescindirá de la liquidación del mismo. 
 
 
2.8 Lugar de Ejecución  
 
El lugar de ejecución del contrato, será la ciudad de Bogotá D.C., Oficina Jurídica del 
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Fondo de Previsión Social del Congreso de la República y/o en el lugar que se indique 
por parte del supervisor del contrato de acuerdo a la naturaleza del contrato. 
 
2.9 Supervisión del Contrato 
 
La vigilancia de la ejecución del contrato se ejercerá por el Jefe de la Oficina Asesora 
Jurídica del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República. 
 
2.10 Identificación del contrato a celebrar. 
 
Contrato de Prestación de Servicios Profesionales. 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
Por la naturaleza del objeto contractual, así como por las actividades que la Entidad 
pretende satisfacer con la presente contratación, procede hacer uso de la modalidad de 
contratación directa bajo la causal de “Contrato de Prestación de Servicios Profesionales 
y de Apoyo a la Gestión” establecida en el artículo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 
de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, como 
quiera que, conforme a dicha norma: 
 
“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área 
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia 
escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las 
funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales.” 
 
En este orden de ideas la modalidad de selección aplicable para el presente proceso es 
la contratación directa, amparado en la causal del artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
Finalmente es menester aclarar que el vínculo jurídico que se generará con este trámite, 
será el contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, por tanto las 
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obligaciones inherentes al contratista deben ser ejecutadas por él mismo con la respectiva 
autonomía, independencia y responsabilidad, de suerte que no se configura 
subordinación respecto del contratante, así como también por cuanto el objeto contractual 
no implica el cumplimiento o desarrollo de Función Pública o ejercicio de autoridad dado 
que las labores contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administración 
Pública y/o al mejor funcionamiento de la entidad. 
 
 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
4.1 Análisis del Sector  
 
En cumplimiento de los principios administrativos de eficiencia, eficacia y economía, la 

Oficina de Contratación, realizó el presente análisis sobre la necesidad de contratar: 

“Asesorar y apoderar a la Entidad en el área de seguridad social, contencioso 

administrativo, laboral y acciones constitucionales ante las jurisdicciones ordinaria laboral, 

de lo contencioso administrativo y constitucional, dando soporte jurídico en todos los 

temas relacionados con el objeto contratado comprometiéndose el contratista a tramitar 

todos los asuntos y diligencias judiciales sobre la materia. Realizar la revisión y análisis 

de los expedientes que le sean asignados por la Dirección General a efecto de conceptuar 

sobre la legalidad de los reconocimientos pensionales. En el mismo sentido el contratista 

brindará asesoría y soporte jurídico especializado a la gestión de la oficina asesora 

jurídica en materia de seguridad social en la atención, revisión y decisión de los recursos 

de reposición relacionados con el reconocimiento de prestaciones económicas. Además 

de ofrecer la asesoría en cobro coactivo, cuotas partes y bonos pensionales y demás 

créditos que le adeuden al fondo las entidades de derecho público o privado a nivel 

nacional, representar a la Entidad en procesos judiciales derivados de procesos coactivos 

iniciados por la Entidad contra sus deudores, representar a la entidad en procesos 

coactivos que le inicien y judiciales derivados de éstos, asesorar a la Entidad en el trámite 

de Acuerdos de Reestructuración de Pasivos en los que sea parte y los procesos 

judiciales que de los mismos se deriven  y apoderar a la entidad en el área contencioso 

administrativo y laboral, comprometiéndose el contratista a tramitar todos los asuntos y 

diligencias judiciales que sobre la materia se le repartan durante el plazo del contrato. 

Representación administrativa y judicial en procesos de reestructuración de pasivos y 

liquidaciones especiales”. 
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A) Aspectos generales: En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas 

(naturales o jurídicas y en los dos casos cuentan con la organización y la formación que les 

permite desarrollar sus actividades. Dentro de las diferentes alternativas que se presentan 

en el sector, la Entidad considera que lo más conveniente es contar con una persona 

jurídica que cuente con experiencia, que proporcione asesoramiento y que asuma la 

representación legal y extrajudicial del Fondo de Previsión Social del Congreso de la 

República. Esto incluye gestionar y llevar a cabo los procesos derivados de acciones ante 

diferentes jurisdicciones, ya sea contenciosa administrativa, ordinaria, constitucional, o ante 

entidades administrativas.  

B) En el sector se ofrecen estos servicios tanto por personas naturales como jurídicas y en 

los dos casos, debe contar con la idoneidad y la experiencia que les permite desarrollar sus 

actividades. 

Las entidades públicas suelen contratar el servicio requerido de manera directa, entre ellas 

una vez consultado el SECOP se encuentran los siguientes contratos con objetos similares.  

En este análisis se tuvo en cuenta entre otros aspectos, la revisión histórica y comparativo 
de contratos celebrados por la entidad en los últimos años con objeto similar y con 
elementos con características similares. Lo anterior denota que la necesidad constante de 
la entidad ante el servicio descrito en el Objeto. 
 

4.2 ANTECEDENTES DE LA CONTRATACIÒN 

Experiencia Relacionada 
 
Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto igual o similar. (SECOP): 

 

NO. DE 
CONTRA

TO 

MODALID
AD DE 

CONTRAT
CIÓN 

CONTRATISTA OBJETO CUANTÍA 
DURACI

ÓN 

CD-CPS-
005-2023 

DIRECTA 
GONZÁLEZ Y 

GARCÍA ESTUDIO 
LEGAL S.A.S  

 
 Prestar los servicios 
profesionales de asesoría 
jurídica especializada y 
representación judicial para 
atender las Acciones 
Contencioso Administrativas y 

$205.795.000 11 MESES 
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Constitucionales que en 
cumplimiento de la Sentencia C- 
258 de 2013 y otras 
relacionadas interponga la 
Entidad, así como aquellas en 
las cuales sea Demandada 
como resultado del 
cumplimiento de la sentencia, 
brindar asesoría y 
acompañamiento permanente 
en la atención de los 
requerimientos formulados por 
entes de control relacionados 
con el cumplimiento de la 
referida sentencia de 
constitucionalidad. De igual 
manera deberá el contratista 
asesorar y apoderar a la Entidad 
en el área de seguridad social, 
contencioso administrativo, 
laboral y acciones 
constitucionales ante las 
jurisdicciones ordinaria laboral, 
de lo contencioso administrativo 
y constitucional, dando soporte 
jurídico en todos los temas 
relacionados con el objeto 
contratado comprometiéndose 
el contratista a tramitar todos los 
asuntos y diligencias judiciales 
sobre la materia. Realizar la 
revisión y análisis de los 
expedientes que le sean 
asignados por la Dirección 
General a efecto de conceptuar 
sobre la legalidad de los 
reconocimientos pensionales. 
En el mismo sentido el 
contratista brindará asesoría y 
soporte jurídico especializado a 
la gestión de la oficina asesora 
jurídica en materia de seguridad 
social en la atención, revisión y 
decisión de los recursos de 
reposición relacionados con el 
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reconocimiento de prestaciones 
económicas. Además de ofrecer 
la asesoría en cobro coactivo, 
cuotas partes y bonos 
pensionales y demás créditos 
que le adeuden al fondo las 
entidades de derecho público o 
privado a nivel nacional, 
representar a la Entidad en 
procesos judiciales derivados de 
procesos coactivos iniciados por 
la Entidad contra sus deudores, 
representar a la entidad en 
procesos coactivos que le 
inicien y judiciales derivados de 
éstos, asesorar a la Entidad en 
el trámite de Acuerdos de 
Reestructuración de Pasivos en 
los que sea parte y los procesos 
judiciales que de los mismos se 
deriven y apoderar a la entidad 
en el área contencioso 
administrativo y laboral, 
comprometiéndose el contratista 
a tramitar todos los asuntos y 
diligencias judiciales que sobre 
la materia se le repartan durante 
el plazo del contrato. 
Representación administrativa y 
judicial en procesos de 
reestructuración de pasivos y 
liquidaciones especiales. 

CD-CPS-
016-2024 

DIRECTA 
GONZÁLEZ Y 

GARCÍA ESTUDIO 
LEGAL S.A.S 

 
 Prestar los servicios 
profesionales de asesoría 
jurídica especializada y 
representación judicial para 
atender las Acciones 
Contencioso Administrativas y 
Constitucionales que en 
cumplimiento de la Sentencia 
C- 258 de 2013 y otras 
relacionadas interponga la 
Entidad, así como aquellas en 
las cuales sea Demandada 

$195.500.000 10 MESES 
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como resultado del 
cumplimiento de la sentencia, 
brindar asesoría y 
acompañamiento permanente 
en la atención de los 
requerimientos formulados por 
entes de control relacionados 
con el cumplimiento de la 
referida sentencia de 
constitucionalidad. De igual 
manera deberá el contratista 
asesorar y apoderar a la 
Entidad en el área de 
seguridad social, contencioso 
administrativo, laboral y 
acciones constitucionales ante 
las jurisdicciones ordinaria 
laboral, de lo contencioso 
administrativo y constitucional, 
dando soporte jurídico en 
todos los temas relacionados 
con el objeto contratado 
comprometiéndose el 
contratista a tramitar todos los 
asuntos y diligencias judiciales 
sobre la materia. Realizar la 
revisión y análisis de los 
expedientes que le sean 
asignados por la Dirección 
General a efecto de 
conceptuar sobre la legalidad 
de los reconocimientos 
pensionales. En el mismo 
sentido el contratista brindará 
asesoría y soporte jurídico 
especializado a la gestión de la 
oficina asesora jurídica en 
materia de seguridad social en 
la atención, revisión y decisión 
de los recursos de reposición 
relacionados con el 
reconocimiento de 
prestaciones económicas. 
Además de ofrecer la asesoría 
en cobro coactivo, cuotas 
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partes y bonos pensionales y 
demás créditos que le 
adeuden al fondo las entidades 
de derecho público o privado a 
nivel nacional, representar a la 
Entidad en procesos judiciales 
derivados de procesos 
coactivos iniciados por la 
Entidad contra sus deudores, 
representar a la entidad en 
procesos coactivos que le 
inicien y judiciales derivados 
de éstos, asesorar a la Entidad 
en el trámite de Acuerdos de 
Reestructuración de Pasivos 
en los que sea parte y los 
procesos judiciales que de los 
mismos se deriven y apoderar 
a la entidad en el área 
contencioso administrativo y 
laboral, comprometiéndose el 
contratista a tramitar todos los 
asuntos y diligencias judiciales 
que sobre la materia se le 
repartan durante el plazo del 
contrato. Representación 
administrativa y judicial en 
procesos de reestructuración 
de pasivos y liquidaciones 
especiales. 

 

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP): 

 
No. 

CONTRATO 
AÑO ENTIDAD OBJETO 

VALOR DEL 

CONTRATO 

SAB-01-012-24 2024 
MUNICIPIO DE 

SABANETA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTIÓN PARA LA 

REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL 

DE LA ENTIDAD MUNICIPIO DE SABANETA. 

200.000.000 
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No. 

CONTRATO 
AÑO ENTIDAD OBJETO 

VALOR DEL 

CONTRATO 

CD-0378-

20242 
024 

MUNICIPIO DE 

CALDAS 

ANTIOQUIA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

PARA ASUMIR LA REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y 

EXTRAJUDICIAL, DEFENSA JURÍDICA Y BRINDAR 

ASESORÍA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 

DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE CALDAS 

250.900.000 

CPSP-451-

2024 
2024 

ALCALDIA 

MUNICIPAL DE 

CHIA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

PARA LA REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y 

EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE CHÍA, EN LOS 

PROCESOS ASIGNADOS, CON OCASIÓN DE LAS 

DIFERENTES ACCIONES ANTE LA JURISDICCIÓN 

210.000.000 

Consulta SECOP II – Fecha de consulta: 15/01/2025 
 
4.3 Imputación Presupuestal 
 
El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 5425 fecha de expedición 21 de Enero de 2025, expedido por la 
subdirección Administrativa y Financiera,  mismo que hace parte integral del presente 
estudio previo. 
 
4.4 VALOR DEL CONTRATO: 
 
El valor del contrato será hasta por la suma de CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES 
DE  PESOS M/CTE ($136.000.000), por concepto de honorarios e impuestos a que haya 
lugar, al igual que todos los costos directos e indirectos que se ocasionen en virtud de la 
ejecución de este, salvo lo establecido en el parágrafo de la cláusula tercera del contrato. 

4.5  FORMA DE PAGO: 
 

El pago del contrato se efectuará de la siguiente forma: En Mensualidades 
vencidas correspondientes a la suma de DIECISIETE MILLONES DE PESOS 
M/CTE. ($17.000.000.00); el primer y último pago en caso de aplicar serán 
proporcionales al servicio efectivamente prestado, tomando como base el valor de 
los honorarios mensuales pactados. Los pagos enunciados incluyen los impuestos 
a que haya lugar y se realizarán previo certificado de recibo a satisfacción 
expedido por el Supervisor, presentación del informe de las actividades 
desarrolladas y el cumplimiento del pago de las obligaciones con el Sistema de 
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Seguridad Social Integral en salud, pensión y ARL al tenor de la normatividad 
vigente, Adicionalmente, se deberá disponer de la certificación de conformidad del 
servicio del supervisor del proceso y la radicación de los informes en la plataforma 
SECOP II. 
 
PARÁGRAFO: El cálculo del valor proporcional al servicio prestado se efectuará 
con base en el valor mensual de los honorarios pactados y sobre meses de 30 
días.  
 
Los saldos sin ejecutar que se lleguen a generar dentro del presente contrato, si 
a ello hubiere lugar, serán liberados por la Subdirección Administrativa y 
Financiera del FONDO, previa solicitud del supervisor del Contrato. Lo anterior, 
con el fin de garantizar la adecuada gestión de los recursos durante la presente 
vigencia. 

Todo pago debe venir precedido de la acreditación de estar al día en los pagos por 
concepto de salud, pensión y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo 
llegase a tener. Adicionalmente, se deberá disponer de la certificación de conformidad del 
servicio del supervisor del proceso y la radicación de los informes en la plataforma 
SECOP II. 
 
Los saldos sin ejecutar que se lleguen a generar dentro del presente contrato, si a ello 
hubiere lugar, serán liberados por la Subdirección Administrativa y Financiera del 
FONDO, previa solicitud del supervisor del Contrato. Lo anterior, con el fin de garantizar 
la adecuada gestión de los recursos durante la presente vigencia. 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De conformidad con la modalidad de selección, se deberá tener en cuenta que la persona 
natural o jurídica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el 
nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto, el perfil mínimo que debe cumplir el 
contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la contraloría son los 
siguientes:  
 
PERFIL  

 

IDONEIDAD: Acreditar objeto social igual o similar en asesoría, asistencia y 

representación jurídica. 
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Equipo mínimo:  

 

ÍTEM IDONEIDAD 
EXPERIENCIA 

GENERAL 

EXPERIENCIA 

EXPECIFICA 

PROFESIONAL 

1 

Título de pregrado en 

Derecho 

10 años de experiencia 

profesional 

3 años de experiencia 

relacionada en asuntos 

de derecho laboral y 

seguridad social. 

PROFESIONAL 

2 

Título de pregrado en 

Derecho. 

5 años de experiencia 

profesional 

3 años de experiencia 

relacionada en asuntos 

de derecho laboral y 

seguridad social. 

 

EXPERIENCIA: Acreditar experiencia relacionada en asesoraría en Derecho Laboral y/o 

Seguridad Social y/o Defensa Judicial, a través de tres (03) contratos. 

 

Dicha experiencia se debe acreditar mediante la presentación de Certificaciones en papel 

membretado y debidamente firmadas por el representante legal o funcionario competente 

de la entidad pública o privada que la expide. 

 

La idoneidad deberá ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. 

Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e 

incompatibilidades para contratar con EL FONDO, establecidas en la Constitución Política 

de Colombia, artículo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demás normas 

concordantes. 

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 

2015, y los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo, Versión 

M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se identifican los siguientes riesgos 

respectivos y la forma de mitigarlos. 

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL 
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Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por 
parte del contratista, como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las 
obligaciones estipuladas en el contrato, o el cumplimiento tardío de las mismas, se deben 
garantizar con una garantía que cubra los siguientes riesgos: 
 
Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; 
por el plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más. 
 
Calidad Del servicio: Por el quince por ciento (15%) del valor del contrato, con una 
vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y cuatro (4) meses más.  
 
Salarios prestaciones sociales e indemnizaciones: Por una cuantía del cinco por 
ciento (5%) del valor total del contrato, con una vigencia del tiempo de ejecución del 
mismo y tres (3) años más, con el fin de que el contratista demuestre que cumple con las 
obligaciones laborales y de seguridad social.  
 
 
8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ¿Cómo identificar si el proceso de 
contratación que adelanta una Entidad Estatal está cubierto por un acuerdo comercial? 
del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, 
“Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratación bajo el régimen 
del Estatuto General de la Administración Pública, no deben hacer este análisis en las 
modalidades de selección de contratación directa o para la enajenación de bienes del 
Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratación directa, al no existir una pluralidad 
de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en 
estos procesos de contratación no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican 
los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.”  
 
 
 
 
MARÍA ALEJANDRA GONZALEZ GIL 
Oficina Asesora Jurídica 
 
Anexo: Matriz de riesgos 

 Carencia de personal   
 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
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ANEXO No. 01  
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