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ESTUDIOS PREVIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION: MiNIMA CUANTIA

MCO07-2025

OFICINA O DEPENDENCIA

SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y
DESARROLLO COMUNITARIO

OBJETO:

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (CASOLINAY ACPM)
PARA VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA QUE HACEN
PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE EBEJICO”

TIPO DE CONTRATO:

SUMINISTRO

PRESUPUESTO OFICIAL:

VEINTICINCO  MILLONES DE PESOS M/L
($25.000.000)

PLAZO:

ONCE (11) MESES O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO
(LO PRIMERO QUE OCURRA).

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
N° 00073 del 28 de Enero del 2025

MODALIDAD DE SELECCION:

PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 2.21.2.1.5.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015, MODIFICADO POR ARTICULO 2 DEL
DECRETO 1860 DE 2021

FECHA ELABORACION:

2 DE FEBRERO DE 2025

ASPECTOS LEGALES

www.ebejico-antioguia.gov.co

Se elaboran los Estudios Previos, de conformidad con lo dispuesto en la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de
2015, en el cual se hace referencia a los estudios previos como uno de los
requisitos fundamentales para iniciar el proceso de contrataciény por el Articulo
2212151

1. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS.

De conformidad con el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo senhalado en la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011y Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, en su Articulo 2211215, por lo cual el
Municipio de Ebéjico, Antioquia invita a todas las personas interesadas y
veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso de
contratacion, para lo cual suministrara la informacion y documentacion
requerida, en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP Il) a través
del Portal Unico de Contratacion.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica son Fines del
Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que
los afectan y en la vida econéomica, politica, administrativa y cultural de Ila
nacion (..). Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger y
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes
entes territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

El articulo 209 de la constitucion politica la "funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
Yy publicidad, mediante Ia descentralizacion, Ila delegacion y Ila
desconcentracion de funciones”.

En el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia "al Municipio como
entidad fundamental de la division politico administrativo del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes".

El Municipio de Ebéjico cuenta con alrededor de 12.280 habitantes, los cuales
demandan de la administracion la atencion a sus diferentes inquietudes y
solucion a las problematicas, pero para la atencidon de esta poblacidon se requiere
de las diferentes herramientas y suministros para el funcionamiento de las
diferentes dependencias, particularmente en lo tocante con el funcionamiento
adecuado y pronto de las autoridades de la republica puestas al servicio de la
seguridad ciudadanay la convivencia pacifica.

Fortalecer la funcién administrativa es uno de los grandes propdsitos que tiene
la Administracion Municipal, la cual debe estar al servicio de los intereses
generales institucionales orientadas al la proteccién e los derechos de los
asociados, al mantenimiento de la paz social y al restablecimiento de las
relaciones ciudadanas en condiciones de armonia y paz, para lo cual la fuera
publica debe hacer presencia en todo el territorio municipal y en ese propdsito
utiliza vehiculos de dotacion que requieren del combustible necesario para su
continuo funcionamiento. Garantizar el suministro de ese cOombuistibler es una
forma como la administracion contribuye al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado en la funcion administrativa conjunta que despliega con la fuerza
publica (principalmente Ejército y Policia nacional) establecidos de manera
permanente o transitoria en nuestra jurisdiccion.
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El parqgue automotor al servicio de la fuerza publica esta compuesto
principalmente por motocicletasy camionetas para traslado d efectivos policiales
y/o militares, ademas de los vehiculos de dotacion en los que se desplazan los
cuerpos uniformados que son destacados transitoriamente en la poblacion para
la atencion de demandas urgentes y necesarias de seguridad. Ese parque
automotor serd el destinatario del suministro de combustible al que se referira el
objeto del contrato que se celebre por virtud del agotamiento del proceso de
seleccidon contractual que se basa en este estudio previo.

En comité de orden publico realizado el 10 de enero pasado, se acordo por las
autoridades participante sen él la celebracién del contrato necesario para el
suministro de combustible. Si bien el proyecto se planted hasta por el tope de la
minima cuantia, la disponibilidad presupuestal actual del municipio permite
hacer la erogacion hasta por el monto del valor garantizado por el CDP aportado
para este proceso, sin perjuicio de que se ajuste la cuantia maxima acordada a
través de la adicion o celebracion de nuevo contrato segun las necesidades.

Asilas cosas, demostrada la necesidady la oportunidad de realizar la contratacion
mencionada, es procedente iniciar el respectivo proceso de selecciéon. La
modalidad de seleccion de escogencia del contratista se justifica de conformidad
con el articulo 32 la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015,
en concordancia con el articulo 2° Ley 1150 de 2007.

Asimismo, este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad
con los mandatos del articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de
la contratacién son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la
consecucion de dichos fines, e igualmente bajo los lineamientos del Decreto 1082
de 2015

3. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

El Municipio de Ebéjico - Antioquia, pretende mediante el presente proceso de
seleccion de Minima Cuantia, generar la contratacion e minima cuantia que
garantice el continuo suministro de combustible para el funcionamiento
constante ed4 los vehiculos empleados por la fuerza publica que opera en el
territorio municipal para garantia de la seguridad ciudadana.

Para esto se requiere contratar el suministro del combustible con una persona
natural o juridica que tenga la capacidad logistica para proveer los elementos
gue se detallan en las especificaciones técnicas del presente estudio, de un modo
oportuno y agil, dentro del tiempo sefialado en este documento, en pro de
satisfacer la necesidad que se plantea.
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3.1 VENTAJAS PARA LA ENTIDAD ESTATAL CON LA CONTRATACION.

e

Con la presente contratacion el Municipio de Ebéjico tendra:

e Garantizar el ejercicio del mejoramiento y rehabilitacion de la red vial
terciaria.

e Mantener las vias terciarias a cargo del municipio en condiciones de
transitabilidad y seguridad.

e Garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de
Desarrollo Territorial “Por un Ebéjico mejor”.

Por las razones expuestas anteriormente se hace necesario suscribir un Contrato
de suministro a través de un proceso de minima cuantia, con una persona natural
0 juridica que cuente con la capacidad de proveer a la administracion municipal
de todos los materiales requeridos dentro del plazo sefalado en el presente
estudio previo. Lo anterior dando cumplimiento a lo contemplado en el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021.

3.2 UBICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER DESDE EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL:

Linea Estratégica Componente Programa Proyecto

4. por un Ebéjico mejor | 4.4. Buen gobierno, 441 Impulso al|4.4.1.1. Apoyo a la
con seguridad, fortalecimiento desarrollo  de la | consolidacion de la
participacion institucional y gestion el | convivencia y | convivencia y
ciudadana y planeacion | riesgo de desastres seguridad ciudadana | seguridad ciudadana
territorial

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y ACPM) PARA VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA QUE HACEN
PRESENCIA EN EL MUNICIPIO DE EBEJICO.

4.1 CODIGO DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR - CLASIFICADOR UNSPSC

Cédigo - Cédigo - Cédigo - Cédigo - Nombre -
Segmento Familia Clase Producto Producto
15000000 15100000 15101500 15101505 Combustible Diésel
15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina

5. DESCRIPCIONES TECNICAS DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS

Suministro de Combustible atendera las condiciones y especificaciones técnicas =
Requeridas por la Entidad, de conformidad con la siguiente relacion: 3

q.

ITEM | Descripcién UNIDAD | Cantidad ©

1 Suministro de combustible gasolina | Galdn A necesidad del @
corriente servicio al
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2 Suministro de combustible ACPM Galén A necesidad del
servicio

* Las cantidades se solicitardn a demanda por parte del Municipio de Ebéjico.
* Hasta agotar el presupuesto

NOTA: Los anteriores son los requerimientos y especificaciones de los bienes
requeridos por la administracion, con el propédsito de establecer los precios
unitarios de cada uno de los elementos para su requerimiento por parte de la
entidad hasta agotar el valor del presupuesto oficial a los precios de la oferta
ganadora o terminacion del plazo del contrato.

En consideracion la oferta econdmica debera ser superada a cantidades unitarios
(1) afin de establecer el valor de cada producto y se adjudica el contrato a la oferta
por el total del presupuesto oficial cuya suma de precios unitarios sea la mas
econdmica, en todo caso de presentarse con cantidades la entidad la valora a
precio unitario

Especificaciones técnicas adicionales y/o otras especificaciones técnicas.

e El Contratista dejara constancia de recibo de la respectiva entrega,
mediante la factura, en la cual se registraran las placas del vehiculo, la
fecha de surtido y la cantidad en galones (combustible) suministrados;
especificando, ademas, el valor unitario y el valor total de la factura.

e El combustible suministrado debe reunir las condiciones técnicas, las
caracteristicas fisicas, las formas de presentacién de acuerdo con las
fichasy especificaciones técnicas elaboradas por la Direccion Cadena de
Suministros, asi: COMBUSTIBLE DIESEL CORRIENTE: Normas NTC 1438
(Petroleo y sus derivados. Combustibles para motores Diésel), NTC 5444
(Biodiesel para motores Diésel. Especificaciones).

e El Contratista entregara el producto en los dias y horas que lo requieran
los vehiculos de propiedad del Municipio y por conducto del alcalde,
conductores autorizados o secretarios de Despacho.

e Se debera cotizar un (01) galon de ACPM y un (01) galon de GASOLINA Yy
el precio unitario de cada articulo y servicio segun corresponda; en aras
de determinar el menor precio, ya que las cantidades son a demanda
del Municipio.

Valor estimado del contrato y justificacion de este:

o~

CAN COT.2 VALOR TOTAL N

P COT.1EDS VALOR . - o

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | TIDA BUCAROS EDS PROMEDIO |ncIUIde_15 las 5
D EBEJICO estampillas n

©

£

o

\©

o
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COMBUSTIBLE A
COMBUS | 11p5 gasoLNA [ caton [NEC |s16770  |$16788 | $16.779 $18.792
TIBLE ESID
CORRIENTE
AD
A
COMBUS | COMBUSTIBLE Ee
SOMBUS | COWBLS T GALON [Ne” [$11.430  [$11.401 | $11.461 $12.836
AD

El valor estimado del contrato fue calculado y establecido de conformidad con

los estudios de mercado adelantado por la entidad consultado comerciantes de
la zona asi.

Estacion de Servicio “Los BUcaros Ebéjico™

aww »5{0,‘[
L0 q‘
Al CJ"E‘UF‘? i 3

Al respecto la entidad adelanto el respectivo estudio econdmico consultado a
comerciantes de la zona que estuvieran en capacidad de ofertar el servicio con el
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fin de realizar un andlisis de precios y costos de los elementos y servicios

requeridos. Para lo cual presentaron cotizaciones con las que soportaron los
analisis de precios del mercado.

El valor estimado del contrato es la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
($25.000.000) con cargo a la disponibilidad presupuestal nimero N° 00073, rubro
2.3.2.02.02.006 denominado COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO,
SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMIDAS, SERVICIOS DE TRASPORTE Y
SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA), del 28 de enero
de 2025 expedido por la Secretaria de Hacienda y Gestidon Financiera.

NOTA UNO: Los anteriores son los requerimientos y especificaciones de los
bienes requeridos por la administracion, con el propodsito de establecer los
precios unitarios de cada uno de los elementos para su requerimiento por parte
de la entidad hasta agotar el valor del presupuesto oficial, en consideracion el
contrato se adjudicara por la totalidad del presupuesto oficial.

NOTA DOS: La oferta econdmica debera ser presentada por cantidades unitarias,
a fin de establecer el valor de cada producto y se adjudica el contrato a la oferta
por el total del presupuesto oficial cuya suma de precios unitarios sea la mas
econdmica, en todo caso de presentarse la oferta con cantidades la entidad la
valora a precio unitario.

NOTA TRES: El supervisor del contrato indicara la fecha, lugar, tipo y cantidad de
cada elemento a suministrar por el contratista.

La entidad al determinar el presupuesto oficial tuvo en consideracién las
retenciones que, por Ley Nacional, Departamental y Municipal son aplicables a
esta modalidad de contratacién, asi:

Los precios pueden sufrir variaciones por efectos de los incrementos o las
disminuciones decretadas por el Gobierno Nacional mensualmente, en cuyo
caso se efectuaran los ajustes a los precios, con base en el ordenamiento Juridico
Los valores unitarios y totales incluyen IVA tal y como lo sefnala el recuadro
correspondiente, igualmente incluyen Impuestos Municipales y demas
Impuestos Nacionales, asi como el transporte al Municipio de Ebéjico.

En ningun caso podra excederse el presupuesto oficial destinado para la
contratacion por lo que corresponde al contratista llevar un registro y control del
servicio a suministrar.

5.1 OBSERVACION, CONDICIONES PARTICULARES, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, Y OBLIGACIONES - IMPORTANTE

D
El suministro objeto del presente Estudio Previo debera estar en 6ptimo estado g

y calidad, ademas el Contratista deberd cumplir con las especificaciones técnicas O
sefaladas en el item anterior, la cual sera objeto de verificacion por parte de la %
Supervision del Contrato al momento de la entrega. %

\O

a¥
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La calidad de los insumos sera unos de los factores a revisar en las Supervisiones
las cuales seran determinantes para avalar el respectivo pago.

Ademas, el contratista se obligara para con el Municipio a:

1. Garantizar la calidad y cantidad previa ficha técnica.

2. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con lo estipulado en la invitacion
a ofertar, a la oferta presentada por el contratista y al contrato que se suscriba,
con el fin de atender las necesidades del municipio.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y en trabamientos.

4. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el
supervisor y/o interventor del contrato.

5. Entregar las respectivas facturas o cuentas de cobro, con la descripcion de los
elementos.

6. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y
demas normas concordantes.

7. El contratista tendra dentro de sus obligaciones todas las estipuladas y
descritas en los documentos que conforman la etapa precontractual y la
propuesta presentada y revisada y debera cumplir con la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo de ejecuciéon y de acuerdo con los items,
descripcidén, unidades y cantidades del presupuesto oficial.

8. Las demas inherentes al objeto del contrato.

5.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
A. OBLIGACIONES GENERALES:

Dentro del marco del objeto del presente proceso, el contratista estara obligado
a ejecutar las siguientes actividades generales:

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2. Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al sistema integral de
seguridad social y encontrarse al dia con los respectivos pagos.

3. Para efectos del pago que cause con ocasion de la ejecucion del contrato,
debera presentar: (a) copia de la planilla de pago de aportes al sistema integral
de seguridad social y/o certificado de parafiscales (b) informe de entrega (c)
factura y/o documento equivalente segun el régimen tributario al cual
pertenezca el contratista.

4, Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante
el desarrollo del contrato imparta el Municipio, a través del supervisor del
contrato, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

5. Comunicar e informar al supervisor del contrato los ajustes que garanticen la
calidad del suministro.

6. Informar por escrito al supervisor las dudas y/o inquietudes que puedan surgir
en el desarrollo del objeto contractual.

7. Entregar a satisfacciéon los elementos requeridos en el municipio de Ebéjico.
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8. Facilitar la labor de supervision dando respuesta oportuna a las observaciones
0 requerimientos que se realicen

9. Las demas que se deriven para la adecuada ejecucion del contrato.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Dentro del marco del objeto del presente contrato, el contratista estara obligado
a ejecutar las siguientes actividades especificas:

1. Cumplir con el objeto contractual, teniendo en cuenta las condiciones técnicas
expuestas en este estudio previo.

2. El contratista se obliga a llevar a cabo bajo su propia cuenta y riesgo técnico,
administrativo, financiero y econdmico del suministro.

3. El contratista debe asumir y pagar todos los gastos derechos, impuestos, tasas,
contribuciones y similares que se causen por razén del perfeccionamiento del
contrato, y aquellos que se deriven de su ejecucion, de conformidad con la ley
colombiana.

4. El proponente debe haber estudiado los costos y riesgos tributarios durante la
etapa previa de preparacion de la propuesta y que en consecuencia estan
incorporados en el precio ofrecido.

5. El combustible que suministre el futuro proveedor deberan estar en 6ptimo
estado y calidad, ademas el contratista debera cumplir con las especificaciones
técnicas, la cual serd objeto de verificacion por parte de la supervision del
contrato en la entrega.

6. Asumir por cuenta propia todos los costos y gastos que se generen por
concepto de transporte, carga, descarga y entrega de los elementos objeto del
contrato.

7. Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecuciéon del contrato
o0 que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contratoy las normas
gue lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el supervisor,
adicionalmente los informes que regularmente deba presentar.

8. Los insumos solicitados deberan entregarse de conformidad con lo solicitado
por la secretaria de manera directa en cada vehiculo y entregar las
correspondientes actas en el Municipio de Ebégjico (Almacén Municipal) para su
registro.

9. Garantizar los cambios y ajustes a los elementos, sin costo adicional, a entregar
al municipio cuando no cumplan con las exigencias pactadas, en un plazo no
superior a cinco (5) dias no calendario.

1. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante
el desarrollo del contrato imparta el Municipio, a través del supervisor del
contrato, para una correcta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

12. Las demas que se deriven para la adecuada ejecucién del contrato y que el
municipio considere pertinente.

5.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:
1. Exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

2. Exigir la calidad de la entrega del suministro y hacer el pago en la forma
pactada.
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3. Verificar y constatar que el contratista se encuentre afiliado al sistema de
seguridad social y parafiscal.

4. Hacer seguimiento y control a la ejecucion del objeto contractual.

5. Facilitar oportunamente al contratista los documentos, datos e informacién
necesaria para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto contractual.

6. Programar con el contratista la realizacion, coordinacion de la ejecucion del
objeto contractual.

e

6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el Marco Normativo de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993,
El Municipio de Ebéjico define el Contrato a celebrar como un Contrato de
Suministro.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El lugar de ejecucion del contrato sera el municipio de Ebéjico, Antioquia
8. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El objeto del proceso de seleccién y las obligaciones generales y especificas que
se derivan de él, deben ser ejecutados desde la suscripcion del acta de inicio y
por once (11) meses y/o hasta agotar los recursos.

9. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION:
9.1. PRESUPUESTO OFICIAL:

VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) con cargo a la disponibilidad
presupuestal nimero N° 00073, rubro 2.3.2.02.02.006 denominado COMERCIO Y
DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO, SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMIDAS,
SERVICIOS DE TRASPORTE Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD,
CAS Y AGUA), del 28 de enero de 2025 expedido por |la Secretaria de Hacienda y
Gestion Financiera.

9.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato,
se considero los precios del mercado, los gastos asociados al transporte de los
insumos, los impuestos nacionales y locales que recaen sobre |los bienes, por
tanto, se realizé un sondeo de mercado, obteniendo varias cotizaciones (2) y por
medio de estas se calculd un valor promedio.

9.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 5

J)

. - : O

Correspondera a la suma ofertada por el proponente que resulte adjudicatario o

del presente proceso de seleccion, el cual en ningudn caso podra ser superior al '©
presupuesto oficial establecido por el Municipio, valor que fue determinado %
teniendo presente los precios actuales del mercado en la zona y segun el analisis o
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de precios realizado los productos requeridos que se relacionan a continuacion,
con la anotacién de que los precios subieron a partir del mes de febrero y eso
implica un alza no considerada en procesos contractuales recientes de la
administracion (MC04-2025, para el suministro de combustible para vehiculos
gue participan en el mejoramiento de las vias terciarias del municipio, abierto
bajo la vigencia de los precios anteriores.

El nuevo coste de los productos requeridos, segun las dos estaciones de servicio
gue funcionan en el municipio, arrojan el siguiente comparativo y al promedio se
le suma el valor de la carga impositiva local que equivale al 12%:

CAN COT.2 VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | TIDA gSéAlRE)DSS EDS \F(QI(_)CI\)AFEDD incluidas  las
D EBEJICO estampillas
COMBUSTIBLE A
COMBUS | 1155 "GasoLINA | caLoN | NEC [s16770  [s16788 | $16.779 $18.792
TIBLE ESID
CORRIENTE
AD
A
COMBUS | COMBUSTIBLE . |nEC
COMBUS | COMBLS T GALON |Sc” |$11430 [$11.491 | $11461 $12.836
AD

9.4 ESTUDIO DEL SECTOR - ESTUDIO DEL MERCADO

Con el proposito de observar lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 “por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional", Libro 2. “Régimen reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional” Parte 2. “Reglamentaciones” Titulo 1. “Contratacion
estatal” Capitulo 1. “Sistema de compras y contratacién publica.” Seccién 1.
“Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacion publica”
Subseccion 6. “Analisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las
entidades estatales.” Articulo 2.2.1116.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales, asi como dar cumplimiento a la Guia para la elaboracién de Estudios
de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios
de planeaciéon, responsabilidad, y transparencia, el Municipio de Ebéjico
identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
estd integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios técnicos y
organizacionales a las entidades y organismos del Estado.

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico. En consecuencia, en el
marco del analisis del sector, la Entidad Estatal debe entender y conocer: a] cual
es su necesidad y codmo puede satisfacerla; b] cdmo y quiénes pueden proveer
los bienes, obras y servicios requeridos; y c] como puede desarrollarse el proceso
de adquisicion de los bienes o servicios para satisfacer su necesidad. Estos
criterios son complementarios entre siy dependeran de la necesidad a satisfacer
respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir.
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El modelo estd compuesto por diferentes fases entre las que se incluyen: i]
el analisis de la demanda -cudl es la necesidad y cémo satisfacerla-, ii] el
analisis de la oferta -como y quiénes pueden proveer los bienes, obrasy
servicios identificados, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad-; y iii] la estrategia de compra - cdmo puede
adelantarse el proceso de adquisicion de los bienes o servicios para satisfacer
su necesidad

1. Analisis del Mercado

El sector en el que se enmarca el presente proceso de contratacion es el Sector
terciario o de servicios, definido por el Banco de la Republica de Colombia, asi:

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

La anterior clasificacién, segun la teoria clasica, sin embargo, para el presente
anadlisis se tendrd en cuenta especificamente en la actividad econdmica:
comercio al por menor, que se encuentra definido de esta forma para la
contabilidad del PIB.

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores
sobre la evolucion de la actividad comercial del pais, por medio de resultados del
comercio al por menor y de vehiculos, al generar informacién sobre variables
como ventas, personal ocupado y sueldosy salarios. También presenta resultados
sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las
ensambladoras e importadoras de vehiculos.
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Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Noviembre 2024

Grafico 1. Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional
Noviembre 2024 ™

120

10,4
10,0
80
)
=2
£ 40
)
5 14
5 20 08
00 . —
-2,0 13 -1,0 -09
Variacian anual Variacion Variacian
ano corrido doce meses
M Ventas reales Personal ocupado

En noviembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,4% y el personal
ocupado decrecié 1,3% en relacién con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 12,5%.

Tabla 1. Variacién porcentual anual, afio corrido y doce meses ™
Total nacional
Moviembre 2024

Varacion anual Variaoon ano cormrido Variacidn doce meses
Indicador Noviembre 2024 | Enero - noviembre 2024 | Diciembre 2023 - noviembre 2024 |
noviembre 2023 enero - noviembre 2023 diciembre 2022 - noviembre 2023
Total ventas reales del comercio al por menor
; aapo Y 104 14 08
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista y
. N 12,6 20 1.2
vehiculos (excepto grupa ClIU 473%)
Total ventas reales del comercio al por menar 58 0.4 o0
sin vehiculos automaotores ni motocicletas ** " '
Total ventas reales del comercio al por menor
. . e 12,5 19 12
sin combustibles
Total ventas reales del comercio al por menar
. ) S a4 07 03
sin combustibles ni vehiculos
Total Personal ecupado -1,3 ~1.0 -0,9

Fuente: DAME — EMC

En noviembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,4%
frente a las registradas en el mismo mes de 2023. Dieciocho lineas de mercancia
registraron variaciones anuales positivas en sus ventas reales y, por otra parte,
una (1) linea de mercancia registré variacion anual negativa en sus ventas. Las
principales contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las
lineas de Otros vehiculos automotores y motocicletas, Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Equipo de informatica y
telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 6,7
puntos porcentuales a la variaciéon total del comercio minorista. La contribuciéon
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negativa se presentd en la venta de Prendas de vestir y textiles, aportando -0,4
puntos porcentuales a la variacion total.

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucién de las ventas reales del comercio minorista seglin grupos de
mercancias.

Total nacional

Moviembre 2024 / noviembre 2023 7"

Noviembre 2024 /

noviembre 2023
Lineas de mercancias Variacidn % Contribucién PP

Total comerdo minorista y vehiculos 10,4
Ortros wehiculos automaotores y motocicletas =* 28
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 20
de los hogares™ '

Equipo de informatica y telecomunicacionas para usa 19
personal o doméastico. !

Alimentos (viveres en general) 0.8
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 0,6
Electrodomeésticos, muebles para el hogar 0,5
Ortras mercancias para uso personal o doméstico, no 05
especificadas anteriormente !

Productos de aseo personal, cosméticos v perfumeria 0.3

r Combustibles para vehiculos automotores 0.3 —l

Bahidas alcohalicas, cgarros, cigarnillos ¥ productas del 0.2
tabaco '

Articulos y utensilios de uso domestics 0.2
Productos para el aseo del hogar 0.2
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 02
principalmente de consumo de los hogares !

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 0.1
Babidas no alcohdlicas 01
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 0.1
Productos farmacéuticos y medicinales 0.0
Libros, papeleria, pericdicos, revistas y Utiles escolares 0.0
Prendas de vestir y textiles -0.4

Fuente: DANE - EMC.

En este caso los combustibles obtuvo una variacion positiva de 1.5 puntos frente
al ano 2023
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Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Noviembre de 2024

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022 - 20247 (noviembre)

Fuente: DAME. I5E
Fpreliminar
Pprovisicmal

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual,
cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdmica
del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica.

Para el mes de noviembre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 126,30,

lo que representd un crecimiento de 0,36% respecto al mes de noviembre de
2023pr (125,84).
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4. Resultados del indice de las actividades

terciarias®

Grafico 14, indice de las actividades terciarias (base 2015)

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20229 - 20248 [moviembre)

Fuente: DAME I5E
“prelirinar
‘provisional

Para el mes de noviembre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su
serie original se ubicd en 139,74, lo que representd un crecimiento de 1,40%
respecto al mes de noviembre de 2023pr (137,81). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de noviembre de 2024pr, se ubico en

134,97, lo que representd un crecimiento de 1,64% respecto al mes de noviembre
de 2023pr

Identificacion sectorial CIIU del proceso

A partir de la resolucion 636 de 2012, se establece los cddigos ClIU Rev. 4 ACy
mediante los cuales es posible definir las opciones que el sector econdmico
ofrece para satisfacer la necesidad de contratacidony a su vez el mercado objetivo
el cual se va a estudiar durante el anadlisis. De esta forma, dado el objeto de
contrataciony con base en la Rev. 4 A.C se establecen los siguientes codigos ClIU
como parte de las opciones que ofrece el sector econdmico para satisfacer la
necesidad del presente proyecto.
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NOTA EXPLICATIVA

Seccion: G Division: 47 Grupo: 473_ Clase: 4731
Comercio al por menor de combustible para automotores

Incluye Excluye
Esta clase incluye: Esta clase excluye:

* El comercio al por menor de carburantes (gasolina, * El comercio al por mayor de combustibles. Se incluye en la clase
biocombustibles, ACPM, gas natural vehicular) para todo tipo de 4661, «Comercio al por mayor de combustibles solidos, liquidos,
vehiculos automotores, motocicletas, trineos motorizados y gaseosos y productos conexoss.

embarcaciones.

* Las estaciones de gasolina y gas natural vehicular, donde el
comercio de combustibles es la actividad principal.

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el
sector econdmico para satisfacer la necesidad de contratacion mediante ClIU
Rev. 4 A.C, se determina que el sector econdmico a estudiar es el correspondiente
al sector de COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, correspondiente al
producto principal de combiustible necesarias para satisfacer el proceso.

Con el fin de corroborar lo concluido antes, se establecen igualmente los cédigos
UNSPSC por sus siglas en inglés o mejor conocidos como Codigos de Naciones
Unidas en espanol. De esta forma, se definen los siguientes cédigos:

Cédigo Caddigo Cédigo Clase | Codigo Nombre -
Segmento Familia Producto Producto
15000000 15100000 15101500 15101505 Combustible
Diésel
15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina

A. Importancia del sector en el contexto nacional y local

Como ocurre cada ano, en enero se implementan indexaciones en algunos
componentes de la estructura de precios, tales como la sobretasa al ACPM, las
tarifas de transporte por poliductos y los biocombustibles. Estos ajustes estan

establecidos por la normativa y no son decisiones discrecionales del Gobierno
Nacional.

La proporcidon de biodiesel en la mezcla de combustibles aumentard 8% a 10%,
luego de una reduccion temporal en el ultimo trimestre de 2024 debido a
problemas de suministro de biocombustible. Este ajuste genera una presidn
adicional sobre el precio de venta, dado que el biodiesel se cotiza a $21.572 por

galon, un valor considerablemente superior al del combustible fosil, cuyo precio
es de $5.526 por galdn.
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El efecto combinado de estas indexaciones y el aumento de la mezcla de
biodiesel habria provocado un incremento de $338 en el precio de venta del

Acpm, elevandolo de $10.556 en diciembre de 2024 a $10.894 en Bogotd en enero
de 2025.

Para mitigar parcialmente el impacto de estos aumentos sobre el precio final al
consumidor, el Gobierno Nacional reducira el Ingreso al Productor del
Combustible Fésil en $179, lo que hard que el precio pase de $5.526 por galdn en
diciembre de 2024 a $5.347 en enero de 2025.

Esta medida implicard un costo fiscal de aproximadamente $387.000 millones,
con el fin de evitar un incremento significativo en el precio del Acom, en linea
con los compromisos asumidos por el Gobierno.

Durante 2024, el Gobierno Nacional subvenciond, a través del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles, un valor de $4.615 por cada galén
de Acpm, lo que resulté en un costo para el Estado cercano a los $10,6 billones.

A pesar de estos ajustes, Colombia sigue siendo uno de los paises con los precios
mas bajos de Acpm, con un precio que se encuentra un 35,8% por debajo del
promedio de los paises de la region.

El precio de venta al publico de la gasolina (referencia en Bogota) también
experimentard un ajuste, aumentando en $91, lo que llevard el precio a $16.085
por galén.

Los Ministerios de Minas y Energia, de Transporte, y de Hacienda y Crédito
Publico, en cumplimiento con los acuerdos establecidos con las organizaciones
del transporte de carga y pasajeros de Colombia, informan que, a partir del 1 de
enero de 2025, el precio del diésel sera de $10.725 por galén.

B. Datos historicos de desempenio del sector
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LA GASOLINA EN COLOMBIA 2025

ey
Precio en pesos PRECIOS DELDIESEL

PARA PAISES DE LA REGION

Pais Valor )
PRECIO POR CIUDADES GMCE10 México 21168 PRECIO POR CIUDADES DIESEL B10

Dic-24  Ene-25 Diferencia  Arenting 19.89 Dic-24 Ene-25 Diferencia

Bogotd DC.  $15.994 $16.085  $91 hicaragua 19.63/ Bogotd D $1055% $10725  $169
Medellin §15.919 $16.009  $90 Uruguay 18.744 Medellin $10.561 $10748  $187
Gali §16.004 $16097  $93 (osta Rica 18.618 Gli §10677 $10867  $190
Bamanquilla ~ $15.649 §15.732  $83 Cuba 18.307 Baranquila ~ $10.244 $10410  $166
(artagena  $15.609 $15690  $81 Chile 16334 (artagena 510208 $10376  $168
Monterfa §15850 §15.940  $81 Brasi| 16.272 Monterfa 510458 $10.626  $168
Bucaramanga  $15.764 §15.848  $84 Rep. Dominicana 16.071 Bucaramanga  $10.309 $10481  $172
Villavicendo ~ $16.094 §16.185  $91 Per 15.616 Villavicendo ~ $10.656 $10825  $169
Pereira §15944 $16.036  $92 Promedio 15499 Pereira $10619 $10.808  $189
Manizales  $15960 $16061  $92 Paraquay 15.418 Manizales  $10609 $10.794  $185
Ibagué §15915 §16005  $90 i Salvador - 15.082 Ibagué §10541 §10717  $176
Pasto $13.726 $13.773  $47 Guatemala 14.897 Pasto 59548 69717 $169
Clicuta §14053 $14091  $38 Honduras 14115 (lcuta §8.241  $8410  $169
Promedio PuertoRico 13368 Promedio PVP
PVP GMC(-13 Panamd 13.266 Digsel -13
(iudades Colombia  10.725 (iudades p
principales ~ $15.577 §15658 81 Bolivia 9.008 fincipales  $10.248 $10423  $175

Fcuador 7937
Fuente: MinHacienda / Gréfico: LR-NC @

C. Participacion del sector en el PIB nacional y en el PIB industrial

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de
estadisticas basicas en los principales agregados macroecondmicos. Para tal
efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estdndares internacionales de
medicion econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el
Fondo Monetario Internacional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd
con el cambio del ano base de las cuentas nacionales al ano 2015, una mejora en
su politica general de difusion de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios
series originales y corregidas de efectos estacionales y de calendario. La razén

[~

! Fuente: DANE. <
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib- %
informacion-tecnica )
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principal para este cambio es la implementacion del calendario colombiano en
sus practicas habituales de ajuste estacional.

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienesy servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del ano 2024pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienesy servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
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a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20247111 ¢ 2024 ¢ 2024711 ¢
20237-111 2023 20247-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 a4 2.5
Explotacidn de minas y canteras -7 =41 =21
Industrias manufactureras -1.3 -2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 1.0 27 -2
Construccion 41 2.4 =02
rCGmercin al por mayor y al por menor’ 1.0 02 03 —l
Infarmacion ¥ comunicaciones 0.8 -0,9 1.2
Actividades financieras y de seguras 4.4 0.9 1.5
Actividades inmobiliarias 2.0 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 0.5 02 0.1
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 21 42 -7
Actividades amisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. LB 14,1 9.8 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sabre los productos 1.3 0.7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIB_T

Para el caso del comercio al por mayor y por menor presenta una situacion
positiva de las actividades econdmicas situandose en 1.0 frente al 2023

Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayory al
por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos :

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas crece 3,4%. \h‘r

- Transporte y almacenamiento crece 1,6%. %

- Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%. N

©

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto -%
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por &
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menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,8%.

- Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

- Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024F"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2024710 1 2024% 2024710 f

20237111 2023 2024%-11
I Comercio al pormayory al por menor’ 34 20 1.8 1

Transporte y almacenamiento 1.6 a7 06
Algjamiento v servicios de comida -6,2 -54 -1,4
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 0.2 03

Fuente: DANEFIB_T
D. Empleo que genera el sector

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn
residente en Colombia. A través de |la encuesta se clasifica a las personas segun
su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de
la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores
del mercado laboral colombiano, como son |la Tasa Global de Participacion (TGP),
la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

En el ano 2019 inicié el proceso de redisefo de la GEIH con el fin de actualizar los
disefos muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales
lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este
proceso, en 2021 se inicid la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la
GEIH marco 2005. En diciembre de 2021 se termind la recoleccidon en paraleloy a
partir de enero de 2022 la informacién de mercado laboral es proporcionada por
la GEIH marco 2018.
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Para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de desocupacioén del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

MNoviembre (2016 - 2024)

| 67,2 66,4
70 64,6 65.0 62.2 62,2 63,4 64,1 63,7 - a5
. -W
T 35
50 -
5 2
]
E 40 - + 25 E
: :
E 30 13,9 2
= 11,5 ~ 15
S0 |7:8 8,8 9.0 9,6 95 9.0 8.2
10 5
w = = @ i E S| by &
3 5 5 & 5 & 3 3 &
= = = = = = = = =
—TGP T D

Fuente: DANE, GEIH.
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
MNota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas gue mas aportaron
positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion
publica y defensa, educacion y atenciéon de la salud humana (0,8 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) vy
Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Noviembre Nowviembre Distribucion Variacion Contribucion
2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420
Administracion puabli defensa, ed io tencid

ministracion pabklica y defensa, educacién y atencian 2784 2972 12,6 188 08
de la salud humana
Industrias manufactureras 2386 2532 10,7 147 06
Alojamiento y servicios de comida 1568 1.680 71 112 05

| Comercioy reparacion de vehiculos 3975 4,078 17,3 103 04 l
Informacién y comunicaciones 435 4497 2,1 42 02
Suministro de electricidad tion d
uministro de electricidad, gas, agua y gestion de 569 600 26 40 02

desechos?
ﬁ.ctlwdac.le.s artisticas, E'I'It.l'l?‘tE'ITIITIE'HtD.. recreacion y 3,040 3078 88 38 02
otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento 1.741 1777 75 37 02
Actividades inmobiliarias 270 290 1.2 19 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 31286 13,9 -41 -0,2
Actividades profesionales, cientificas, técnicas

I‘.”. ade |:|I.E|.E' ||:||.1E es, cientificas, técnicas y 1 941 1802 8.0 49 02
servicios administrativos
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -0,3
Construccion 1.642 1.496 6,3 -146 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

El comercio y la reparacion de vehiculos presenta una contribucién en p.p. de -
0.4

E. Principales cifras comerciales

Para el presente proceso se consideran las siguientes cifras econdmicas y
comerciales que influyeron en la dinamica del proceso, en especial lo relacionado
con el calculo de los precios unitarios y de los costos administrativos del proyecto

Crecimiento econémico?

El crecimiento econémico por si solo no se traduce necesariamente en una
mayor cantidad y una mejor calidad de empleos, especialmente para los sectores
mas pobres, vulnerables y aquellos en riesgo de quedar marginados. El

crecimiento econdmico es un requisito previo para aumentar el empleo ~
productivo; es el resultado combinado de incrementos en el empleo e g
incrementos en la productividad laboral. Por lo tanto, la tasa de crecimiento _g

~N

©

2 https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/employment-rich/lang--es/index.htm £

3

a
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econdmico establece los limites absolutos dentro de los cuales se puede
presentar el crecimiento en el empleo y el crecimiento en la productividad
laboral. Sin embargo, el patrén o la naturaleza del crecimiento también tienen
mucha importancia.

&

El impacto del crecimiento econdmico en la creacion de empleo productivo no
solo depende de la tasa de crecimiento, sino también de la eficiencia con la cual
el crecimiento se traduce en empleos productivos. Lo anterior depende de una
serie de factores, tales como la composicién sectorial del crecimiento y la
intensidad del crecimiento de capital/trabajo dentro de cada sector.
Normalmente existe la necesidad de incrementar el niumero de empleos y la
productividad, asi como los ingresos procedentes del empleo. Por consiguiente,
una revision del desarrollo econdmico desde una perspectiva del empleo debe
evaluar la medida en la que el crecimiento econdmico ha logrado satisfacer la
necesidad de mas empleos, mayor productividad o ingresos mas altos. Dicha
evaluacion debe ser clasificada por sectores econdmicos para obtener una
perspectiva esclarecedora. La medida en la que el crecimiento econdmico se
relaciona con una transformacién productiva y es impulsado por ella es de gran
importancia para la sostenibilidad del desarrollo econdmico en el mediano y el
largo plazo

Los indicadores que miden la capacidad de una economia de generar suficientes
oportunidades de empleo para su poblacidon pueden proporcionar una vision
muy valiosa de la evolucion general de la economia. Estos indicadores incluyen
las tasas de desempleo, las relaciones (o ratio) entre empleo y poblacion, las tasas
de actividad laboral, y el coeficiente de empleo del crecimiento o la elasticidad
del empleo con respecto al producto. Este ultimo indicador mide cuanto
crecimiento de empleo se asocia con 1 punto porcentual del crecimiento
econdmico. La disminucidn del coeficiente de empleo del crecimiento es materia
de preocupacion politica. La integracion explicita del empleoy el trabajo decente
en el crecimiento econdmico y las politicas de reduccion de la pobreza
contribuyen a aprovechar al maximo los beneficios para la gentey a velar por que
el crecimiento sea sostenible e inclusivo.

F. Analisis de la Demanda
Adquisiciones Previas del Municipio:

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial analizé cédmo se ha venido
contratando la adquisicion de (bienes, obras y/o servicios) de similares
condiciones al presente proceso, con el analisis del UNSPSC Combustibles
15101505 y 15101506, asi:
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Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual

F40mill. S41mil F83Imill %4Zm mill. 118 mill. 2 2 4 3 3 5
$ 100 mill.

w 4
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o 2 4 4
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I I I I ) 2 E
$ O mill. a I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo Afo
Fuente @ SECOP_| @SECOP_II Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I

El municipio de Ebéjico ha realizado en los ultimos 4 afos adquisiciones de
acuerdo, gastos anuales que oscilan entre los 35 y 119 millones con un total de 13
contratos.

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

$ 535 mill. 2

Colombia -
Antioquia

B~

Nuamero de Contratos por Proveedores

LUIS FERMADNO CASTRILLOM VELASQUEZ LA BOMBA E...
LUIS FERMADNO CASTRILLOM WELASQUEZ

Luis Fernampo casTriLLoN veLasouez [

ESTACION DE SERVICIOS LOS BUCAROS
RAMON HERNANDO ROJAS VASQUEZ
Estacion de Servicio Los Bucaros
estacion DE servicios Los sucaros eseiico [
LA somea DE esenco Luis FERNANDO casTriLLON VE... [N
La somea esenco |
LuIs FERNADC CasTRILLOM vELASQUEZ LA BoMBA E5.. [
Luis FERNANDO casTRILLON vELASQUEZ La soMEA ... [N

Proveedores

Luis FERNANDO CASTRILLON VELASQUEZ LA BOMBA E.. [N
0 2 4 o>
Nimero de Contratos o
O
S
Contratados con Luis Fernando Castrillon, Estacion Bucarosy La Bomba Ebejico. ©
c
o
\O
a¥
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 0,6 mil M

504 milM

Modalidad de Seleccién

@ Minima cuantia
502 mil M

Valor Total Estimado

50,0 mil M

Competitiva

Modalidad general

Todas las adquisiciones han sido dadas por la modalidad de seleccién de minima
cuantia. Algunas de las contrataciones se relacionan a continuacion:

PLAZO
NRO. PROCESO OBJETO VALOR DE
ENTREGA
MCO001-2024 SUMINISTRO DE | $35.900.000 | 5 meses
COMBUSTIBLE PARA
MAQUINARIA  PESADA Y
VEHICULOS PARA LA
EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE
MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES VIAS TERCIARIAS
DEL MUNICIPIO DE EBEJICO
ANTIOQUIA
CMC N° 29 DE | SUMINISTRO DE | $ 31,350,411 | 224 dias
2023 COMBUSTIBLE (GASOLINA Y
ACPM) PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR Y LINEA
AMARILLA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE  EBEJICO,
ANTIOQUIA..
MCO04-2025 SUMINISTRO DE | $ 39.858.000 | 11 MESES
COMBUSTIBLE PARA
MAQUINARIA  PESADA Y
VEHICULOS PARA LA ~
EJECUCION DE LAS g
ACTIVIDADES EN EL MARCO T
DEL PROYECTO DE N
MANTENIMIENTO  DE  LAS @
DIFERENTES VIAS TERCIARIAS S
DEL MUNICIPIO DE EBEJICO o
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Adquisiciones previas en otras entidades estatales

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial analizé, consulté en el SECOP

como otras entidades estatales han realizado procesos de contratacién con
caracteristicas similares.

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 13 mil M 304 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

pisTracom s
pieco Lorez sas |G
carLos anieaL ravirez ResTrRerO [
consTrRucciones ¥ suminisTRos wiLvar sas |
wuis carios Taeorpa resTrero [N
vieia DeL carmen carcia MENA (G
muctiserviciosLisaroo RINCON soLvar [N
arioLro asprusaL conzalez TORRES (GG
estacion CENTRAL DE servicios TErRPEL TAMESIS [
nversiones semac sas [ GG
mery DEL socorro MaARIN MonTOvA [

somea via LUz sas [N

0 10
Nimero de Contratos

Praoveedores

Las entidades estatales, especialmente las de Antioquia han contratado con una

gama de proveedores como se ilustra, destacandose DISTRACOM SA y Diego
Lopez SAS

Origen de Proveedores

5 (4,67%) 0,93%)

Departamento estandar

® Anticquia

@ Distrito Capital de Bogot3
Cérdoba

®Caldas

® Santander

95 (91,59

%)
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La mayor parte de los proveedores tienen origen en Antioquia, seguido del Distro
Capital de Bogota.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

11 mil M
$10mil M
Q
o
E Modalidad de Seleccion
= @ Contratacion directa
i
] ®NMinima cuantia
2 $5milM ®Régimen Especial
% ®Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
=
. . . .
$ 3 mil M Seleccidn abreviada subasta inversa
N -
$.0 mil M I
Competitiva Especial Directa

Modalidad general

Las modalidades de seleccion de mayor valor han sido competitivas a través de,
minima cuantia y seleccion abreviada subasta inversa.

G. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el objeto, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial
encontré que las siguientes empresas y/o personas naturales han prestado o
comercializan el servicio mediante las siguientes modalidades en el
departamento de Antioquia:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 0 bill.

o $0.2 bill Modalidad de Seleccign
E @ Contratacion directa
= ® Licitacion Piablica
L
= @ Licitacion Publica Acuerdo ...
IE i ® Minima cuantia
o £ 0.1 bill. _ _
E ®Régimen Especial
$ 0 bill _ @ 5eleccidn Abreviada de M...
- $ 0 bill. ® Seleccion abreviada subast...
- 1 5
Competitiva Especial Directa o
Modalidad general g
N
c
Se destaca la Seleccion abreviada Subasta Inversa y la Minima Cuantia S
\®
a
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Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 317 mil M 228 3376

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @Namero de Contratos

E g
o s
[T .
— 501bill. 200 ©
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Prov_nombre

Se tiene un total de 228 proveedores donde se destaca, Estaciones de Servicio
Los Osos SAS y Cooperativa Integral de Jardin SA

9.5 IMPUESTOS DEL CONTRATO
Los impuestos del contrato son:

A. IMPUESTOS DE LEY.

El oferente que obtenga la adjudicaciéon del contrato debera cancelar y aceptar
las retenciones e impuestos de ley segun el caso que aplique y sobre el valor del
contrato adjudicado.

B. IMPUESTOS MUNICIPALES

La siguiente tabla es meramente informativa, en caso de que se haya omitido
alguno, no exime de responsabilidad al contratista de asumirlo, como tampoco a
la entidad de cobrarlo ya que en todo caso se impone el principio de legalidad
del impuesto, el cual debe ser consultado por el contratista antes de suscribir el

contrato:
DEDUCCION PERSONA NATURAL Y JURIDICA

Estampilla Pro-Bienestar  Adulto 4%

Mayor

Estampilla Pro-Cultura 2%

Estampilla Pro-Hospital 1%

Tasa Pro-Deporte - Suministro, 2% ~
Consul, Conv g
Rete ICA 1% O
Estampilla Pro Justicia Familiar 2% 3
Retencidn en la fuente sujeto a condicioén tributaria 2
IVA o
Pazy salvo a
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Nota: El Paz y Salvo Municipal sera expedido por la Secretaria de Finanzas
Municipal del municipio de Ebéjico, el cual hard parte de los documentos anexos
al contrato.

De conformidad con el Acuerdo N° 011 del 25 de agosto de 2020, estan exentos
de la tasa Pro-deporte y recreacion los Contratos cuya Naturaleza sea la
Prestacion de Servicios suscritos con Personas Naturales.

El contratista debera tener en cuenta que la utilidad del contrato va gravada con
el IVA. Las retenciones de ley como son la retencion en la fuente y retencion de
IVA se efectuaran de acuerdo con la informacion de cada contratista teniendo en
cuenta si son declarantes o no de renta, grandes contribuyentes, agentes
retenedores entre otros, segun la informacion contenida en el RUT.

10. FORMA Y REQUISITOS DEL PAGO

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato contra facturas, una
vez recibidos los insumos de conformidad con el suministro, y certificados por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de Ebéjico,
Antioquia, previa presentacion de la factura y/o documento equivalente, informe,
certificacion del pago de aportes al sistema general de seguridad social y
movimientos de almacén de ser requeridos.

EL MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA, teniendo en cuenta la disponibilidad
de recursos dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la
radicacion de los documentos exigidos, siempre y cuando no se presente glosas
por parte del Municipio sobre el particular, de igual manera el pago que el
Municipio adeude al Proveedor quedard supeditado a la firma del acta de
Liquidacion. PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos sefialados en la presente clausula
guedan condicionados- adicionalmente a que el contratista acredite el
cumplimiento de la obligacion de que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

El pago se realizara mediante consignacion o transferencia a la cuenta bancaria
gue para el efecto indique el contratista.

11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

Los pagos que deba efectuar el Municipio de EBEJICO debido al contrato a
suscribir se haran con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°
00030 DEL 16 DE ENERO DE 2025 por un valor de TREINTAY NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTAY OCHO MIL PESOS M/L ($39.858.000).

RUBRO DESCRIPCION | VALOR FUENTE PRODUCTO

2.3.2.02.02.006 | Comercio y | $25.000.000 | CONTRIBUCION | 4501057 -
distribucion; SOBRE Servicio de
alojamiento; CONTRATOS DE | apoyo
servicios de OBRA financiero
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suministro de POUBLICA para dotar a
comidas y miembros de
bebidas; la fuerza
servicios de publica

transporte; 'y
servicios de
distribucion
de
electricidad,

gasy agua.

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 implementd la modalidad de la seleccion de
minima cuantia, la cual esta determinada por aquellos contratos que no excedan
el 10% de la menor cuantia.

En desarrollo de la anterior disposicion normativa, el Decreto 1082 de 2015
reglamentod a través del articulo 2.2.1.215.1, y siguientes los requisitos minimos
gue deben tener los estudios previos, el procedimiento para la contratacion de
minima cuantia, la adquisiciéon en grandes superficies cuando se trate de minima
cuantia y las garantias en este tipo de procesos.

Teniendo presente que la contratacidn que se impulsa a través del presente
estudio previo, estan en el rango de la minima cuantia y que la misma no puede
contratarse a través de contratacion directa, se tiene por justificada la misma
segun lo establecido en el comité de contratacion en el cual fue aprobada

13. CRITERIO Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE
PERMITAN LA IDENTIFICACION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1860 de 2021 "Procedimiento
para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantiala informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta udltima, el cumplimiento de /as
condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrad exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hard la
verificacion correspondiente en la invitacion.
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3. La invitacion se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que
los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal antes del inicio
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el pardagrafo del presente
articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrdn
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluirad un cronograma en la invitacion que deberad tener
en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo
anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la
Entidad Estatal responderd /as observaciones de que trata el numeral anterior.
ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion,
el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso, en todo caso, las adendas
se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082
de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limito a Mipyme o si podrd participar cualquier otro
interesado. iv) Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los
proponentes podrdn presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dfa
habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberdan otorgar las Entidades Estatales para
subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podrdn subsanar sus ofertas
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo
un (1) dia habil, para que durante este téermino los oferentes presenten las
observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
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adicionen o sustituyan.
9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1del articulo 30 y el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se
aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No
obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes
para limitar el proceso a Mipyme se recibirdn durante el término previsto en
dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se
indicard si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2. 2. 1. 2. 4. 2. 30 si podrad participar cualquier Mipyme nacional.

De conformidad con el articulo 5, Ley 1150 de 2007 "es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interésy,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los
factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes ( ...)"

De conformidad con los preceptos Legales, la seleccion del contratista para la
modalidad de minima cuantia la determina el precio mads bajo, asi como la
oportunidad de subsanar los requisitos habilitantes en aras de garantizar la
materializacion de los principios de seleccion objetiva y transparencia.

En la aceptacion de la propuesta se entenderd incorporados las facultades
excepcionales que Ila Entidad Publica pueda configurar en aras de
salvaguardar el Interés general, asi como las obligaciones establecidas en los
estudios previos e invitacion Publica.

13.1 CAPACIDAD JURIDICA:

a) Persona Juridica:

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de su
domicilio. El cual debe haber sido expedido con un término no mayor de treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta.

b) Persona Natural:

Las personas naturales acreditan su capacidad juridica de la siguiente manera:

- Acreditada la mayoria de edad con la cédula de ciudadania, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

- La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales.
Este requisito se acreditara con la presentacidon de una declaracién de la persona
natural en la cual certifigue que tiene plena capacidad y que no esta incursa en
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inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Il - EXPERIENCIA:

La persona natural o juridica que se presente a este proceso de seleccién no
requerira experiencia especifica alguna

1l - REQUISITOS HABILITANTES

Los documentos deberan presentarse en la plataforma SECOP Il en un
comprimido que contenga:

iTEM

DOCUMENTOS HABILITANTES

Carta de presentacién de la propuesta firmada por el proponente que
contenga la siguiente informacidn: Nombre del proponente,
representante legal, direccidén para notificaciones, descripcién del bien o
servicio ofrecido, especificando las actividades principales a realizar o los
productos a entregar, el valor de cada item y el valor global de la propuesta
y plazo. En este mismo documento, el proponente debera certificar que
tiene plena capacidad y que no esta incurso en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. Las propuestas deben escribirse en
forma legible y siempre a tinta sin enmendaduras. Si la propuesta es
presentada por una persona juridica, en union temporal o consorcio,
deberd venir suscrita por el representante legal, debidamente facultado en
los términos de ley.

Se debera presentar la fotocopia de la cédula de ciudadania del
proponente en caso de ser persona natural, en caso de ser persona juridica
la fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.

Situacion militar definida de la persona natural, o del representante legal,
si es menor de 50 anos.

Copia del RUT (DIAN). Registro Unico Tributario, en caso de uniones
temporales o consorcios debera aportarlo cada uno de sus integrantes.

Certificado de antecedentes judiciales, emitido por la autoridad
competente, con una expedicidn no mayor a 30 dias al momento de cierre
del proceso. (Si es persona juridica, debe presentar el del representante
legal) (puede consultarse www.policia.gov.co).

Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduria
vigente al momento de presentar la propuesta, con una expedicidn no
mayor a 30 dias al momento de cierre del proceso. (De |la persona juridica
y de su representante legal y si es persona natural del proponente).

Boletin de Responsables Fiscales, vigente al momento de presentar la
propuesta, expedido por la contraloria, con una expedicidon no mayor a 30
dias al momento de cierre del proceso. (de la persona juridica y de su
representante legal y si es persona natural del proponente).

Certificado de medidas correctivas, persona natural, con una expedicidon
no mayor a 30 dias al momento de cierre del proceso. (Si es persona

00O
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juridica, debe presentar el del representante legal)

Certificado de inexistencia de inhabilidades por delitos sexuales de la
Policia Nacional de Colombia, con una expedicidn no mayor a 30 dias al
momento de cierre del proceso

10

Certificado de no ser deudor moroso por acreencias alimentarias, expedido
por el REDAM

n

Si es persona Natural con registro mercantil vigente (S| ES COMERCIANTE)
Que cuente con actividad econdmica relacionada, que le permita ejecutar
el objeto del presente proceso, expedida por la Camara de Comercio en
gue se halle inscrito, el cual deberd haber sido expedido dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la
Convocatoria.

12

Certificado de existenciay representacion legal para personas juridicas. Las
personas juridicas proponentes deberan acreditar su existencia,
representacion legal y facultades del representante legal mediante la
presentacion del certificado expedido por la Camara de Comercio u otra
entidad competente, el cual deberd haber sido expedido dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién de la
propuesta y en el que conste el término de su duracion es igual a la del
contrato y un (1) ano mas y cuyo objeto guarde relacidén con el objeto del
presente proceso). La antigluedad del registro mercantil de la persona
juridica tendra que ser superior a (3) tres anos.

13

Autorizacion de la Junta o Asamblea de Socios; Cuando el representante
legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma.

14

Si es Propuestas conjuntas: Cuando la propuesta la presente un
consorcio o union temporal, cada uno de los integrantes debera presentar,
segun el caso, los documentos que correspondan a su naturaleza, persona
natural o juridica.

Adicionalmente, debera presentar el documento de constitucion del
consorcio o union temporal, en el cual constara por lo menos:

1. El objeto del consorcio o unién temporal, el cual debera ser el
mismo del objeto a contratar.

2. La duracién del consorcio o unién temporal, la cual debe ser
equivalente a la duracion del contrato y un afno mas.

3. La designacion de un representante que debera estar facultado
para actuar en nombrey representacion legal del consorcio o union
temporal; igualmente, debera designarse un suplente que lo
reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

4. En caso de unidn temporal, sus integrantes deberan senalar los
términos y porcentaje de la participacion de cada uno de ellos en |la
propuesta y la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo y escrito del Municipio de
Ebéjico.

Cuando en el documento de conformaciéon de la unién temporal no se
discriminen los términos y porcentajes de la participacion en la propuesta
Yy en su ejecucion de cada uno de sus integrantes, se entendera que su
participacion es por porcentajes equivalentes. En consecuencia, en caso
de sanciones, el Municipio de Ebéjico las aplicara por igual a todos los
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integrantes.

La propuesta serd considerada como no habil cuando no se presente el
documento de constitucidon del consorcio o unién temporal, o cuando se
presente sin el lleno de los requisitos enunciados.

Ademas, los representantes legales de cada uno de los participantes en el
consorcio o en la unién temporal, deberan estar debidamente facultados
para la constitucién de consorcios y/o uniones temporales.

Declaracién que no esta incurso en inhabilidades, incompatibilidades o

00O
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y parafiscal.

15 prohibiciones (Para personas juridicas)
Declaracion juramentada de no ha sido objeto de multas y/o sanciones a
16 consecuencia de incumplimientos cualquiera sea su denominacion,
durante los Ultimos tres (3) afios.
17 Certificacion sobre pago de aportes al sistema de seguridad social, integral

NOTA: Es pertinente tener en cuenta el presente Articulo 2212152
Procedimiento para la contratacidon de minima cuantia. N° 4 del Decreto
Reglamentario N° 1082 de 2015, que indica: “(...) 4. La Entidad Estatal debe revisar
las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de |la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente (..)".
(Negrilla fuera de texto).

14. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDEN
AFECTAR EL CONTRATO

14.1. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

TIPIFICACION: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del
contrato estatal.

ASIGNACION: Serd responsabilidad total del contratista cumplir con las
obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de
fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre
gue no tuvo responsabilidad.

El riesgo que interesa en materia de contratacidén es un acontecimiento incierto,
aleatorio, fortuito que ademas tiene contenido econdmico y debe ser concreto
para efectos de su reconocimiento.

14.2. TIPOS DE RIESGOS.

- Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y

especulacion de los mismos, entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
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- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes

- Riesgos Financieros:

es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y {ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencidén de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

-Riesgos Regulatorios:
derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
economica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza:

son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana
gue puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

-Riesgos Ambientales:

son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

-Riesgos Tecnoloégicos:

son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacidn de voz y de datos,
suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares
gue deben ser tenidos en cuenta para la gjecucion del contrato, obsolescencia
tecnologica.

14.3 DEFINICION DE IMPACTO

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un
contrato para el contratista, la entidad y para el entorno, sean estos efectos o
consecuencias deseadas (planificadas) o sean no deseadas. La evaluacion de
impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados
y si esos efectos son atribuibles al contratista o a la entidad, la evaluacién de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean
positivas o negativas.

14.4 MATRIZ DE RIESGO

La entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, siguiendo como guia el Manual para la
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Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion Version M-

ICR-01 que para el efecto expididé Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714
de 2011.

Para mas detalle de la identificacion, tipificacién, valoracién, asignacién de los
riesgos y controles, remitirse al anexo especificos de los riesgos previsibles parte
integral de este proceso, revisar la siguiente matriz de riesgos.
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15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON
OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Articulo 2.2.1.2.1 .5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no
garantias en el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia y en la adquisicion en
Grandes Superficies.

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y teniendo en
cuenta: (i) que se trata de un Contrato cuyo valor es de Minima Cuantia y
constituye una Modalidad de Contratacion Directa, (ii) que existen mecanismos
idoneos para hacer el control del Contratista como es una Supervision cercana
realizada de forma parcial en contra entrega o al final de la entrega total por la
Entidad, (iii) que existe la posibilidad de aplicar multas como medidas medio de
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encausar al Contratista, (iv) que el riesgo es minimo y (v) que por su forma de
pago y/o modalidad del contrato; en atencion a lo anterior es posible exonerar la
obligacion de presentar pélizas ya que las medidas son idoneas para garantizar
el cumplimiento y suficientes para minimizar los riesgos propios del presente
Contrato.

Habida consideracion que los riesgos vinculados con el presente proceso de
contratacion son minimos y que el pago de los servicios, no se exigira la
constitucion de pdliza, en su defecto se optara por mecanismos idéneos para
hacer el control del Proveedor tales como es una correcta y adecuada
supervision, asi como también la aplicacion de multas o clausula penal
pecuniaria, segun sea el caso como medio de encausar al Proveedor.

16. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

La coordinacion, supervision y vigilancia de la ejecucion del presente contrato y
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo estaran a cargo de la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, quien supervisara la cabal
ejecucion del servicio profesional encomendado y por lo tanto esta facultado
mediante Ley 1474 de 2011 para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, asi mismo podra formular las
observaciones del caso a efectos de obtener las correcciones o modificaciones a
qgue hubiere lugar.

La Supervision, consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento de las especificaciones, soportes a
presentar y obligaciones objeto del contrato. Todas las instrucciones, érdenes,
autorizaciones y sugerencias que la supervision imparta deberan constar por
escrito, en cuyo caso seran consideradas directamente por el Municipio y EL
CONTRATISTA debera proceder al acatamiento de las instrucciones, tal como se
estipula en este contrato. El control a que se refiere esta clausula no aminora en
Nningun grado la responsabilidad de EL CONTRATISTA ni su autoridad en la
direccion del servicio. Paragrafo Primero. - El Municipio se reserva el derecho de
realizar eventuales cambios en la supervisidn contractual, si lo considera
necesario para sus intereses, sin que por esto EL CONTRATISTA pueda ejercer
ningun reclamo; por el contrario, EL CONTRATISTA debera acatar cualquier
determinacion que en este sentido tomen las directivas del Municipio. Paragrafo
Segundo: Sera obligacion del CONTRATISTA hacer seguimiento a la ejecucion del
Contrato para eventuales adiciones, asi como debera conservar copia de todos
los documentos que soportan el presente contrato y que se generen en
desarrollo de este.

Ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean

propias, realizara las siguientes: %
0]
a. Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de 3
orden técnico exigidos por LA ALCALDIA en los términos de la invitacion publica \J
como requisito indispensable para suscribir el acta de iniciacién del contrato. E
2
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b. Levantar y firmar las actas de supervision respectivas.

g
\

c. Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el CONTRATISTA
cumpla con los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, en los términos de
la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes.

17. PLAZO PARA EL PAGO DE CUENTAS A FAVOR DEL CONTRATISTA

LA ENTIDAD efectuara los pagos, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes a la fecha de radicacion del acta en LA ENTIDAD siempre y cuando se
encentre los recursos ya disponible acorde al movimiento de caja del fondo, en
caso contrario no serd exigible el pago y de ser revisada por el supervisor
designado y obtener el visto bueno de este. En todo caso el pago de las actas que
se generen durante la ejecucion del contrato estara supeditadas al movimiento
de caja del fondo, por tal razdn si se supera el plazo senalado en el inciso anterior
no habra lugar a ningun reconocimiento por concepto de intereses o
indemnizaciones.

18. RECLAMOS

Cualquier reclamo que el CONTRATISTA considere pertinente hacer a la
Supervisiéon o a LA ENTIDAD por razdn de este contrato debera presentarse: a)
Por escrito; b) Documentado; c) Consultado previamente con el supervisor,
dandole oportunidad de verificar las circunstancias motivo del reclamo, registro
fotografico, o cualquier otro medio de prueba.

19. MULTAS

La aplicacidon de multas se entiende sin perjuicio de que, en el caso de mediar las
causales establecidas en el contrato, el municipio de Ebéjico podra declarar y
hacer efectivas la clausula penal pecuniaria. Las multas se haran efectivas
mediante resolucion motivada.

Seran causales para imponer multas: a) Por atraso en la presentacién de los
documentos para iniciar la ejecucidon del contrato: el municipio de Ebéjico
aplicara a EL CONTRATISTA una multa del uno por ciento (1 %) del valor total del
contrato por cada dia calendario que retarde la presentacion de los documentos
para iniciar la ejecucion del contrato; b) Por mora o incumplimiento parcial de las
obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato: Hasta por un valor
equivalente al uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada dia de mora o
de incumplimiento, sin que se superen el diez por ciento (10%) del valor total del
contrato.

Estas multas seran acumulables y se contabilizaran separadamente para cada
una de las obligaciones incumplidas y se causen por el simple atraso sin que el
municipio de Ebéjico tenga que demostrarlo y los perjuicios que se causen a el
municipio de Ebéjico por este aspecto se haran efectivos en forma separada, sin
detrimento de la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar y de la clausula
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penal pecuniaria.

EL CONTRATISTA autoriza a el municipio de Ebéjico con la suscripcion del
contrato para descontar y tomar el valor de las multas de que tratan los literales
anteriores de cualquier suma que le adeude a EL MUNICIPIO DE EBEJICO, sin
perjuicio de hacerlas efectivas de conformidad con la Ley.

Estas multas no podran exceder del 20% del valor del contrato. El pago o
deduccion de las multas, no exonera al CONTRATISTA, de terminar la ejecucion,
ni demas obligaciones derivadas del presente contrato.

20. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

EL CONTRATISTA se obliga para con el municipio de Ebéjico a pagar una suma
equivalente al 20% del valor del contrato, a titulo de indemnizacidn para imputar
el valor de los perjuicios que éste llegare a sufrir en caso de incumplimiento total
o parcial de las obligaciones que por medio del presente documento adquiere,
sin perjuicio de lo establecido en la Clausula anterior. El valor de la Clausula Penal
Pecuniaria que se haga efectiva se considerara como pago parcial pero definitivo
de los perjuicios causados.

EL CONTRATISTA autoriza expresamente a el municipio de Ebéjico con la simple
suscripcidn del contrato, para descontar y tomar el valor de la Clausula Penal
Pecuniaria de que trata esta clausula, de cualquier suma que se adeude por
concepto de este contrato, sin perjuicio de hacerla efectiva de la garantia
constituida o por Jurisdiccion Coactiva.

21. TERMINACION, MODIFICACION E INTERPRETACION UNILATERALES

De conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el presente contrato podra
ser terminado, modificado e interpretado unilateralmente por EL MUNICIPIO DE
EBEJICO, con sujecién a lo dispuesto en los articulos 15 a 17 inclusive de la
mencionada Ley.

22. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS

El municipio de Ebéjico podra declarar la caducidad de este contrato en caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales por parte del
CONTRATISTA gue afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacién; o cuando EL CONTRATISTA
incumpla la obligacion establecida en el numeral 50 del articulo 50 de la Ley 80
de 1993 o celebre pactos o acuerdos prohibidos.

Declarada l|la caducidad: a) No habra lugar a indemnizacion para EL
CONTRATISTA, quien se hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en la Ley. b) Quedaran sin efecto los derechos no causados a favor del
CONTRATISTA. c) Se haran efectivas la garantia a que haya lugar, las multas
previamente decretadas y no hechas efectivas antes y la Clausula Penal
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Pecuniaria. d) Se suspenderan los pagos que se hubieren librado o fueren a
librase o entregarse a favor del CONTRATISTA. Ejecutoriada la Resolucion de
Caducidad, se dara por terminado el contrato y se ordenara su liquidacion en el

estado en que se encuentre. En la liquidacion se consignaran las prestaciones a
cargo de las partes.

23. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se harda de comun acuerdo, mediante acta que
suscribiran el Ordenador del gasto, el Contratista y el supervisor. Si el contratista
no se presenta a la liquidacidon o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido
de esta, sera practicada directa y unilateralmente por el municipio de EBEJICO y
se adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion.

Para la liquidacion sera necesaria la presentacion de los siguientes documentos:
a) Copia del acta definitiva o informe del servicio prestado y recibo a satisfaccion
de las actividades ejecutadas o del suministro entregado; b) Constancia o acta de
terminacion suscrito por el supervisor, en la cual aparezca que el contratista esta
a paz y salvo por cualquier concepto relacionado con el objeto del contrato. El
tramite de liquidacion del contrato se sujetara a lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.

En mérito de lo anterior, es conveniente que el municipio de Ebéjico, Antioquia
realice la presente contratacion.

Dado en el Municipio de Ebéjico - Antioquia el 7 de febrero de 2025.
- .-'--.:"I-.
__.-' _.-.'-__.-'

- e e

DANIELIULIAN GANAN TAMAYO
Secretario de Gobidrno, Seguridad y Desarrollo Comunitario
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