el

g FM - 006
MUNICIPIO DE SORA Version: 0.0
ALCALDIA MUNICIPAL Pagina 1 de 16

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ENTIDAD MUNICIPIO DE SORA BOYACA.
FECHA 27 DE ENERO DE 2025.
DEPENDENCIA RESPONSABLE

DEL ESTUDIO PREVIO OFICINA ASESORA DE PLANEACION

NOMBRE DEL FUNCIONARIO
QUE PRESENTA EL ESTUDIO | JOSE ORLANDO ARIAS CHINOME
PREVIO
MODALIDAD DE SELECCION REGIMEN ESPECIAL (LEY 1575 DE 2012)

CONVENIO DE ASOCIACION CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAMACA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE

OBJETO DEL CONTRATO INCENDIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EN
EL MUNICIPIO DE SORA —BOYACA
TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PRESUPUESTO OFICIAL PESOS (§ 39.375.000,00) MICTE
PLAZO DIEZ (10.5) MESES Y MEDIO

CONTENIDO

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION. ....1
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR

DE BIENES Y SERVICIOS. ..ot s e es s e s e seee s e ses e s e s ss e ee s es s es e es s ee s esseees s eeseeeseese e eeseeese 3
3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE

SOPORTAN SU ELECCION ...t eeeeeeeee e s ee s e e ee s ees e eesseee s ees e ees e eeseeeseseeseseeseesseesseeeeseeeesa 5
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. ... es e seees s ee s e s s ess s s esseeesesesseas s es s ss e ee s eeseeesssees e 6
5. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA ... seeesseeeeeseseessesess s ess s aeseseessesesesssessssessssessseseessenn 7
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION ... eee s es e ee s e e eess e enseesese 7
7 GARANTIAS ..o e et ee s e s e e e e e e s e s e e e e e e s ee s e s ee s ee s ee e e ee s eeseeee s e s ee s eeneeeeens 12
8. PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO. ovoooeeeeeeeee e e seeeeeseeeseeesesesesessesseesesassssasssseeesssesesesessssesssseesseseessesesesereeees 13
0. FORMA DE PAGO ... et s e e s e s e e ee s e e s ee s e s ee s ee s esseees e ee s eeseeeesees s ee s eeseenrens 13
10. ANALISIS DEL SECTOR .vvoooveeeeeeeeeeee e seeeeeeeeeseseeeeeessesesesesesesssess s essesesesesesssssessseess s esseseessesessssesssseessesesesen 13
11. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES. ..o s s s e ss e s s se s eeseessesess e aeseses s es e ess e esse 15
12. SUPERVISION Y CONTROL ..o eeeeeesseeeesseses s s s s esseseeesesesssssessssees s eesesessseessssassesesssesesesen 16

Se presenta los siguientes estudios y documentos previos requeridos conforme a la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de seleccion, y la posible
celebracion del contrato cuyas especificaciones a continuacion se relacionan:

1. DESCRIPCIONI DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Consagra el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, que son fines esenciales del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia.

Los Articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica de Colombia establecen que en cada municipio habra un Alcalde,
jefe de la administracion local y representante legal del Municipio a quién le corresponde cumplir y hacer cumplir la
constitucion y la ley, dirigir la accion administrativa del municipio entre otras.

Dado que el Municipio como entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado tiene, entre otras,
la obligacion Constitucional de promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
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El articulo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del Alcalde, en relacion con la Administracién
Municipal: Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion
de los servicios a su cargo.

Las entidades territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas, proyectos y la
cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en los
instrumentos de planificacién territorial e inversién publica y para lo cual debera suscribir contratos o convenios con
los cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios segun el caso a fin de satisfacer la necesidad de la entidad.

La presencia de todo tipo de amenazas de origen natural, la fragilidad y uso inapropiado de nuestros suelos tanto
urbanos como rurales, el crecimiento desordenado de los centros urbanos, el mal manejo de los recursos naturales
de cuencas Y en particular el proceso masivo de deforestacion, la ausencia de planes de ordenamiento territorial y
de definicion de zonas de riesgo y el incremento de tecnologias potencialmente peligrosas son factores que
aseguran un aumento en el niumero y magnitud de los desastres de origen natural o antrépico.

En los Ultimos tiempos, muy pocas regiones del pais han estado exentas de eventos catastroficos de importancia.
Por el contrario, son numerosas las zonas en las que se presentan cada vez con mayor frecuencia problemas de
ésta naturaleza, con importantes consecuencias sobre la agricultura y la poblacién como en el caso de las
inundaciones, cada vez son mas comunes los deslizamientos y avalanchas que afectan la vida de las personas, la
vivienda, la infraestructura y la economia, los eventos volcanicos, y ante todo los sismicos que amenazan a la gran
mayoria de la poblacién colombiana, los incendios urbanos y los maremotos que afectan principalmente a la costa
pacifica. Frente a éstos hechos debe cambiarse el tratamiento que se ha dado al tema ya que si bien es cierto,
algunas manifestaciones de la naturaleza no son controlables por parte del hombre, esta en sus manos adoptar
todas las medidas necesarias para evitar o disminuir los efectos negativos sobre las personas y los bienes. Es por
ello que la prevencion de desastres debe ser un concepto presente en todas las actividades de planificacién y
desarrollo y la responsabilidad de que esto se cumpla incumbe principalmente a los organismos decisorios y a los
de planeacion.

La ley 1523 de 2012, especifica las condiciones y tratamientos especiales en lo concerniente a la reduccién y
manejo del riesgo de desastres, al igual establece la creacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres y crea la politica Nacional de Atenciéon de Desastres, dentro de la cual establece la identificacion de
escenarios de riesgo en cada uno de los Municipios y la manera como se deben atender los mismos, de igual
manera establece que todas la entidades y fuerzas del Municipio deben hacer parte del CMGRD.

El Municipio de Sora en atencion a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, creo el PMGRD vy establecié los
escenarios de Riesgo del Municipio y creo el protocolo de atencion de desastres, y que se hace necesario realizar
convenio con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios como entidad que cuenta con la idoneidad y experiencia
necesaria para poner en practica dicho plan.

En el Plan de Desarrollo “LIDERAZGO Y GESTION, GARANTIA DE UN BUEN GOBIERNO’, se tiene:

LIDERAZGO Y GESTION, EN LA DIRECCION ESTRATEGICA TERRITORIAL,
LINEA ESTRATEGICA | & \RANTIA DE BUEN GOBIERNO
SECTOR Gobierno Territorial
PROGRAMA Liderazgo y gestion, en la prevencion y atencidn del riesgo de desastres y emergencias
SUBPROGRAMA Gestion del riesgo de desastres y emergencias, como garantia de buen gobierno
META Servicio prevencion y control de incendios

La ley 1575 de 2012, en su Art. 2° establece que la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incendios con materiales peligrosos, estaran a cargo
de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.
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La ley 1575 de 2012, en su Art. 2° inciso segundo establece que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente
de la gestion integral del riesgo contra incendio a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través
de Cuerpos de Bombeos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

La ley 1575 de 2012, en su Art. 3° establece que es obligacion de los Municipios la prestacion del servicio publico
esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la celebracion de contratos o convenios con los
cuerpos de Bomberos voluntarios.

Conforme lo establece el Concepto No. 4201714000004669 de fecha 14 de Abril de 2018, emitido por Colombia
Compra Eficiente, en uso de sus facultades consagradas en el Decreto 4170 de 2011 y haciendo una interpretacion
ldgico sistemética extensiva de la norma y del concepto no todos los convenios que suscriben las entidades publicas
se rigen por el Decreto 092 de 2017, por cuanto existen unos convenios de régimen juridico especial y excepcional
que no tiene origen en el Art. 355 de la Constitucidn, y para el caso de los convenios o contratos que se debe
suscribir con el Cuerpo de Bomberos, son regidos por la ley 1575 de 2012, norma la cual es especial y de
destinacion especifica en el area de gestion del Riesgo de incendio y en donde solamente estos recursos
economicos son para y con destino al Cuerpo de Bomberos; Por tal motivo el convenio que se debe suscribir con el
Cuerpo de Bomberos no es de aquellos que se rigen por el Decreto 092 de 2017, sino que este tipo de convenios o
contratos e suscriben de manera directa con el Cuerpo de Bomberos, con aplicaciéon exclusiva de la ley 1575 de
2012.

La Ley 1575 de 2012 establecié que los cuerpos de bomberos voluntarios son aquellos organizados como
asociaciones sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las secretarias
de gobierno departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo segundo de la presente ley y con
certificado de cumplimiento expedido por la direccion Nacional de Bomberos.

Teniendo en cuenta la normativa y que al interior de la Administracion Municipal de Sora Boyaca, no se cuenta con
personal que cumpla con las funciones, capacitaciones, conocimientos y certificaciones para efectuar el servicio
publico de prevencion y control de incendios y demas actividades con destino a proteger la vida y bienes de las
personas de su jurisdiccion y demas lugares donde actuen por orden del superior al que esta adscrito y a cooperar
con las autoridades en cualquier calamidad publica que se presente, desarrollar campafas publicas y programas de
prevencion de incendios y otras calamidades conexas, apoyar al Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastres en los asuntos a los cuales sean requeridos; la administracion requiere efectuar la contratacion de un
servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales y/o voluntarios para satisfacer el cubrimiento
de esta necesidad

En concordancia con la operabilidad de los cuerpos bomberiles existentes en las jurisdicciones aledafias y de mayor
cercania al municipio de Sora — Boyaca, se realizé verificacion y analisis que permitiera determinar el cuerpo de
Bomberos Voluntarios que por cercania y capacidad de operacidn tuviera mayor conveniencia y capacidad respecto
a la actuacién en el municipio de Sora

En suma de lo anterior y a fin de lograr los cometidos del estado, consagrados en los Articulo 2 y 209 de la
Constitucién Politica de Colombia, a lo establecido en la ley 1575 de 2012, es apropiado suscribir un convenio con el
Cuerpo de Bomberos con operaciones e influencia en el Municipio de Sora cuyo objeto sea: “CONVENIO DE
ASOCIACION CON EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAMACA PARA LA ATENCION Y
PREVENCION DE INCENDIOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS QUE SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO
DE SORA -BOYACA".

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
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Se trata de un Convenio con el Cuerpo de Bomberos para el desarrollo y ejecucion de las directrices consagradas
en la ley 1575 DE 2012 cuyo objeto sera CONVENIO DE ASOCIACION CON EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAMACA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE INCENDIOS Y DEMAS CALAMIDADES
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CONEXAS QUE SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO DE SORA -BOYACA”

En virtud a lo anterior dentro de las obligaciones convenidas con EL CUERPO DE BOMBEROS, debera
atender minimo a:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.

Prestacion del servicio Bomberil ante cualquier eventualidad de emergencia.

Realizar control de incendios estructurales (Casas, Bodegas, Edificios, etc.).

Realizar control de incendios forestales (area rural y urbana).

Realizar acciones de rescate de personas, en cualquier eventualidad.

Control y manejo de inundaciones y demas desastres naturales.

Hacer parte y conformar el comité municipal de gestion del riesgo y desastres.

Capacitar a los empleados de las entidades publicas, comité municipal de gestién del riesgo y de
desastres, colegios, JAC y comunidad en general en el manejo de extintores, primeros auxilios y
prevencidn y atencién de desastres. Las capacitaciones se ejecutaran cada dos meses, en la sede
determinada por la administracién municipal.

Revision de hidrantes existentes en el municipio.

Servir de organismo asesor de la entidad territorial en especial CMGR, de desastres en temas
relacionados con incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.
Garantizar la disponibilidad del personal, elementos para la atencion y control oportuno de toda
emergencia y siniestro de caracter bomberil, asumiendo la totalidad de las obligaciones y riesgos
laborales del recurso humano que preste el servicio, liberando al municipio de cualquier responsabilidad
y solidaridad laboral.

Investigar las causas de los incendios y emergencias conexas que atiendan y presentar su informe
oficial a las autoridades correspondientes.

Elaborar una ficha técnica o acta de inspeccion, de los planes de contingencia, que deben presentar las
entidades o personas publicas que realicen aglomeraciones de publico incluido los espectaculos
publicos, la cual debe ser aplicada por bomberos el dia del evento, igualmente atender las
recomendaciones y compromisos de los consejos de seguridad.

Apoyar evaluar y aprobar e implementarlos planes de emergencia y contingencia de actividades que
involucren las aglomeraciones de publico.

Apoyo permanente de acuerdo a coordinacion de actividades culturales y deportivas programas por la
Administracion Municipal.

Verificar el personal que se incorpore al Cuerpo de Bomberos Voluntarios, este debidamente calificado,
capacitado y realice los respectivos pagos al sistema de seguridad social y riesgos profesionales.
Cuidar y proteger todos los elementos puestos a su disposicion para el cumplimiento del objetivo del
convenio.

Acreditar estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en salud, en los
términos consagrados en el articulo 23 de la ley 1150 de 2017 y articulo 2 de la ley 1562 de 2012.

. Disefiar e implementar un plan de capacitaciones, dirigidas a las comunidades, presidentes de accion

Comunal y lideres comunales, en el que se aborde el tema de prevencion y atencién de incendios de
todo tipo.

Proceso de formacion en primeros auxilios a funcionarios publicos de la administracion en sesion de 2
horas, de acuerdo a la disponibilidad y programacion entregada por la oficina o persona encargada de
los procesos de salud y seguridad en el trabajo al Cuerpo de bomberos Voluntarios de SAMACA con
antelacién a una semana calendario, a fin de agendar el instructor, en el lugar, fecha y hora que lo
estipulen y de igual forma, el Cuerpo de Bomberos pondré a disposicion materiales, equipos y personal
para adelantar el proceso.

Proceso de formacion en primeros auxilios, prevencion y control de incendios a personas propietarias
de establecimientos de comercio en sesion de 4 horas, de acuerdo a la programacion del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Samacg, en el lugar, fecha y hora que se programe previamente por el medio
de comunicacion expedito del municipio (cufias radiales). EI Cuerpo de Bomberos voluntarios de
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Samaca pondra a disposicion materiales, equipos y personal para adelantar el proceso, el cual sera
certificado sin costo por la entidad.

21. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de incidentes con abejas, avispones y
avispas, en bienes inmuebles publicos y/o privados, cuando genere riesgos a sus habitantes

22. Las demas obligaciones asignadas por la ley, normas y reglamentos en materia de bomberos y/o las
asignadas por el supervisor del contrato y el Alcalde municipal, que versan sobre la actividad Bomberil

23. Presentar informe detallado de las emergencias que sean atendidas.

24. Acatar las observaciones y recomendaciones del supervisor, dirigidas al adecuado cumplimiento, objeto
de este acto.

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuacion:

Codificacion de los servicios en el sistema UNSPSC

Cédigo UNSPSC DESCRIPCION

92101601 Servicios contra incendios municipales o nacionales
92101602 Servicios de cuerpos de bomberos voluntarios
92101603 Servicios para la prevencion de incendios

3. LA MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION

Los convenios de asociacion son una modalidad de contrato estatal prevista en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
Tal y como se desprende de su contenido, dichos convenios deberan celebrarse de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 355 constitucional. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, quien al declarar la
exequibilidad del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 advirtid que su contenido en ningun caso podria ser utilizado
para contrariar los condicionamientos realizados en la mencionada norma constitucional. En materia contractual el
articulo 355 de la Carta Politica, prohibe las donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado por parte de cualquier rama del poder publico por razones de mera liberalidad, el inciso segundo del articulo
en mencion plantea, al menos, tres condiciones para su celebracién, a saber:

1. Que se realice con una entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad

2. Que la finalidad del contrato sea el impulso de programas o actividades de interés publico

3. Que estos programas o actividades se encuentren acordes con el plan nacional y los planes territoriales de

desarrollo.

El convenio de asociacion como aquel acuerdo de voluntades celebrado por cualquier entidad publica con una
entidad privada sin @nimo de lucro de reconocida idoneidad con el objeto de asociarse para el desarrollo de un
conjunto de actividades o programas de interés publico que guarden relacién con los cometidos y funciones publicas
que les asigna a aquellas la ley y que sean acordes con los planes de desarrollo correspondientes. En la celebracién
de dichos convenios debera darse aplicacion estricta a los principios del articulo 209 superior; ademas, por expresa
disposicidn legal, estos deben constar por escrito, estableciéndose con precisién su objeto, término, obligaciones de
las partes, aportes y coordinacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos estatales “...todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad..”, no
obstante, es entendido que segun el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 los actos que celebren las empresas de
servicios publicos se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado.

El articulo 13 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos estatales “... se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente requladas en esta Ley.” por lo cual la entidad
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de naturaleza publica que celebra el presente Convenio, no tiene limitantes para suscribir contratos atipicos y/o
innominados, ya que el estatuto contractual las faculta para regirse por las disposicion civiles y comerciales
pertinentes, en las materias no reguladas en la Ley 80 de 1993.

En la Constitucion Politica de Colombia se prevé los fundamentos juridicos que justifican la celebracion de
contratos, asi: El articulo segundo de la Constitucidn Politica establece: “Son fines esenciales del estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, (...)".

El articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

El Convenio que se suscribira con el CUERPO DE BOMBEROS se hara bajo los parametros establecidos en los
Articulos 2 y 209 de la Constitucidn Politica de Colombia y Articulos 2° y 3° de la ley 1575 de 2012; normas las cuales
nos determinan que la Seleccion del Objeto del Convenio se hara sin la aplicacién del Estatuto General de la
contratacién Administrativa, y sin aplicacion a las directrices consagradas en el Decreto 092 de 2017 sino siguiendo
las reglas de la norma Especial, tal como lo consagra el Concepto No. 4201714000004669 de fecha 14 de Abril de
2018, emitido por Colombia Compra Eficiente, en uso de sus facultades consagradas en el Decreto 4170 de 2011

4. PERFIL REQUERIDO DEL CONTRATISTA.

Se requiere de un cuerpo de bomberos debidamente legalizado, que cuente con la capacidad de operacion,
personal, equipo y la experticia para que preste el servicio encomendado con seguridad e idoneidad que le permita
prevenir o atender con los diferentes siniestros que se puedan presentar en el municipio

El contratista debe ser persona juridica, que no se encuentre incurso en inhabilidad o incompatibilidad de las
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 sus decretos reglamentarios y Ley 1150 de 2007 y
decreto reglamentario y deberé reunir las siguientes caracteristicas o requisitos minimos:

1) Carta de presentacion de la propuesta firmada, donde indique la capacidad de operacion (técnica y de
reaccion) para atender las emergencias presentadas,
Fotocopia de la cédula de Ciudadania.
Certificado de existencia y representacion legal como cuerpo de bomberos
Libreta militar o certificado de que esta en tramite (hombres menores de 50 afios)
Certificaciones de inhabilidad o incompatibilidad
Consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales Policia Nacional (No mayor a cinco dias).
Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General (No mayor a cinco dias).
Certificado de Antecedentes de la Contraloria (No mayor a cinco dias).
Certificado de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios (No mayor a cinco
dias).
10) Certificado REDAM (No mayor a cinco dias.)
11) Certificado de medidas Correctivas RNMC (No mayor a cinco dias.)
12) Certificacién de afiliacion a seguridad social en salud, pensién y riesgos profesionales o acreditar que se
encuentra al dia en el pago aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, para el caso de personas juridicas
obligadas a ello (Articulo 23 de la ley 1150 de 2007)
Autorizacion datos personales
Compromiso anticorrupcion
Compromiso de confidencialidad y no divulgacion
Certificacién cuenta bancaria (reciente)

O© 0 NO O b Wi
—_——— = —
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‘ 5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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A fin de garantizar la correcta y adecuada ejecucion de las deberes y objetivos dispuestos en la ley 1575 de 2012, en
cuanto al servicio publico esencial Bomberil en el Municipio de Sora, Boyaca, la entidad ha tomado como referencia la
oferta de servicios presentada por el Cuerpo de Bomberos, pudiendo establecer que el valor necesario para la
ejecucion de los deberes de Cuerpo Bomberil asciende a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL PESOS ($ 39.375.000,00) M/CTE.

Como el convenio de asociacion es una figura donde las partes asociadas suman voluntades y recursos para que
sean utilizados en el desarrollo del acuerdo, implica que todos los aportes deberan ser destinados exclusivamente al
desarrollo del objeto. Segun el literal del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 haga mencidn a "aportes" y "coordinacion”
como elementos indispensables para su configuracion. Es decir, se repugna la remuneracién o utilidad, ya sea en
forma de gastos de administracion o de honorarios por parte del contratista-asociado a esta modalidad contractual

6. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA

El Convenio con el CUERPO DE BOMBEROS se suscribirse, sin aplicacién del Estatuto General de la Contratacién
Administrativa, empero si se dara aplicacién a los principios de la funcién Administrativa consagrados en el Articulo
209 de la Carta Politica, Articulo 3 de la ley 1437 de 2012, Articulos 2° y 3° de la ley 1575 de 2012 y Concepto No.
4201714000004669 de fecha 14 de Abril de 2018, emitido por Colombia Compra Eficiente, en uso de sus facultades
consagradas en el Decreto 4170 de 2011

Por tratarse de contratacion DIRECTA, el Municipio podra contratar con la persona Juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando demuestre idoneidad o experiencia directamente relacionada
con el objeto del contrato, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas, de acuerdo como lo sefiala el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

El Municipio evaluo el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expido Colombia Compra Eficiente. Se realizé
una valoracion de los posibles riesgos derivados del presente proceso de seleccion y de la ejecucion del contrato, se
determiné que la tipificacién, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles es la que se muestra a continuacién
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Impacto de Riesgo

Obstruye la ejecucion
del contrato de manera
intrascendente.

Calificacion
Cualitativa

Dificulta la ejecucién
del contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se

mpacto

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para
las partes.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asi permite
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Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

la consecucion del contractual.

objeto contractual.

puede lograr el objeto
contractual.

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

Los sobrecostos
no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

Los sobrecostos
no representan mas del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%).

1 2 3 4 5

Calificacion
Monetaria

Categoria Valoracién

Valoracién de Riesgo

Impacto

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente
pero aun asl permite
la consecucion del
objeto contractual.

Dificulta la ejecucion

Perturba la ejecucion
del contrato de mai

del contrato de manera

grave imposibllitando la

consecucion del objeto
contractual.

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para
las partes.

Calificacic
Cualitativa

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%).

Incrementa
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%).

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

Moderado Mayor

Raro (puede ocurrir
axc almente)

| 8. GARANTIAS

El CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAMACA debera constituir una garantia expedida por una
compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia a favor del Municipio De Sora.

A. Responsabilidad civil extracontractual: El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil
extracontractual, a favor de El Municipio de Sora, por un valor de Doscientos (200) SMMLV, La vigencia de esta
garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

B. Garantia de Cumplimiento: El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor del municipio de Sora. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes
amparos:

AMPARO

1 | Cumplimiento

SUFICIENCIA

20% del valor del Convenio

VIGENCIA
Duracion del Convenio y 4 meses
mas
Duracion del Convenio y 3 afios

2 | salarios, prestaciones sociales e | 20% del valor del Convenio

ot
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indemnizaciones laborales

mas.

3 | Calidad del Servicio

20% del valor del Convenio

Duracion del Convenio y 4 meses
mas

La vigencia de todos los amparos debera ajustarse a la fecha el acta de inicio del contrato y el acta de terminacién,
o recibo final, segun sea el caso. El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al contratista de las
responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos otorgados podra ser
cancelado o modificados sin la autorizacién expresa del municipio.

‘ 9. PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO.

El plazo para la ejecucion del objeto del contrato que se celebra como resultado del presente proceso sera DIEZ
(10.5) MESES Y MEDIO, contados a partir de la firma del acta de inicio

| 10. FORMA DE PAGO

Los aportes seran girados y/o Transferidos al CUERPO DE BOMBEROS, valor el cual se girara asi:
1. Diez (10) actas parciales, por un valor individual de TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($3.750.000) M/CTE.
2. Un acta final por un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($1.875.000,00) M/CTE, previa firma del acta de Liquidacion, una se venza el plazo de ejecucion del
convenio, previa presentacion de todos los formatos y documentos soporte que permitan evidenciar la
correcta ejecucion del convenio, soportes que deberan ser validados por el Supervisor delegado. Para

cada desembolso debera adjuntar acta de recibo a satisfaccidn.

[ 1. ANALISIS DEL SECTOR

1) PERSPECTIVA COMERCIAL

Se trata de un contrato de asociacion que se suscribira en virtud a la experiencia e idoneidad de la persona que lo ejecutara,
dentro del cual el precio a pactarse depende de que los servicios sean iddneos y con la suficiente experiencia en el area de los

servicios contratados.

El interés perseguido con la contratacion es caracter general o colectivo, materializado en los cometidos y funciones que le han
sido asignados en el ordenamiento juridico a la entidad estatal contratante. Asi, en el caso del municipio, se debe garantizar
que los fines del convenio de asociacién a celebrarse sean acordes con los fines y funciones asignados en la Constitucion,
leyes organicas y ordinarias correspondientes, al igual que en sus correspondientes planes de desarrollo.

2) ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El municipio de Sora no cuenta con cuerpo oficial, ni voluntarios, razon por la cual se debe contratar el servicio de
atencién de emergencias tipo incendios, con un organismo de socorro constituido legalmente, siendo el cuerpo de
bomberos de Samaca, el mas cercano, al estar ubicado en un municipio limitrofe con Samaca, que para la atencién
de emergencias es el mas conveniente por cuanto puede atender en menor tiempo.

En el municipio de Samac, existe el cuerpo de bomberos, que cumple con los requisitos legales y técnicos para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo con la misién para la cual fueron creados. La experiencia que se
requiere para es haber realizado este tipo de convenios en ocasiones anteriores.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

No. DEL
ENTIDAD PROCESO OBJETO VALOR TOTAL CONTRATISTA
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MUNICIPIO DE
COMBITA

CPS-108-2023

PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS
PARA LA PREVENCION, ATENCION,
APOYO, CONTROL Y/O EXTINCION

DE INCENDIOS EN SUS
DIFERENTES MODALIDADES,
INUNDACIONES, CATASTROFES
Y/O DESASTRES NATURALES O
ANTROPICOS, DURANTE LAS 24
HORAS DEL DIA'Y LA GESTION

INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE

COMBITA-BOYACA

$88.817.000

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
COMBITA

MUNICIPIO DE
ARCABUCO

CONV-COOP-
MA-001-2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS
PARA GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ATENCION Y
PREVENCION DE DESASTRES,
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO,
PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATE EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS QUE SE PRESENTEN
EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO
DE ARCABUCO - BOYACA DANDO
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1575 DE
21 DE AGOSTO DE 2012

$49.000.000

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
ARCABUCO

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
CHIQUIZA

CD-MCH-039-
2023

PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS
PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS QUE
SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO
DE CHIQUIZA, EN CUMPLIMIENTO A
LALEY 1575 DE 2012".

$60.000.000

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE
VILLA DE LEYVA

De los procesos consultados para el presente analisis se pudo establecer que:

a. Existe la necesidad de la gran mayoria de entidades territoriales, particularmente municipios de sexta
categoria de contratar servicios de cuerpos de bomberos en sus jurisdicciones.

b. La regla general que utilizan las entidades territoriales para la prestacion de este tipo de servicios es la
contratacion directa mediante la celebracion de convenios de cooperacion o interadministrativos.

c. La cuantia o valor de dichos contratos depende en gran medida de las actividades contratadas y necesidad
en cada caso.

d. De igual forma los plazos de ejecucion varian en cada caso, segun la complejidad o tiempo estimado para
el desarrollo de cada proyecto. Sin embargo, se observa la tendencia en la mayoria de los casos a realizar

la contratacion por toda la anualidad de la vigencia correspondiente.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, para el futuro contrato se estima un valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 39.375.000,00) M/CTE., para ser ejecutado en un plazo: DIEZ (10.5)
MESES Y MEDIO. Contado a partir de la suscripcién del acta de inicio; El precio constituye el total del contrato, que incluye los
costos directos e indirectos.

3) OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACION

alcaldia@sora-boyaca.gov.co - contactenos@sora-boyaca.gov.co
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4)

No.

PREGUNTA

RESPUESTA

;La Entidad Estatal requiere una persona
juridica o una persona natural? (En esta
reflexion se cubren aspectos legales vy
organizacionales)

Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste puede ser ejecutado
por un cuerpo de bomberos debidamente legalizado

;Cudl es la experiencia que requiere quien
presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso? (En esta reflexion se
cubren aspectos comerciales, técnicos y de
andlisis de Riesgo)

El futuro contratista requiere ser - Un Cuerpo de Bomberos, con
experiencia relacionada al objeto contractual.

¢jla  Entidad Estatal ha  contratado
recientemente los servicios requeridos?

En los afios mediamente anteriores se ha venido contratando este
tipo se servicios.

¢ Cual fue el Valor del Contrato en vigencia
anterior?

Los contratos firmados han variado su valor, superando un promedio
de pagos mensual de $3.750.000,0, se debe tener en cuenta para la
vigencia el aumento del SMMLV para la presente vigencia y del
aumento del pago en prestaciones sociales y la experiencia
solicitada al contratista.

;Cudl fue la estructura del Contrato en la
vigencia anterior?

El proceso de seleccion del contratista mediante convenio de
asociacion

iLa necesidad de la Entidad Estatal fue
satisfecha con los Procesos de Contratacion
anteriores?

Con la ejecucion del objeto del contrato, se logré el cumplimiento de
los objetivos planteados inicialmente, logrando una satisfaccién del
100%

El tipo de remuneracién recomendada Para la
prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge
ese tipo de remuneracion desde la economia,
la Eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion. Es decir, como se hara el Pago:
Puede ser con anticipo, sin anticipo, un valor
mensual fijo, un valor por hora trabajada por
hora ejecutada, cuota Litis, 0 una combinacion
de las anteriores.

Se planted pagos parciales, previa presentacion de informes. Por
tratarse de un convenio de asociacion, el cual requiere del
cumplimiento de las actividades pactadas dentro del contrato y
certificacion de cumplimiento por parte del supervisor.

;De qué manera se pactara la entrega de los
bienes o servicios contratados?

Mediante informes de actividades, donde se refleje las acciones
adelantas para dar cumplimiento al objeto del contrato, ya que no
existe un producto final que entregar, tan solo el resultado
documental que se deja en cada proceso.

i Cual sera el plazo de ejecucion a pactar, el
cual serd el més favorable para la entidad y
para el contratista de tal manera que se cumpla
a cabalidad con el objeto del contrato?

Se plantea una ejecucién DIEZ (10.5) MESES, contados desde la
suscripcion del acta de inicio, planteado por la existencia de recursos
en el presupuesto, tiempo dentro del cual podré desarrollarse el
objeto del contrato, dando cumplimiento a la necesidad planteada
por el municipio.

12. DE LOS ACUERDOS COMERCIALES.

Entidad Estatal Presupy’esto del .Proceso de | Excepcion Aplicable al Proc.eso de Contratacion
incluida Contratacion superior allvalor del Proceso de cubierto por eI.Acuerdo
Acuerdo Comercial Contratacion Comercial
. Chile No No No
?'iﬂ.zci México Si No No
Per Si No No
Canada Si No No
Chile No No No
Estados Unidos Si No No
Estados AELC No No No
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México Si No No
, El salvador Si No No
chljiltr;gulo Guatemala Si 5 No
Honduras Si No No

Union Europea No No No
Comunidad Andina Si No No

De acuerdo con la tabla anterior el proceso de contratacion no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.

[13. SUPERVISION Y CONTROL

|

La supervisién y control de los servicios sera realizada por Oficina Asesora De Planeacion, por intermedio del Ing.
JOSE ORLANDO ARIAS CHINOME, quien cumplira las funciones especificadas en el contrato que para tal fin se

realice.

| 14. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO

o Solicitud y Certificado de Disponibilidad presupuestal
o Certificado del Certificado de Radiacion y de Viabilidad Técnica en el Banco de Programas y Proyectos de

Inversién y el Certificado de Inclusion en el Plan de Infraestructura, si aplica.

o Certificado Plan Anual de Adquisiciones

| 15. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

|

Con el presente estudio queda demostrado que el municipio tiene necesidad de contratar el servicio referido, bajo la
modalidad de seleccién indicada y conforme a la causal sefialada. La actividad se encuentra plenamente planificada
y, por lo tanto, por ser viable técnica y juridicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

En constancia de lo anterior, se suscribe por quien elabora el estudio previo y se pone a disposicion del Despacho
del alcalde y el titular de la oficina asesora de Planeacién, encargada de la gestidn contractual adelantada por el
Municipio de Sora, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Orizinal Firmacts
Nombre: JOSE ORLANDO ARIAS CHINOME
Cargo:  Jefe Oficina Asesora De Planeacion
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