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A continuacion, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen.

Realizado el anélisis se determiné que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA,
de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento
establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratacién de
servicios cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100
SMMLYV, lo anterior con independencia de su objeto.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Para la DIAN es conveniente la celebracién del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del presente
documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Pasto establecidas en el Decreto No. 1742 de 2020 “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”, Capitulo V
Funciones del nivel local, articulo 70, numerales 3y 23.

“Articulo 70. Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas y Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas. Conforme a las politicas e instrucciones del Nivel Central y, de acuerdo
con la naturaleza de cada Direccion Seccional, son funciones de las Direcciones Seccionales las siguientes:
3. Adelantar los procesos de contratacion que les sean delegados por el Director General, incluyendo los
procesos administrativos sancionatorios contractuales y los procesos para la reclamacion de los siniestros
amparados con las diferentes garantias, de conformidad con la normatividad vigente y los procedimientos
establecidos.

23. Administrar eficientemente los recursos fisicos y financieros asignados a la respectiva Direccién Seccional,
y garantizar la historia y buen estado de los inmuebles propiedad de la Nacion”.

El Proceso de Contratacion que se solicita iniciar, busca garantizar el normal funcionamiento de la entidad
mediante el suministro de combustible (diésel y gasolina) para el funcionamiento permanente de los vehiculos
oficiales asignados a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto y de la planta eléctrica de
contingencia que se encuentra en las instalaciones de la Seccional. Se debe garantizar el funcionamiento de
la planta eléctrica, en los casos en que el servicio de energia se vea interrumpido, con el fin de no afectar la
prestacion continua del servicio a los ciudadanos y clientes. Asi mismo se requiere la disponibilidad de
vehiculos con combustible en niveles adecuados, facilita el desarrollo normal de las funciones atribuidas a las
dependencias de la Direccién Seccional Pasto, permitiendo la movilidad de funcionarios comisionados al
cumplimiento de metas misionales de fiscalizacion y control, entre otras, operativos de control al contrabando,
la evasién y elusion fiscal, acciones operativas de cobro tributario, operativos aduaneros y otros propios de las
metas de responsabilidad de la Seccional.

La presente contratacion se financiara con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No.406 del
Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.
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Para la presente contrataciéon y referente autorizacion para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

o El objeto del contrato no requiere la autorizacién de inicio de proceso
e El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacién de bienes mueble o de

adquisicién de bienes inmuebles por los cual requiere la autorizacién para iniciar proceso de contratacion,
la_cual se anexa.!

Para la presente contratacién y referente a los estudios y disefios para establecer la viabilidad del
proyecto y suimpacto social, econémico y ambiental (Art. 25, Num. 12 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011):

o Al ser un contrato de obra se anexan estudios y disefios que permiten establecer la viabilidad del proyecto
Y su impacto social, econémico y ambiental.

e Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA

Prohibicién o restricciéon de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en: (a) Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”; (b) Directiva Presidencial
No. 9 de 2018 para entidades de la rama ejecutiva del orden Nacional con asunto directrices de austeridad,;
(c) Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, y aquellas que los modifiquen, y se encontré que el
objeto del contrato no esté dentro de los contratos afectados por dichas normas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1 Objeto

Suministro de combustible para los vehiculos y planta eléctrica asignados a la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Pasto?

2.2 Alcance del Objeto

Contar con el suministro ininterrumpido de combustible, con el fin de cumplir y desarrollar las actividades de
la Entidad, como el cumplimiento de las tareas misionales de registro y control de operativos fuera de la
Entidad, asi como garantizar el funcionamiento de la planta eléctrica, en los casos en que el servicio de energia
se vea interrumpido, con el fin de no afectar la prestaciéon continua del servicio a los ciudadanos clientes;
conforme a los objetivos y metas asignadas por el Nivel Central para dar cumplimiento a los procesos previstos
en el Plan Operativo vigencia 2025.

11 FT-ADF-2786 Autorizacion para el suministro o mantenimiento de bienes muebles o adquisicién de inmuebles, expedido el 09/01/2025
por el Director de Gestién Corporativa. (5) Combustible (ACPM, gasolina y/o diésel) para vehiculos y/o plantas eléctricas)

2 Linea PAA 406: Suministro de combustible para los vehiculos y planta eléctrica asignados a la Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas de Pasto
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Los productos suministrados deben reunir las condiciones técnicas exigidas en las siguientes normas o las
gue las sustituyan:

ITEM ELEMENTO NORMA TECNICA UNIDAD DE MEDIDA
1 Gasolina corriente NTC-1380 Vigente Galén

NTC 1438 Vigente
NTC 544 Vigente

2 Diésel corriente A. C. P. M. Galén

El parque automotor asignado actualmente a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto es el
siguiente:

ITEM | CLASE DE VEHICULO MARCA PLACAS
1 Camioneta Volkswagen | OJX335
2 Camioneta Volkswagen | OJX337
3 Camioneta Volkswagen | OJX706

Equipos que requieren suministro de combustible:

ITEM DESCRIPCION UBICACION
1 Planta eléctrica DIAN: Calle 17 No. 24 — 35 Centro. Pasto Narifio

La anterior relacion se encuentra sujeta a inclusiones y exclusiones dependiendo de las necesidades
institucionales; en caso de inclusién, retiro de vehiculos o cambio de planta, la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Pasto, dara aviso oportuno al proveedor para efectos de control correspondiente.
Las exigencias para el suministro estan establecidas en el Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas

2.3 Garantia legal y suplementaria (No aplica)

2.4 Clasificaciéon de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC
El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIF

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC

15: Combustibles; Aditivos 15101505

. 151015: . .

para combustibles, 1510: i Combustible Diesel /
15101500 . . . Petréleo y

lubricantes y Materiales Combustibles . 15101506 Producto:

. . Destilados .
Anticorrosivos Gasolina
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3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo

Los siguientes son documentos de verificacion de contenido técnico requeridos para participar en el
Proceso de contratacion

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacion, la cual sera verificada
por la UAE-DIAN con la presentacién de minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia
expedida(s) por contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente o de cada uno de los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal del proponente, ejecutd contrato(s) por el valor del
presupuesto oficial del presente proceso (expresado en SMMLV) a més tardar a la fecha definitiva de
cierre del proceso de contratacidon, cuyo objeto sea igual o tenga relacién sustancial con el objeto del
contrato del proceso de contratacion, es decir, que contengan los siguientes aspectos: Suministro de
combustibles

Presupuesto oficial: $10.000.000
Salario minimo vigencia 2025: $1.423.500
Presupuesto oficial expresado en salarios minimos: 7 SMMLV

Las certificaciones deberdn presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitacion
publica. (Anexo 4)

3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiere verificar requisitos adicionales del proponente, que se describen en el numeral 3.1.3 propuesta
técnicay en el Anexo 4° del presente proceso.

3.1.3 Propuestatécnica
La propuesta técnica debera contener los siguientes documentos y requisitos, a cargo del proponente:
1. Deberd allegar con su propuesta, copia de la autorizacion para ejercer la actividad de distribuidor

minorista segun los requisitos y obligaciones consignados en el Decreto 1073 de 2015 “Por medio

del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887

3 Condiciones adicionales de requisitos habilitantes y otros aspectos del proceso seleccion de minima cuantia


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887
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2. Debe estar inscrito en SICOM - Sistema de informacién de la cadena de distribucion de combustibles
del Ministerio de Minas y Energia - y tener un numero de inscripcion. Por lo cual debera aportar copia
de la constancia vigente de registro de la EDS automotriz.

3. Ficha técnica con especificaciones del combustible.
4. Documento de ubicacion de la EDS para la prestacion del servicio con identificacion del uso del suelo.

Las autorizaciones, constancias y certificaciones de las entidades competentes deberan corresponder a la
persona natural o juridica que esta operando las E.D.S. respectivas, igualmente debera corresponder a la
persona natural o juridica proponente.

3.2 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto a contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento
que se encuentran establecidas en el Anexo 1 Especificaciones técnicas de los presentes Estudios Previos.

3.2.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y
construccion.
No aplica

3.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucién del objeto

El Ministerio de minas y energia es la entidad encargada de dirigir la politica nacional en cuanto a mineria,
hidrocarburos e infraestructura energética. Igualmente adelanta la administracion de los recursos naturales no
renovables del pais como lo son los recursos minero-energéticos, asegurando su aprovechamiento 6ptimo y
sostenible mediante la formulacion y aprobacion de politicas, regulaciones y reglamentaciones que permiten
satisfacer las necesidades de la ciudadania y partes interesadas, asi como el cumplimiento de los
requerimientos constitucionales, legales y normativos.

Dentro de los procesos de competencia del Ministerio de minas y energia, estan el Registro inicial distribuidor
minorista de estacion de servicio privada* , Declaracion de informacion SICOM, Registro de zona de frontera

aplicable en el caso al Departamento de Narifio.
https://www.minenergia.gov.co/documents/11325/Portafolio_de Tramites_y Servicios MME_2023.pdf

4 Requisitos que debe radicar para autorizacién: 1. Copia de los estatutos sociales, estados financieros al momento de su constitucion
y composicién accionaria la empresa, segun el caso. 2. Certificado de existencia y representacion legal -para personas juridicas- o registro
mercantil personas naturales-, expedidos con una antelacion no superior a (3) meses por la respectiva Camara Comercio, en el que
conste que la actividad a desarrollar dentro de la distribuciéon minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo es a través de una
estacién de servicio automotriz. 3. Licencia construccion y permisos y/o autorizaciones ambientales correspondientes, expedidos para la
respectiva estacion de servicio por las autoridades competentes si estas asi lo requieren. 4. Concepto técnico de ubicacion del Instituto
Nacional de Vias (envias) o de la Agencia Nacional de Infraestructura, segin se trate no concesionadas o de vias concesionadas,
respectivamente, en caso de que estacion de servicio se ubique en a cargo de la Nacién, para lo cual debera presentar ante la entidad
que corresponda la peticion, de acuerdo con el formato previamente disefiado por el Ministerio de Transporte, con el plano de localizacion
en planta general de la estacion de servicio, a escala 1 :250. 5. Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual, expedida en
los términos establecidos en el presente decreto, en la cual debe aparecer expresamente determinada y ubicada la estacién de servicio
sobre la cual versa la solicitud, acompafiada del clausulado general con sus correspondientes anexos, asi como copia del recibo de pago
de la prima, en los montos establecidos. 6. Certificado de conformidad expedido por un organismo de certificacién acreditado, sobre el
cumplimiento de los requisitos contemplados en el reglamento técnico expedido por las autoridades competentes, de la estacion de
servicio sobre la cual versa la solicitud que se tramita. 7. Demostrar que ha celebrado contrato de combustibles liquidos derivados del
petréleo con un distribuidor mayorista, excepto cuando el solicitante sea también distribuidor mayorista. 8. Adjuntar el Registro Unico
Tributario "RUT".



https://www.minenergia.gov.co/documents/11325/Portafolio_de_Tramites_y_Servicios_MME_2023.pdf
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Con lo anterior, y considerando que es el Ministerio de Minas y Energia el encargado de otorgar la autorizacion
para ejercer la actividad de distribuidor minorista de combustibles, en el presente proceso se solicitara
Unicamente dicha autorizacion, sin mas permisos o licencias que nos competan.

Se trae a referencia lo establecido en el Decreto 1073 de 2015, Art. 2.2.1.1.2.2,3.90.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887

“Distribuidor minorista. Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribuciéon de
combustibles liquidos derivados del petréleo al consumidor final, a través de una estacién de
servicio o como comercializador Industrial, en los términos del articulo 2.2.1.1.2.2.3.90. y siguientes del
presente Decreto.

(--)

Articulo 2.2.1.1.2.2.3.90. Autorizacién para ejercer la actividad de distribuidor minorista. Toda
persona natural o juridica que se encuentre interesada en ejercer la actividad de distribuidor minorista de
combustibles liquidos derivados del petréleo en el territorio colombiano, a través de una estacion de
servicio (automotriz, de aviacion, fluvial o maritima) o como comercializador industrial, debera obtener,
previamente, autorizacién del Ministerio de Minas y Energia o de la autoridad en quien este
delegue, para lo cual debera presentar los siguientes documentos: A. Estacion de servicio automotriz.

(...).

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia o la autoridad en quien este delegue revisara la
documentacion a fin de verificar el cumplimiento de los anteriores requisitos, dentro del plazo de treinta
(30) dias, contados desde la fecha de radicacion. En caso de que dicha autoridad formule observaciones
el interesado contara con un término hasta de quince (15) dias para aclarar o adicionar la informacién.
Presentadas las aclaraciones correspondientes por parte del interesado, el Ministerio de Minas y Energia
o la autoridad en quien este delegue, mediante resolucién, expedira la autorizacion para operar como

distribuidor minorista, de acuerdo con la clase de estacién de servicio que se tramita.

En el evento en que no se absuelvan dentro del término establecido las observaciones formuladas, se
rechazara dicha solicitud”. (Negrita fuera de texto)

3.4 Obligaciones del contratista

3.4.1 Obligaciones generales del contratista
1. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacién con entidades del Estado.
2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en
la propuesta, que forman parte integral del mismo.

4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucion del contrato.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887
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5. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.
6. Acatar las instrucciones que imparta el Supervisor para el desarrollo del contrato.

7. Cumplir sus obligaciones con el SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL en salud, pensiones
y riesgos laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i)
Presentar al supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliacion a
AFP, EPS y ARLS® como requisito para la suscripcién del acta de inicio; (ii) Acreditar al supervisor para
la suscripcion del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del
personal con el que ejecutara el contrato ya inici6é, de conformidad con lo establecido en el Art.
2.2.4.2.2.6 del D.1072/201565; (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la
seguridad social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe
contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social
Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de
2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto
1273 de 2018, y demés que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato, salvo que medie orden
gubernamental que disponga el incremento de los combustibles. En ningun caso el precio de los
combustibles podra estar por encima de los establecidos en la estructura de precios que
mensualmente reporta el SIPG Sistema de Informacién de petréleo y gas.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales presentadas
en la propuesta.

10.Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun
corresponda.

11.Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasién de la ejecucién del contrato, salvo
requerimiento de autoridad competente.

12. Cumplir las siguientes obligaciones de CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION:
(i) Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que en cumplimiento del objeto contractual nos
sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos acceso, y a impedir o evitar su
sustraccién, destruccién, ocultamiento o utilizacién indebida; (ii) Mantener la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién de la que hagamos uso o tengamos conocimiento en el
cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no utilizarla para provecho propio, ni
divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o
ponerla a disposicién de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No
ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada

5 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacion a la ARL debe ser de un (1) mes, y se realizara
en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultaneamente sea trabajador dependiente o
trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1 del D.1072/2015. Asi, de conformidad con
el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente suscriba uno o mas contratos de prestacion de servicios
civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos
Laborales en la que se encuentre afiliado como trabajador dependiente.

6 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la afiliacién; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacién del mismo.
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13.

14.

la relacion contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de contribuyentes y
responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacion técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o
elaborada por la UAE-DIAN en cumplimiento de su mision institucional; (iv) Cumplir con la legislacién
vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que
tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos 0O
tengamos acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no
autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que nos sean asignados (si
aplica), teniendo en cuenta que se encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o
tareas que se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la
informacion que nos sea entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del
contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demdas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccién de los activos de informacién de la entidad; y (ix) Para el caso del
manejo de informacién que incluya datos personales, nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las
disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccién del derecho fundamental de habeas data,
en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y
tener en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del personal
con el que ejecuta el contrato, (i) Suministrar y exigir a su personal la utilizacion permanente de los
elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual
asumira su costo; (iii) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo y enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevenciéon y Promocion
organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y
lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor
toda novedad derivada del contrato; y (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y los intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando no haya lugar al pago
de los servicios contratados por no haber sido prestados’.

Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL: (i) Privilegiar el
uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TICs para adelantar las actividades
objeto del contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos; (ii) de ser inminentemente
necesario el uso de documentos impresos, el contratista debe hacer uso de papel ecoldgico, por
tratarse de un insumo reciclable, biodegradable, libre de quimicos blanqueadores y muchos de los
cuales son elaborados con fibra de cafia de azlcar, de acuerdo con la oferta presente en el mercado
nacional; (iii) optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante las actividades
asociadas al objeto del contrato; (iv) ahorrar recursos naturales como agua y energia, asi como los
recursos que la DIAN destine para la ejecucion de las actividades objeto del contrato; y (v) cumplir
normatividad ambiental y de sostenibilidad vigente asociada a las actividades que se deriven de la
ejecucion el contrato.

7 Paragrafo Gnico del Art. 3.2.7.4 del D.780/2016 adicionado mediante el Art. 2 del D.1273/2018
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

3.4.2

Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL - PESV:
(i) el contratista debe informar al supervisor dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la
suscripcion del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, si para el cumplimiento de su mision debe fabricar,
ensamblar, comercializar, contratar o administrar flotas de vehiculos automotores o no automotores
superiores a diez (10) unidades; o debe contratar o administrar personal de conductores. Sila repuesta
es positiva, durante el plazo de ejecucién del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, debe
presentar al supervisor copia del registro de su PESV ante la autoridad competente o copia de su
aprobacion; (ii) el contratista debe permitir a la DIAN efectuar auditoria para garantizar el cumplimiento
del PESV- cuando aplique-

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del
Supervisor, segun corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demas
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del
contrato, cuando aplique.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad;

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados
por la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion
por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizaciéon de perjuicios causados por incumplimiento,
mora o mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.
Obligaciones especiales del contratista

Al momento de la firma del acta de inicio, el contratista debe aportar copia del plan de contingencias
para atender derrames de combustible si se llegaran a presentar.

Es necesario que todos los elementos que se utilicen para las actividades objeto del contrato, entre
ellos el vehiculo de transporte de combustible, cuenten con las sefializaciones necesarias con la
finalidad de prevenir accidentes o situaciones de emergencia ambiental.

El contratista deberd acatar el Sistema de Gestién Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los
lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional
del agua y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos solidos y desechos que se
manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el
cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por
las consecuencias que se puedan derivar de su inobservancia. (Suministro de combustible para
vehiculos - Suministro de combustible para plantas eléctricas)
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10.

3.4.3

El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el
incumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucién del objeto del
contrato. (Suministro de combustible para vehiculos - Suministro de combustible para plantas
eléctricas)

El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades
y debera retirar todo el material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios
de los equipos en perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucion de los trabajos.
(Suministro de combustible para vehiculos - Suministro de combustible para plantas eléctricas)

Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacion pertinente que se
derive de la ejecucién del objeto contratado. (Suministro de combustible para vehiculos - Suministro
de combustible para plantas eléctricas)

Se requiere que el producto (gasolina corriente - ACPM) y el servicio de suministro, se efectie con
alta capacidad técnica y de operatividad, ademas de corresponder a las exigencias técnicas y
ambientales segun los parametros establecidos en la normatividad relacionada. (Suministro de
combustible para vehiculos - Suministro de combustible para plantas eléctricas)

El Contratista debera garantizar buenas practicas para el manejo de residuos sélidos, liquidos y/o
gaseosos, o0 aquellos que por su naturaleza requieran tratamiento especial.

Se requiere que las actividades asociadas al objeto del contrato, entre ellas el trasiego y cargue de
combustible en el tanque de almacenamiento de la planta eléctrica de la Direccién Seccional, se
realicen con altos estandares técnicos y operativos, en condiciones de seguridad y en todo caso con
las medidas necesarias para prevenir. dafios en vidas Humanas, contaminacion del suelo y zonas
verdes, contaminaciéon de cuerpos de agua, llegada de combustible a alcantarillas, dafios en la
Infraestructura, entre otros. (Suministro de combustible para plantas eléctricas)

Verificar que los vehiculos correspondan a los autorizados para el suministro del combustible por parte
del supervisor del contrato.

Sistema de Gestién ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualiz6 e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucién No. 1555
de 2005 se cre6 el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).
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Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de
Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometi6 a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definicién,
reglamentacion e implementaciéon de un Plan de Contratacion Publica sostenible, basado en un sistema de
informacion verificable, preciso y no engafioso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y
(i) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adopt6 la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos,
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendré en
cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras, sino también
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se
buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que
desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de sostenibilidad
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracién del impacto ambiental
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanosy econémicos alo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcién, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucién del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

3.4.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para
participar en el Proceso de Contratacion:

De acuerdo con la cartilla de requisitos minimos ambientales para participar en procesos de contratacion
con la UEA-DIAN a nivel nacional, CT-ADF-0104/V3, a continuacion, se relacionan los requisitos minimos
ambientales de verificacion que deben ser cumplidos por los oferentes y/o contratistas o los productos
ofrecidos, para participar en los procesos de contratacion con la UAE-DIAN que tengan por objeto Suministro
de combustible para plantas eléctricas (numeral 6.1.5) y Suministro de combustible para vehiculos
(numeral 6.3.2).

https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/LMDP/Administrativo-y-Financiero/Compras-y-Contratos/Cartillas/CT-ADF-0104.pdf
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I.  REQUISITOS AMBIENTALES DE VERIFICACION QUE DEBEN ACREDITAR LOS PROPONENTE
PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

¢Quién lo debe acreditar?

Oferente

Etapa

Debera allegar con su propuesta, copia de la resoluciéon | Seleccion

o documento equivalente que lo autoriza para operar | ¢Cuéndo se debe acreditar?

como distribuidor de combustibles seguln los requisitos | Con la oferta

y obligaciones consignados en el Decreto 1073 de 2015 | ¢Ante quien se debe acreditar?

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico | Comité evaluador

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y | Medio de verificacion

Energia” Documento licencia ambiental

Fuente legal

Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
¢Quién lo debe acreditar?

Oferente

Etapa

Seleccion

¢ Cuando se debe acreditar?

Con la oferta

¢Ante quien se debe acreditar?

Comité evaluador

Medio de verificacién

Documento licencia ambiental

Fuente legal

Ficha técnica con especificaciones del combustible

Anexar la ficha técnica del combustible, con la finalidad
de determinar los componentes y concentraciones de
este.

ll. REQUISITOS AMBIENTALES QUE SE DEBEN CUMPLIR CON OCASION DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO

¢Quién lo debe acreditar?

Contratista

Etapa

Ejecucion

¢Cuando se debe acreditar?

Ejecucion de contrato / liquidacion del contrato
¢Ante quien se debe acreditar?

Supervisor

Medio de verificacién

Copia del plan de contingencia

¢ Quién lo debe acreditar?

Contratista

Etapa

Ejecucion

¢Cuando se debe acreditar?

Ejecucién de contrato

¢Ante quien se debe acreditar?

Supervisor

Medio de verificacién

Inspeccién visual de la sefializacion del vehiculo

Al momento de la firma del acta de inicio, el contratista debe
aportar copia del plan de contingencias para atender derrames
de combustible si se llegaran a presentar.

Es necesario que todos los elementos que se utilicen para las
actividades objeto del contrato, entre ellos el vehiculo de
transporte de combustible, cuenten con las sefializaciones
necesarias con la finalidad de prevenir accidentes o situaciones
de emergencia ambiental.

Con el propésito de brindar orientacién relacionada con el Sistema de Gestién Ambiental, la Coordinacién
de Procesos y Riesgos Operacionales, en respuesta del 03 de enero de 2025 a la comunicacion 2025
114257-001-20250102, informa los requisitos ambientales aplicables para el objeto contractual del presente
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proceso, contenidos en las siguientes fichas de la Cartilla de requisitos minimos ambientales para participar
en procesos de contratacion con la UEA-DIAN a nivel nacional, CT-ADF-0104/V3:

6.1.5 Requisitos minimos ambientales de verificacion que deben ser cumplidos por los oferentes y/o
Contratistas o los productos ofrecidos, para participar en los Procesos de contratacion con la UAE-DIAN que
tengan por objeto Suministro de combustible para plantas eléctricas:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA PLANTAS ELECTRICAS
I. REQUISITOS AMBIENTALES PARA LA CONTRATACION
Coordinacion de Infraestructura de la Subdireccién Administrativa o quien haga

Area de origen sus veces, Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional o quien
haga sus veces

Proceso asociado Administrativo y Financiero

Objeto del Proceso de contratacién Suministro de combustible para plantas eléctricas

Aspectos ambientales Derrame de combustible

. Contaminacién potencial de aguas superficiales y subterraneas.

e  Contaminacion de suelos.

Impactos Ambientales e  Alteracion del paisaje o entorno natural.

e  Afectacion sobre infraestructura y poblacion adyacente derivado de
eventuales riesgos generados por incendios o explosiones.

e A partir de la ley 99 de 1993 se definen los principios de la gestion ambiental
en el territorio nacional a través de la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental SINA.

e  Adicionalmente, se cre6 la licencia ambiental, como instrumento de gestién
y planificacién, para que desde la etapa inicial de una actividad se
“prevengan, mitiguen, corrijan, compensen y manejen los efectos
ambientales” (Ley 99 de 1993).

e  Decreto 1521 de 1998, la Resolucién 1170 de 1997 (Se dictan normas sobre
estaciones de servicio e instalaciones afines, operacion, zonas de
amortiguacion ambiental, control a la contaminacién de suelos, proteccién
contra filtraciones, cajas de contencion, prevencion de la contaminacion del
alcantarillado, del medio y del suelo por aceites y grasas, pozos de
monitoreo, control a la corrosién, uniones y juntas de elementos de
conduccion de productos, sistemas para contencidon y prevencion de
derrames, sistema preventivo de sefializacion vial, ahorro de agua,
localizacién de tanques, reutilizacion de tanques de almacenamiento, de las
estaciones de servicio e instalaciones afines, se sefialan

e  parametros para su construccion, y el desmantelamiento).

e Resoluciéon 1754 de 2011 (Adopcién del Plan para la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos).

Normas NFPA 30y 30-A., proteccién contra incendios y demas normas que
lo adicionen o modifiquen.

|. OBLIGACIONES GENERALES AMBIENTALES DEL CONTRATISTA

(Derivados del cumplimiento de la obligacion principal o conexas. Estas obligaciones deben ser consignadas en el numeral que se

refiera a las “Obligaciones especiales del contratista” del formato correspondiente de estudios previos)

Obligacién 1:

El contratista debera acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los lineamientos y recomendaciones

gue en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos

sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucién del contrato; debera garantizar el
cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan
derivar de su inobservancia.

Obligacién 2:

El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el incumplimiento de las medidas

ambientales antes, durante y después de la ejecucién del objeto del contrato.

Normatividad asociada
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA PLANTAS ELECTRICAS

Obligacién 3:

El Contratista deberd mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y debera retirar todo el material
sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos en perfecto estado de limpieza durante y al
finalizar la ejecucién de los trabajos.

Obligacién 4:

Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad, programacién, seguridad industrial
y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se derive de la ejecucion del objeto contratado.

Obligacién 5:

Se requiere que las actividades asociadas al objeto del contrato, entre ellas el trasiego y cargue de combustible en el tanque de
almacenamiento de la planta eléctrica de la Direccién Seccional, se realicen con altos estandares técnicos y operativos, en condiciones
de seguridad y en todo caso con las medidas necesarias para prevenir: dafios en vidas Humanas, contaminacion del suelo y zonas
verdes, contaminacién de cuerpos de agua, llegada de combustible a alcantarillas, dafios en la Infraestructura, entre otros.

Il. REQUISITOS AMBIENTALES DE VERIFICACION QUE DEBEN ACREDITAR LOS PROPONENTE PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

(Requisitos que debe acreditar el Proponente dentro de su propuesta. Estos requisitos deben ser consignados en el numeral “Otros
requisitos adicionales del proponente” del formato correspondiente de estudios previos)

¢Quién lo debe acreditar?

Requisito 1- Oferente
bebers all ta, copia de la | ooPo
ebera allegar con su propuesta, copia de la | o ioccion

resolucién o documento

equivalente que lo autoriza para operar como
distribuidor de combustibles segun los requisitos
y obligaciones consignados en el Decreto 1073
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y

Energia”

¢ Cuando se debe acreditar?

Con la oferta

¢Ante quien se debe acreditar?

Comité evaluador

Medio de verificacién

Documento licencia ambiental

Fuente legal

Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”

I1l. REQUISITOS AMBIENTALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE PRESTE EL SERVICIO
(Estos requisitos se deben incluir en el numeral “Anexo Técnico” del formato correspondiente de estudios previos)

No aplica para esta ficha

IV. REQUISITOS AMBIENTALES QUE SE DEBEN CUMPLIR CON OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO (Derivados
del cumplimiento de la obligacién principal o conexas. Estas obligaciones deben ser consignadas en el numeral que se refiera a las
“Obligaciones especiales del contratista” del formato correspondiente de estudios previos)

¢Quién lo debe acreditar?
Contratista

Etapa

Ejecucion

¢Cuando se debe acreditar?
Ejecucion de contrato / liquidacion del contrato
¢Ante quien se debe acreditar?
Supervisor

Medio de verificacién

Copia del plan de contingencia

¢ Quién lo debe acreditar?

Requisito 2:

Al momento de la firma del acta de inicio, el
contratista debe aportar copia del plan de
contingencias para atender derrames de
combustible si se llegaran a presentar.

Requisito 3:

) Contratista
Es necesario que todos los elementos que se Etapa
utilicen para las actividades objeto del contrato, . L
Ejecucion

entre ellos el vehiculo de transporte de
combustible, cuenten con las sefalizaciones
necesarias con la finalidad de prevenir
accidentes o0 situaciones de emergencia
ambiental.

¢Cuando se debe acreditar?
Ejecucién de contrato

¢Ante quien se debe acreditar?
Supervisor

Medio de verificacién
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA PLANTAS ELECTRICAS
| Inspeccién visual de la sefializacion del vehiculo
V. REQUISITOS AMBIENTALES QUE PUEDEN SER INCLUIDOS EN LAS LICITACIONES PUBLICAS O SELECCIONES
ABREVIADAS DE MENOR CUANTIA QUE REALICE LA UAE-DIAN A NIVEL NACIONAL, COMO FACTORES PONDERABLES
PARA ASIGNACION DE PUNTAJE.

No aplica para esta ficha ‘

6.3.2 Requisitos minimos ambientales de verificacion que deben ser cumplidos por los oferentes y/o
Contratistas o los productos ofrecidos, para participar en los Procesos de contrataciéon con la UAE-DIAN que
tengan por objeto Suministro de combustible para vehiculos.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS

REQUISITOS AMBIENTALES PARA LA CONTRATACION
Coordinacion de Infraestructura de la Subdireccién Administrativa o quien haga sus

Area de origen veces, Division Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional o quien haga
sus veces

Proceso asociado Administrativo y Financiero

Objeto del Proceso de contratacion Suministro de combustible para vehiculos

Aspectos ambientales Derrame de combustible

. Contaminacion potencial de aguas superficiales y subterraneas.

. Contaminacion de suelos.

Impactos Ambientales e  Alteracion del paisaje o entorno natural.

e  Afectacion sobre infraestructura y poblacion adyacente derivado de eventuales
riesgos generados por incendios o explosiones.

e A partir de la ley 99 de 1993 se definen los principios de la gestion ambiental
en el territorio nacional a través de la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental SINA.

e Adicionalmente, se creo la licencia ambiental, como instrumento de gestion y
planificacién, para que desde la etapa inicial de una actividad se “prevengan,
mitiguen, corrijan, compensen y manejen los efectos ambientales” (Ley 99 de
1993).

e  Decreto 1521 de 1998, la Resolucion 1170 de 1997 (Se dictan normas sobre
estaciones de servicio e instalaciones afines, operacién, zonas de
amortiguacion ambiental, control a la contaminacion de suelos, proteccion
contra filtraciones, cajas de contencion, prevencion de la contaminacion del

Normatividad asociada alcantarillado, del medio y del suelo por aceites y grasas, pozos de monitoreo,
control a la corrosién, uniones y juntas de elementos de conduccion de
productos, sistemas para contencion y prevencion de derrames, sistema
preventivo de sefializacion vial, ahorro de agua, localizacion de tanques,
reutilizacion de tanques de almacenamiento, de las estaciones de servicio e
instalaciones afines, se sefialan parametros para su construccion, y el
desmantelamiento).

. Resoluciéon 1754 de 2011 (Adopcion del Plan para la Gestién Integral de
Residuos Peligrosos).

Normas NFPA 30y 30-A., proteccién contra incendios y demas normas que lo
adicionen o modifiquen.

. OBLIGACIONES GENERALES AMBIENTALES DEL CONTRATISTA
(Derivados del cumplimiento de la obligacion principal o conexas. Estas obligaciones deben ser consignadas en el numeral que se
refiera a las “Obligaciones especiales del contratista” del formato correspondiente de estudios previos)

Obligacién 1:

El contratista debera acatar el Sistema de Gestién Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los lineamientos y recomendaciones
que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos
sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el
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Proceso: Administrativo y Financiero

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA VEHICULOS

cumplimiento de la totalidad de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan
derivar de su inobservancia.

Obligacién 2:

El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el incumplimiento de las medidas
ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato.

Obligacién 3:

El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y debera retirar todo el material
sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos en perfecto estado de limpieza durante y al
finalizar la ejecucién de los trabajos.

Obligacién 4:

Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad, programacion, seguridad industrial
y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se derive de la ejecucion del objeto contratado.

Obligacién 5:

Se requiere que el producto (gasolina corriente - ACPM) y el servicio de suministro, se efectlie con alta capacidad técnica y de
operatividad, ademas de corresponder a las exigencias técnicas y ambientales segun los parametros establecidos en la normatividad
relacionada.

Obligacién 6:

El Contratista debera garantizar buenas préacticas para el manejo de residuos sélidos, liquidos y/o gaseosos, o aquellos que por su
naturaleza requieran tratamiento especial.

Il. REQUISITOS AMBIENTALES DE VERIFICACION QUE DEBEN ACREDITAR LOS PROPONENTE PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

(Requisitos que debe acreditar el Proponente dentro de su propuesta. Estos requisitos deben ser consignados en el numeral “Otros
requisitos adicionales del proponente” del formato correspondiente de estudios previos)

¢Quién lo debe acreditar?

Requisito 1- Oferente
Degm?n(l)l : ta, copia de la | - 2P2
epera allegar con su propuesta, copia de la Seleccién

resolucién o documento

equivalente que lo autoriza para operar como
distribuidor de combustibles segin los
requisitos y obligaciones consignados en el
Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y

¢Cuando se debe acreditar?
Con la oferta

¢Ante quien se debe acreditar?
Comité evaluador

Medio de verificacion
Documento licencia ambiental
Fuente legal

Energia” ) ) .
Decreto 1073 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”
¢Quién lo debe acreditar?
Oferente
Etapa

Requisito 2: Seleccién

Anexar la ficha técnica del combustible, con la
finalidad de determinar los componentes y
concentraciones de este.

¢Cuando se debe acreditar?
Con la oferta

¢Ante quien se debe acreditar?
Comité evaluador

Medio de verificacion
Ficha técnica con especificaciones del combustible

Ill. REQUISITOS AMBIENTALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS ESTABLECIMIENTOS EN LOS QUE SE PRESTE EL SERVICIO
(Estos requisitos se deben incluir en el numeral “Anexo Técnico” del formato correspondiente de estudios previos)

No aplica para esta ficha

IV. REQUISITOS AMBIENTALES QUE SE DEBEN CUMPLIR CON OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO (Derivados
del cumplimiento de la obligacion principal o conexas. Estas obligaciones deben ser consignadas en el numeral que se refiera a las
“Obligaciones especiales del contratista” del formato correspondiente de estudios previos)

Requisito 3:
Al momento de la firma del acta de inicio, el
contratista debe aportar copia del plan de

¢Quién lo debe acreditar?
Contratista

Etapa
Ejecucion
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contingencias para atender derrames de | ¢Cuando se debe acreditar?
combustible si se llegaran a presentar. Ejecucion de contrato / liquidacién del contrato
¢Ante quien se debe acreditar?
Supervisor
Medio de verificacion
Copia del plan de contingencia

3.4.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolucion
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parametros de
seleccién y evaluacidon de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacién los PROPONENTES, y en el caso de uniones
temporales o0 consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE
VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y
parafiscales. Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el
cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucién. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Es preciso indicar que para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debe
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacion del personal que pondra a disposicién para
la ejecucién del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliacion a seguridad social en pensiones,
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las siguientes
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las capacitaciones en SST
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016;
(v) Garantizar la utilizacién permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del
personal con el que ejecutara el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicién insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii)
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implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacion de los Estandares
Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares
Minimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Como la ejecucion del contrato implica la realizacién de ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO, tales como
Suministro de combustible para los vehiculos y planta eléctrica, la COORDINACION DE BIENESTAR Y
RIESGOS LABORALES de la SUBDIRECCION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO O QUIEN
HAGA SUS VECES, mediante correo electrénico de fecha 02 de enero de 2025, recibido como respuesta a
la comunicacion 2025 114257-006-20250102, recomendd ademas exigir al PROPONENTE los siguientes
requisitos:

Los requisitos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) aplicables al proceso de
contratacion “Suministro de combustible para los vehiculos y planta eléctrica asignados a la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto - Linea PAA 406 - Minima Cuantia”, y con el fin de continuar
con el tramite precontractual del proceso requerido, se hace necesario exigir los siguientes requisitos en
Seguridad y Salud en el Trabajo:

Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

1. Cumplir con la aplicacion de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (Resolucion 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificacion del riesgo y cantidad de
trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluacion de los estandares
minimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del afio inmediatamente anterior. No estan
obligados a implementar estos estdndares minimos, los trabajadores independientes con afiliacion
voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. El contratista o proveedor debe suministrar la relacién del personal con el que ejecutara el contrato,
acreditando su afiliacién a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde
a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768
de 2022 (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de
la DIAN). (No aplica)

3. ldentificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que ejecute
el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificacion de peligros, prevencién y evaluacion
de riesgos y establecimiento de controles (Articulos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 numeral 3 y
2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015)

4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicidn insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucion del contrato.

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinacidon de Bienestar y Riesgos Laborales de la
UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecuciéon del contrato (aplica solo para contratos bajo
modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN). (No aplica)

6. Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, adoptada
mediante Resolucién No. 0062 de 2016.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo de
Su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas responsables del SG-
SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para contratos bajo modalidad de
prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN). (No aplica)

En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte de
Accidente de Trabajo) al buzén de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Coordinacién de Bienestar
y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al correo: seguridad salud@dian.gov.co con copia al
supervisor, maximo cinco (5) primeros dias habiles después del evento (aplica solo para contratos
bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN). (No aplica)

Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del
contrato a la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN.

Acreditar que el contratista o proveedor realiza exdmenes médicos ocupacionales de ingreso y
periédicos a sus trabajadores (Resolucion 2346 de 2007).

Induccién en SG-SST de la empresa contratista o proveedora. La empresa contratista o proveedora
debe presentar evidencia de la realizacion y asistencia a la inducciéon en Seguridad y Salud en el
Trabajo (o reinduccion segln sea el caso) de su empresa, gue incluya al personal que va a ejecutar
actividades en las instalaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. (No aplica)

Induccién en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecucién de
actividades en las instalaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir a
la proyeccion de la induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el area encargada
de la supervision del contrato; los videos de induccion se encuentran alojados en el siguiente enlace:
Induccién SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta induccién para anexar a la carpeta de
supervision (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones
de la DIAN). (No aplica)

Para los casos en que aplique se deben tener en cuenta los procesos de transporte, almacenamiento
y manipulacion de productos quimicos conforme a la normativa vigente en materia de SST.

Para los procesos relacionados con transporte, almacenamiento y manipulacién de alimentos tener
en cuenta la normativa vigente en materia de SST.

Requisitos SST para riesgos quimicos:

El contratista o proveedor deberd implementar un programa para la gestion segura de los productos
guimicos utilizados, conforme al Sistema Globalmente Armonizado (SGA) y la normativa establecida
en el Decreto 1496 de 2018. Este programa debe incluir el manejo, almacenamiento, etiquetado y
disposicion adecuada de productos quimicos, garantizando la proteccién de los trabajadores y del
medio ambiente.

El contratista o proveedor debe entregar las Hoja de Seguridad (FDS) de todos los productos quimicos
que se utilizaran en la prestacion del servicio o los que sean objeto del contrato. Estas fichas deben
estar actualizadas y disponibles para todos los trabajadores y responsables de SST.


mailto:subdir_personal_bienestaryseguridad@dian.gov.co
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3. Todos los productos quimicos utilizados en el servicio o los que sean objetos del contrato deben estar
etiguetados conforme a los criterios del Sistema Globalmente Armonizado (SGA). Las etiquetas
deben incluir informacion clara sobre los peligros, simbolos de advertencia, medidas de precaucion,
y palabras de advertencia de acuerdo con la hormativa vigente.

Requisitos generales para atencién de emergencias:

1. Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los riesgos
relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los
cuales deberdn mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada. Dentro del
plan de emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes
amenazas identificadas.

2. Contar con personal competente para la atencion de emergencias.

3. Paralos trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas estan capacitados y certificados
para este tipo de emergencias o rescates.

4. El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que
realiza la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, asi como la
identificacién de los contactos a contactar en caso de emergencia.

5. El contratista debe contar con la dotacion de elementos de proteccidn personal para los brigadistas,
los cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista.

6. Disponer de medios de comunicacién para la atencion de emergencias, enlazadas con el comité
operativo de emergencias.

3.4.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencién a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacién a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia

Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o
union temporal segun el caso, debera:
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e Informar si para el cumplimiento de su misién debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o
administrar flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe
contratar o administrar personal de conductores;

e Informar si las actividades conexas de transporte las realizara a través de un tercero y presentar en la
debida oportunidad la licencia vigente para la prestacion del servicio de transporte, expedida por el
Ministerio de Transporte o autoridad local competente

Durante el plazo de ejecucion del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su
aprobacion.

Adicionalmente, segin el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se establecio
que la DIAN durante el plazo de ejecucién de sus contratos, podra realizar auditorias a contratistas. Por lo
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligacién de permitir la realizacién de estas auditorias y de
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales

NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Seleccion solo verificara el registro o aprobacion del PESV, sin revisar
su contenido, porque esta revision compete de manera exclusiva al organismo de transito correspondiente.

La Coordinacion de Servicios Generales del Nivel Central de la DIAN, mediante correo electrénico No.
100190441 — 0015 del 02 de enero de 2025, ha informado: EIl Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la
cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras
disposiciones (Ministerio de Transporte), y que fue modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, donde establece que «Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que cuente
con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad
Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de
Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo —SGSST, y el Articulo
1, de la Resoluciéon 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la Metodologia para el disefio,
implementacién y verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato “Suministro de combustible para los
vehiculos y planta eléctrica asignados a la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto -
Linea PAA 406 - Minima Cuantia”, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependera, por una
parte, de la misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores
que contrate o administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

Nivel de disefio e | Misionalidad de la organizacion
implementacion del | 1.Empresas dedicadas a la prestacion del | 2. Organizaciones dedicadas a actividad
PESV servicio de transporte terrestre automotor diferente al transporte
« No aplica Entre 1y 10 vehiculos o un conductor Entre 1y 10 vehiculos o un conductor
. . Entre 11 49 vehiculos o entre 2 49
o 1. Basico Entre 11y 19 vehiculos o entre 2 y 19 conductores y y
S o conductores
g Entre 2 hicul ntre 2 Entr 1 hicul ntr 1
o & 2 Estandar tre 20 y 50 vehiculos o entre 20 y 50 tre 50 y 100 vehiculos o entre 50 y 100
S E conductores conductores
E 3 Mas de 100 vehiculos o mas de 100
S cg» 3. Avanzado Mas de 50 vehiculos 0 mas de 50 conductores
conductores
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Asi las cosas, el Proponente debera informar previamente a la contratacidn si para el cumplimiento de su
misién o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una flota de vehiculos automotores o no automotores
superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores (dos 0 mas); casos en
los cuales, debe presentar copia del radicado de entrega del PESV ante el Ente de Control correspondiente,
para acreditar el cumplimiento del Art.12, L.1503/11, modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de
2019, citado al inicio de este correo.

Si el Contratista realiza subcontratacién del proceso de transporte para el desarrollo del objeto del contrato
con la DIAN, éste debe garantizar que dichos subcontratados cumplen con la normatividad aplicable en
temas de Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En todo caso, los contratistas deberan prever los costos en que deban incurrir por el cumplimiento de las
medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecucidn de su objeto contractual. Para ello,
la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico de Seguridad Vial para la
realizacion de seguimiento y auditorias, con el fin de verificar el cumplimiento de lo definido en su Plan
Estratégico de Seguridad Vial del contratista, durante la ejecucién del contrato.

Para los casos en los cuales no aplique la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, dicha
situacién no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar en materia de
seguridad vial y/o Seguridad y Salud en el Trabajo.
3.5 Supervisién y/o interventoria
El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato puede ser ejercido por el personal de la planta de personal de la Direccién Seccional de Impuestos
y Aduanas de Pasto, porque no requiere conocimientos especializados o no implica la realizacion de
actividades de alta complejidad que no puedan ser objeto de verificaciéon y seguimiento por parte del personal
de la entidad. La asignacion de la supervisién sera comunicada por el Director Seccional Pasto.
3.5.1 Obligaciones generales del supervisor
El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011,
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisién y/o interventoria, publicados en el Listado Maestro de Documentos
del Sistema de Gestion de Calidad.

3.5.2 Obligaciones especiales del supervisor o interventor.

1. El supervisor debera informar al contratista las novedades por cambio en el parque automotor
asignado a la Direccion Seccional Pasto, y que seran objeto de suministro del combustible.

2. Llevar el control del combustible autorizado y verificar frente a la prefactura o factura.
3.6 Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendra las siguientes obligaciones:
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1. Expedir el registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

2. Aprobar las garantias que constituya el contratista, dentro del término de un (1) dia héabil siguiente a
la fecha en la que el contratista le presente la garantia. (Cuando aplique)

3. El Supervisor debe suscribir con el contratista el FT-ADF-2085 Acta de inicio

4. Verificar por intermedio del supervisor, que el contrato se cumpla en las condiciones de oportunidad y
calidad pactadas.

5. Entregar al contratista informacidon y documentos que requiera para cumplir el contrato en la
oportunidad y calidad pactada.

6. Pagar al contratista el valor pactado, cuando se cumplan las condiciones acordadas para el efecto.

7. Apoyar al contratista a través del supervisor, para que pueda realizar todos los tramites que con
ocasion de la ejecucion del contrato deba adelantar ante la DIAN.

8. Efectuar seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones del contratista durante la etapa
de ejecucion del contrato y postcontractual, para ejercer las competencias que le reconoce el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

9. Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que haya lugar.

11. Las demas establecidas en la Ley.

3.7 Clausulas sancionatorias
3.7.1 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El
vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (i) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
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CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cadigo Civil.

3.7.2 Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin gue sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.7.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacibn de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato sin indemnizacion alguna a favor del contratista.

3.8 Costos derivados de a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del andlisis de los Documentos del Proceso,
la presentacion de observaciones, la preparacién y presentacién de las Ofertas, la presentacién de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacién en el Proceso de Contratacién estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de
los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de
ejecucidn del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad
social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas,
con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)
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4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de minima cuantia, establece lo siguiente:

“En los Procesos de Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado
al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacién.

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente
de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los
Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice
la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y
economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar es muy
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad misional) o si los Riesgos
exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan cominmente en el mercado plazos largos de
entrega del bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el andlisis de sector debe
ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala que los Estudios
Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato y su

Justificacién”.

Para el presente Proceso de contratacion el Analisis Econdmico de Sector y el Estudio de Mercado realizado
es el siguiente:

4.1 Anédlisis econ6mico de sector
Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (Rev. 4 adaptada
para Colombia)-CllU, los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad econémica

(473-V4) “4731”, la cual incluye los servicios de “Comercio al por menor de combustible para automotores”

Esta clase incluye:
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e Elcomercio al por menor de carburantes (gasolina, biocombustibles, ACPM, gas natural vehicular)
para todo tipo de vehiculos automotores, motocicletas, trineos motorizados y embarcaciones.

e Las estaciones de gasolinay gas natural vehicular, donde el comercio de combustibles es la
actividad principal.

Esta clase excluye:

e El comercio al por mayor de combustibles. Se incluye en la clase 4661 «Comercio al por mayor de
combustibles solidos, liquidos, gaseosos y productos conexoss.

Al consultar la estructura de la clasificacién en la pagina del DANE, Sistema de Clasificaciones Estadisticas /
Clasificacion: CIIU Rev. 4 A.C. (2020), para el caso de estudio se encuentra el siguiente detalle de clasificacion:
Seccion: G - Division: 47 - Grupo: 473 - Clase: 4731 “Comercio al por menor de combustible para
automotores”. La Seccién G, corresponde a “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas” que incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacion) de
cualquier tipo de productos y la prestacién de servicios relacionados con la venta de mercancia. Se considera
que la venta sin transformacion comprende las operaciones habituales (o de manipulacién) asociadas con el
comercio.

De esta manera se concluye que la necesidad objeto del presente estudio, se cumpliria con la prestacién de
estaciones de servicio, correspondientes al Macrosector servicios o terciario.

4.1.1 Aspectos generales
A. Econdémico

Segun la Asociacién Colombiana del Petroleo y Gas (ACP) en el informe econdémico ‘Sector de
combustibles liquidos en Colombia: Evolucién 2023 y perspectivas 2024-2033’, presentado en febrero
de 2024, del cual se resalta los siguiente:

“l. APORTES DE LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS A LA ECONOMIA

1.1. BASE PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Los combustibles liquidos
representan el 42% del consumo final de energia del pais. Los principales sectores de la economia
donde estan presentes son: transporte e industria, los cuales, a su vez permiten normalidad en nuestra
cotidianidad garantizando derechos fundamentales a los colombianos, pues hacen posible nuestra
movilidad, el transporte de alimentos, medicamentos y todo tipo de bienes, la generacion eléctrica en
Zonas no Interconectadas (ZNI) y la prestacion continua de gran cantidad de servicios.

Por su relevancia en el desarrollo econémico del pais, la Ley 38 de 1987 establece que la distribucién de
combustibles liquidos es un servicio publico. De igual manera, la Corte Constitucional determin6 que el
abastecimiento normal de combustibles derivados del petréleo es esencial para la prestacién de servicios
basicos vy su suspensién pone en riesgo derechos fundamentales como la vida y la salud.

1.2. INVERSIONES PARA ASEGURAR ABASTECIMIENTO COMBUSTIBLES Y AVANZAR EN
TRANSICION ENERGETICA. Los prestadores de este servicio publico, los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles (refinador/importador, transportador por poliductos, distribuidores mayoristas
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y minoristas) durante 2023 ejecutaron una inversion cercana a los $2,9 bhillones, y esperan para 2024
incrementarla un 12%, alcanzando los $3,3 billones.

Los nuevos proyectos presupuestados para 2024 estaran orientados principalmente a robustecer la
infraestructura de abastecimiento de combustibles y aportar a la transicién energética.

(...

El principal desafio para seguirlas promoviendo las inversiones, de cara a los retos pais de seguridad y
transicion energética, esta en brindar estabilidad regulatoria a los inversionistas, manteniendo una
remuneracion adecuada de las distintas actividades de la cadena y de los nuevos proyectos que se
requieran para garantizar mayor confiabilidad en el abastecimiento; por ejemplo, el desarrollo de
almacenamientos estratégicos y las ampliaciones al sistema de poliductos.

1.3. GENERACION DE EMPLEO. Las actividades de la cadena de distribucion de combustibles liquidos
(refinacién, transporte, distribucién mayorista y minorista) generan aproximadamente 150 mil empleos
directos y 120 mil indirectos (transporte de combustibles, empleos asociados a servicios de ingenieria
y otras actividades relacionadas con el desarrollo de nueva infraestructura y los vinculados a las tiendas
de conveniencia en EDS).

1.4. FUENTE DE INGRESOS FISCALES NACIONALES Y TERRITORIALES. El consumo de gasolinay
diésel genera ingresos fiscales importantes para el pais mediante el recaudo de tributos como el impuesto
nacional a la gasolina y el diésel (INGA), IVA e impuesto al carbono; y a nivel territorial, la sobretasa a la
gasolinay al diésel. En 2023, el recaudo estimado de estos impuestos aumento6 un 14%, pasando de $7,4
billones en 2022 a cerca de $8,5 billones. De estos recursos, $4,7 billones con destino al Gobierno
nacional y $3,8 billones a departamentos y municipios en todo el pais”

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE — explica el indice de precios al
consumidor en los siguientes términos:

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al
por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores.

“¢Qué es el IPC?: Es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al
por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren
para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de
precio del articulo en las ciudades investigadas.

Unidad de observacién: El establecimiento de comercio al por menor que vende algun bien o servicio
de consumo final para los hogares del pais.

Universo del estudio: Todos los establecimientos de comercio al por menor, ubicados en el area urbana
que distribuyen bienes y servicios de consumo final y que son demandados por los hogares del pais,
ademas se incluyen colegios, viviendas en arriendo, hospitales”.

El 9 de enero de 2025 el DANE publicé los resultados del indice de Precios al Consumidor (IPC)
correspondientes al cierre de 2024. Segun el informe, la inflacion anual se ubicd en 5,20 %, con una
variacion mensual del 0,46 %. Esta cifra, aunque superior al resultado medio de la Encuesta Mensual de
Expectativas de Analistas Econémicos (EME) del Banco de la Republica (0,41 % mensual y 5,14% anual),
refleja una desaceleracién anual de 4,08 puntos porcentuales (p.p.) frente al 9,28 % registrado en diciembre
de 2023, al tiempo que apunta a un cambio significativo en la tendencia.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
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En detalle, cinco divisiones de gasto registraron variaciones anuales superiores a la inflacion total. El
componente de educacién aumento el 10,62 %, seguido por restaurantes y hoteles (7,87 %), y alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96 %). Las divisiones de bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57
%) y salud (5,54 %) también se situaron por encima del promedio nacional.

De acuerdo con el Boletin técnico - indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre de 2024 publicado
por el DANES el sector de combustibles present6 los siguientes resultados en andlisis de subclases:

“1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio:

En diciembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%),
combustibles para vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (8,05%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%), suministro de agua
(7,30%) y chocolate y productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas
se presentan en: huevos (-9,85%), vehiculo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%)".

En el sector combustibles se hace referencia a las decisiones de Gobierno en la estructura de precios. El
Ministerio de Minas y energia public6 el ajuste de precios de combustibles a partir del 1 de enero de 2025.
Las resoluciones emitidas por el Ministerio de Minas y Energia establecen nuevas medidas sobre los precios
de los combustibles que entraran en vigencia el 1 de enero de 2025, por una parte, en el Departamento de
Narifio, particularmente en las zonas de frontera. Entre las resoluciones, se incluye una que define el
precio de referencia de venta al publico de la gasolina motor corriente oxigenada y del ACPM (diésel)

8https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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mezclado con biocombustible, que se distribuirdn en los municipios de esta regidon. Esta medida
responde a la necesidad de ajustar los precios para mitigar las diferencias con respecto a otras regiones del
pais, debido a la ubicacion geogréfica

de Narifio y su proximidad con otras FRONTERA

naciones. La resolucion también regula B
el ingreso al productor para estos (COLOMBIA Y EC
combustibles, tanto fésiles como i
biocombustibles, en un esfuerzo por
equilibrar la distribucién de beneficios a
los productores, promoviendo una "
estructura de precios mas justa y Nefale Expectal
adecuada a las condiciones del

mercado local.

ANO

FICO

En paralelo, se han establecido las ¥ ST\ T R

proporcionalidades para el célculo J : N

del ingreso al productor de la ‘ S ECUADOR

gasolinay el ACPM en las zonas de

frontera, que también comenzaran a regir a partir del 1 de enero de 2025. Este ajuste en los precios y los
ingresos al productor busca establecer una férmula equitativa que contemple las particularidades del mercado
de combustibles en las zonas fronterizas, donde la demanda y el precio de los combustibles suelen verse
influenciados por factores externos como la cercania a otros paises y las politicas internacionales. Con estas
resoluciones, el Ministerio de Minas y Energia busca no solo asegurar un mercado mas competitivo y estable
en las regiones de frontera, sino también garantizar el acceso de los consumidores a combustibles a precios
justos, al tiempo que fomenta la integracion de biocombustibles en la matriz energética nacional.

El Decreto 1073 de 2015 del Sector Administrativo de Minas y Energia, en la subseccion 2.5
articulo 2.2.1.1.2.2.5.1, establece:

“Zonas de frontera. Para efectos de las exenciones de los impuestos de arancel, IVA e Impuesto Global
de que trata el parrafo cuarto del articulo primero de la Ley 681 de 2001, se entenderan por Zonas de
Frontera los siguientes municipios y corregimientos:

(..)

h) En el departamento de Narifio: Aldana, Ancuya, Aponte, Arboleda, Barbacoas, Belén, Buesaco,
Carlosama, Cartago, Chachagui, Colon-Génova, Consaca, Cordoba, Cumbal, Cumbitara, El Charco, El
Contadero, El Pefiol, El Tablon, El Tambo, Francisco Pizarra, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan,
lles, Imués, Ipiales, La Cruz, La Florida, La Unién, La Tola, Leiva, Linares, Magui, Mallama, Mosquera,
Narifio, Olaya Herrera, Ospina, Pasto, Payan, Policarpa, Potosi, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto
Payan, Rosario, Samaniego, San Bernardo, San José de Alban, San Lorenzo, San Pablo, Sapuyes,
Sandona, Santa Béarbara Iscuande, Santacruz-Guachaves, Sotomayor, Taminango, Tangua, Tumaco,
Tuquerres y Yacuanquer”

(..)

Articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. Volumenes a distribuir en las zonas de frontera. El Ministerio de Minas y
Energia - Direccion de Hidrocarburos, establecera los volimenes méximos de combustibles liquidos
derivados del petroleo, para la distribucion en cada municipio de la respectiva zona de frontera.
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Con lo anterior, el combustible requerido en la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto presenta
una dindmica en su precio que se deriva de los valores establecidos para zonas de frontera y del consumo
total del cupo asignado al departamento de Narifio a precio de zona de frontera, y una vez agotado dicho cupo
el combustible tendra el precio nacional autorizado.

B. Regulatorio
Normatividad o regulacion del sector®:

Resolucion 40198 de 2021: Por la cual se modifica la Resolucion 40408 del 24 de diciembre de 2020. “Por la
cual se expide el reglamento técnico aplicable a las Estaciones de Servicio...”

Resolucion 31351 de 2017: Por la cual se modifica la resolucién 31348 del 24 de Julio de 2015, en relacién
con el Sistema de Informacién de Combustibles, SICOM

Resolucién 77507 de 2016: Por la cual se adiciona el Capitulo Séptimo en el Titulo VI de la Circular Unica y
se reglamenta el control metroldgico aplicable a surtidores, dispensadores y/o medidores de combustibles
liquidos

Resolucion 41276 de 2016 Tarifas Poliductos: Por la cual se modifica la Resolucion 180088 de 2003, en
relacién con la fecha de actualizacion de las tarifas maximas en pesos por kildmetro-galéon para el sistema de
poliductos y se fijan otras disposiciones

Reglamento Técnico Metrolégico Aplicable a Surtidores, Dispensadores y/o Medidores de
Combustibles Liquidos: Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio. Titulo VI. Metrologia
legal. Capitulo séptimo

Resolucion 40222 de 2015: Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el margen de distribucion
minorista para la gasolina motor corriente, la gasolina motor corriente oxigenada, el ACPM y el ACPM
mezclado con biocombustible para uso en motor diésel

Decreto 1073 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia.

Resolucion 181404 de 2010 Ministerio de Minas y Energia: Por la cual se establecen unas obligaciones
respecto al reporte de precios de venta en el SICOM para el distribuidor minorista de combustibles liquidos
derivados del petréleo a través de estacion de servicio automotriz y fluvial.

Resolucion 18-518 de 2009 Ministerio de Minas y Energia: Por la cual se establecen unas obligaciones al
distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo a través de estacion de servicio
automotriz y fluvial

Resolucion conjunta 1180 de 2006 Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial - Ministerio
de minas y energia: Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones 1565 y 1289 del 27 de diciembre
de 2004 y 7 de septiembre de 2005, respectivamente. Requisitos de calidad de las gasolinas.

9 https://edsasociados.com/normatividad/
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Ley 26 de 1989: Por medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras disposiciones sobre la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo

SICOM
Resoluciones por medio de las cuales se establece los procedimientos y condiciones operativas del Sistema
de Informacién de Combustible, SICOM:
Resolucién 00087 del 01 de febrero del 2023
e Resolucion 31100 del 16 de marzo del 2020.
e Resolucion 31689 del 30 de diciembre de 2015.
e Resolucion 31348 del 24 de julio de 2015.
e Resolucion 124543 del 23 de septiembre de 2011.
¢ Resolucion 182113 del 20 de diciembre de 2007.
Entre otras.

4.1.2 Estudio de la oferta
¢ Quién vende?

El servicio requerido lo prestan los distribuidores minoristas debidamente autorizados por el Ministerio de
Minas y Energia.

Para el anélisis se presentan las definiciones normativas del Decreto Numero 1073 del 26 Mayo de 2015:
https://www.minenergia.gov.co/es/repositorio-normativo/normativa/

Distribuidor minorista. Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucién de
combustibles liquidos derivados del petrdleo al consumidor final, a través de una estacion de servicio o
como comercializador Industrial.

Estacion de servicio: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen al consumidor final los
combustibles liquidos derivados del petréleo. Dependiendo del tipo de combustibles que distribuyan las
estaciones de servicio se clasifican en: i) Estacion de servicio de aviacion; ii) Estacion de servicio
automotriz; iii) Estacion de servicio fluvial, y iv) Estacion de servicio maritima.

Estacion de servicio automotriz: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen combustibles
basicos utilizados para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir de equipos fijos (surtidores)
que llenan directamente los tanques de combustible. {(...)

Combustibles liquidos derivados de petrdleo: Son todos los productos clasificables dentro de las
categorias de las gasolinas, gasoleos, querosenes y fueléleos, entre los cuales se cuentan: Combustibles
para aviacion (avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada,
gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacién para motores tipo turbina, queroseno, diésel extra o
de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce también con los siguientes nombres:
diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel nimero 2), y combustible para quemadores
industriales (combustéleosfuel oil).

Gasolina Motor o Gasolina: Para los efectos del presente Decreto la gasolina es una mezcla compleja
de hidrocarburos entre tres y doce atomos de carbono formada por fracciones combustibles provenientes
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de diferentes procesos de refinacion del petréleo tales como destilacion atmosférica, ruptura catalitica,
ruptura térmica, alquilacién, polimerizacion, reformado catalitico, etc. Las propiedades de este
combustible deberan ajustarse a las especificaciones establecidas en la Resolucion 0068 del 18 de enero
de 2001 de los Ministerios de Medio Ambiente y desarrollo sostenible y Minas y Energia y las
disposiciones que la modifiquen o deroguen.

ACPM: Para los efectos de la presente seccion, el ACPM o diesel marino corresponde a una mezcla de
hidrocarburos entre diez y veintiocho atomos de carbono que se utiliza como combustible de motores
diesel y se obtiene por destilacién directa del petréleo. Las propiedades de este combustible deberan
ajustarse a las especificaciones establecidas en la Resoluciéon 0068 del 18 de enero de 2001 de los
Ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Minas y Energia y las disposiciones que la
modifiquen o deroguen.

Surtidor: El dispositivo con registro de volumen y precio del combustible, mediante el cual se entrega el
producto directamente en los tanques o cilindros de combustible de los automotores.

Consultado el sitio oficial del Ministerio de Minas y Energia ruta: Minenergia / Misional / Hidrocarburos /
Funcionamiento del Sector / Downstream / Agentes de la cadena, se encuentra el reporte de distribuidores
minoristas en archivo Excel (29/01/2025) del cual toman los registros para Pasto Narifio:

El futuro

es de todos

Minenergia

Decreto Niumero 1073 del 26 Mayo de 2015

TIPO DE AGENTE

SUBTIPO DE AGENTE

DISTRIBUIDOR MINORISTA

SICOM

NOMBRE COMERCIAL

DEPART
AGENTE

AGENTE

MUNICIPIO CERTIFICADO
POR MME

ESTADO

DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO -
! MINORISTA AUTOMOTRIZ 630129 AMERICAS PASTO NARINO PASTO S| ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO ~
2 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630130 GUAMUEZ NARING PASTO S| ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO -
3 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630131 | SERVICENTRO GALERAS | NARINO PASTO Sl ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO -
4 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630132 MORASURCO NARINO PASTO S| ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO N
5 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630133 SERVICENTRO PASTO NARINO PASTO Sl ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO EL -
6 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630134 ENCANO NARINO PASTO Sl ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO EL o
! MINORISTA AUTOMOTRIZ 630135 POTRERILLO NARING PASTO S| ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION ALTOS DE o
8 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630136 DAZA NARINO PASTO Sl ACTIVO
ESTACION DE SERVICIO
9 DE’LROIBRLIJSl_?_gR ESTAELO_I_%’\DAE_IS_E;VICIO 630137 EL TERMINAL DE NARINO PASTO Sl ACTIVO
TRANSPORTES
ESTACION DE SERVICIO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO DISTRIBUIDORA o
10 MINORISTA AUTOMOTRIZ 630138 SERVICENTRO LAS NARINO PASTO S| ACTIVO
AVENIDAS S.A.S.
ESTACION DE SERVICIO
11 DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO 630139 SERVICENTRO NARINO PASTO Sl ACTIVO
MINORISTA AUTOMOTRIZ JUANAMBU
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DISTRIBUIDOR MINORIS

DEPART MUNICIPIO CERTIFICADO
AGENTE  AGENTE POR MME ESTADO

TIPO DE AGENTE SUBTIPO DE AGENTE SICOM NOMBRE COMERCIAL

o | DISTRIEUDOR | ESTACIONDESERVICIO | o1y | seavicentro LA | Namio | PASTO | s1 | AcTvO
VICTORIA
1| Clworsta | autowotez | S04 | pauwemioaa | MRRO | PasTo | s | acvo
1| Chiorsta | autoworez | 9142 | “HGacometo | MARIO | easto | s | acvo
15 DEL%BRllelggR ESTA&&%&E?SEVICIO 630143 SERVICIO ORIENTE NARINO PASTO Sl ACTIVO
16 Dl,\jl-ll—\ngBRLlJSl?—gR ESTAE:JOTI\(ID'\DAEO?FEEVICIO 630144 SERVICENTEOCALLE LA NARINO PASTO si ACTIVO
17 DEL%BRLIJSl?,gR ESTAE:JO_I_'\(‘)'\DAI(E)_IS_:EVICIO 630145 ESTA??’:AESS;EESVICIO NARINO PASTO Sl ACTIVO
18 Dllal-l;\lRolBRlleli?_gR ESTAilLﬁ_’\éaEO_iEEVICIO 630146 ESTAC'%E(?OERSDERVICIO NARINO PASTO Sl ACTIVO
1o | DISTREUDOR [ ESTACIONDESERVICIO | ooy, | ESTACONDESERVCO [ oo | pasto | &1 | acwo
o | Pronon | ETAUCNOESERNEO | g | nos EomENTE |waRRo | pasto | s | acTio
2 | Vwomsta | aurowoteiz | S48 | “iruennestabio | MARINO | PasTo | s | acvo
2 | Cumomsta | tovoreir | #0150 | T ecor | NARIO | PASTO | si | acTv
2 | Cumomsta | atovorez | #0352 | " haole e | NARRO | PASTO | st | acTivo
24 Dllal-l;\lRolBRllel;?_gR ESTAﬁ&%aE?}EEWCIO 630152 ESTAggg‘TDREA’iii\/ICIO NARINO PASTO Sl ACTIVO
| Vwomsta | avrowoteiz | S92 | " leteopoirana | MARINO | Pasto | s | acvo
ESTACION DE SERVICIO
| Puomsta | auTouoTRiz | 015 | namitense be TaxisTas | NARINO | PASTO | s | acTv
LTDA - COONARTAX
27 | DISTRBUDOR | ESTACIONDESERVICIO | o350 | raanspormabores |nariio | pasto | si | acivo
NARINENSES
2 | Cumomsta | stovoreir | #9158 | "locfinoavores | MARIO | PASTO | si | acTvo
29 DﬁL%BRLIJSEgR ESTA}i:JO_I_'\‘O’\DAI(E)_IS_;SEVICIO 630157 ?Ei\l\/llsclg:\,i:ll—_ig NARINO PASTO Sl ACTIVO
30 Dl;;L%BRLIJSl?_gR ESTAi:JOT’\CIJBEOEFE;VICIO 630158 SERVISUR S.AS. NARINO PASTO Sl ACTIVO
31 Dl;;L%BRLIJSl?_gR ESTAi:JOT’\CIJBEOEFE;VICIO 630159 SERVICENTRO SUPER NARINO PASTO Sl ACTIVO
2 | Cumomsta | stovoreir | S0 | SCrucentro patcon | MARRO | PASTO | si | acTvo
B | Cumomsta | atovoreiz | S92 | Tehua avericano | MARRO | PASTO | si | acTivo
34 | DISTREUDOR | ESTACIONDESERVICIO | oiprr | = 'sequcenteo | wamiio | pasto | si | acivo
GUADALUPE
35 Dl'jl-ll—\lRolBRLljsegR ESTAEL(?I_’\‘O’\DAE_IS_E;VICIO 632771 ESTACION DEL PUENTE | NARINO PASTO Sl ACTIVO
® | Vwomsta | aurowoteiz | S22 | Cyiperaorvotores. | MARNO | PasTo | s | acwo
37 DEL%BRLIJSl?_gR ESTAE&%EE?&;\/ICIO 632773 ESTAELO(;\IUDAIIETiEiVICIO NARINO PASTO Sl ACTIVO
® | Cumomsta | atovorriz | 5277 | ‘S earrotome Lroa | MRRO | PASTO | si | acTvo
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DISTRIBUIDOR MINORISTA

DEPART
AGENTE

MUNICIPIO CERTIFICADO

AGENTE POR MME ESTADO

TIPO DE AGENTE SUBTIPO DE AGENTE SICOM NOMBRE COMERCIAL

ESTACION DE SERVICIO
39 DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO 632775 | SERVICENTRO CRUZ DE | NARINO PASTO Sl ACTIVO
MINORISTA AUTOMOTRIZ
AMARILLO
ESTACION DE SERVICIOS
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO .
40 MINORISTA AUTOMOTRIZ 633883 AUTOBUSES DEL SUR NARINO PASTO Sl ACTIVO
LTDA
COOPERATIVA DE
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO TRANSPORTADORES _
4 MINORISTA AUTOMOTRIZ 634458 URBANOS CIUDAD DE NARING PASTO St ACTIVO
PASTO
ESTACION DE SERVICIOS
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO COOPERATIVA _
42 MINORISTA AUTOMOTRIZ 634959 AMERICANA DE NARINOG PASTO St ACTIVO
TRANSPORTADORES
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO -
43 MINORISTA AUTOMOTRIZ 635018 SERVICENTRO PARANA NARING PASTO St ACTIVO
ESTACION DE SERVICIO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO PANAMERICANA DE _
a4 MINORISTA AUTOMOTRIZ 636022 SERVICIOS DE NARING PASTO St ACTIVO
TRANSPORTES SAS
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO ~
45 MINORISTA AUTOMOTRIZ 636036 BOTANA REY NARING PASTO st ACTIVO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO ESTACION DE SERVICIO ~
46 MINORISTA AUTOMOTRIZ 636038 BOTANA REINA NARING PASTO St ACTIVO
ESTACION DE SERVICIO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO .
47 MINORISTA AUTOMOTRIZ 636043 | CENTRO CAMIONERO DE | NARINO PASTO Sl ACTIVO
NARINO
DISTRIBUIDOR ESTACION DE SERVICIO o
48 MINORISTA AUTOMOTRIZ 636698 EDS LAS LUNAS NARINO PASTO Sl ACTIVO
Fuente: https://www.minenergia.gov.co/es/misional/hidrocarburos/funcionamiento-del-sector/downstream/
4.1.3 Estudio de la demanda.

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

La Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto ha contratado el suministro de combustibles
mediante de procesos de minima cuantia a través de SECOP II.

gl Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
contractual:

. BLANCA LUCINDA BLANCA LUCINDA BLANCA LUCINDA
Contratista: - 5rpOBA RAMOS CORDOBA RAMOS CORDOBA RAMOS EDS BECORD SAS
Proceso No: IMC-14-001-2021 IMC-14-001-2022 IMC-14-001-2023 IMC-14-001-2024

Contrato No.

14-001-2021

14-001-2022

14-001-2023

14-001-2024

Suministro de combustible
corriente y diésel para los
ehiculos asignados a la

Suministro de combustible
diésel para los
vehiculos asignados a la

Suministro de combustible
DIESEL para los vehiculos
y planta eléctrica

Suministro de
combustible para los
ehiculos y planta

pago:

Objeto: Direccién Seccional de Direccion Seccional de asignados a la Direccién  eléctrica de la Direccion
Impuestos y Aduanas de Pasto impuestos y Aduanas de Pasto: Seccional de Impuestosy iSeccional de Impuestos
y para la planta eléctrica y para la planta eléctrica Aduanas Pasto y Aduanas de Pasto

Valor del $2.000.000 $3.000.000 $4.000.000 $6.000.000

contrato:

Forma de Mensual Mensual Mensual Mensual
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Fecha de
s 15 de marzo de 2021 09 de marzo de 2022 16 de febrero de 2023 21 de febrero de 2024
suscripcion:
Vigenciay
Plazo de 291 dias 302 dias 321 dias 314 dias
Ejecucion:
Garantias No se exigen por minima No se exigen por minima No se exigen por minima  No se exigen por minima
Exigidas: cuantia y forma de pago. cuantia y forma de pago. cuantia y forma de pago. icuantia y forma de pago.

¢,Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Para las Entidades Estatales, la contratacion del servicio de suministro de combustible se aclara mediante
Concepto C-105 de 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, y en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion,
codigo: CCE-EICP-MA-04, version: 03 del 29 de septiembre de 2023, en los cuales establece:

“El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 habia adicionado el pardgrafo 3 del articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, el cual establecia: “En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicién
através de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese
medio”.

De conformidad con esta regla, en caso de concurrencia de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y de Minima Cuantia, la modalidad de seleccion aplicable seria la de Seleccion Abreviada por
Acuerdo Marco de Precios.

No obstante, con la expedicién de la Ley 2069 de 2020, que modificé de manera integral el procedimiento
de seleccién de minima cuantia, se derog6 de forma tacita el articulo 42 de la Ley 1955 de 20193. En ese
sentido, con fundamento en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccidén de minima cuantia, pues en este
caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”. (Subraya fuera de texto)

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante memorando No. 006 del 08 de enero de 2025
indica las cuantias de contratacion DIAN vigencia 2025:

“Teniendo en cuenta el presupuesto asignado a la DIAN para la vigencia 2025 mediante Decreto 1523 de
2024, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente -SMMLV- establecido mediante el Decreto 1572 de 2024,
la delegacién de competencias contractuales realizada por el Director General mediante Resolucién No.
000089 de 2021 y sus modificaciones y lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, se
consolidan las cuantias de los procesos de contratacion para la vigencia 2025 en la DIAN, asi:

(...)

INVITACION DE MINIMA CUANTIA:

Art. 2, Numeral 5 Ley 1150 de 2007, adicionado mediante el Art. 94 de la Ley 1474 de 2011 y modificado
mediante Art. 30 de la Ley 2069 de 2020

Desde $1 hasta $142.350.000”

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial del presente proceso, se debe adelantar el procedimiento de
contratacidn con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia.
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Revisada la pagina de Colombia Compra Eficiente — SECOP II, se evidenci6 que otras entidades del Estado,
realizaron contrataciones para el suministro de combustible y se toma como referencia los siguientes procesos:

Modalidad Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
contractual: Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
Contratista: DIHEGO LTDA INVERSIONES PORVENIR COLOMBIA SAS
Contrato No / INVITACION PUBLICA No.
M-MC-029-202 IP-2023-
Proceso No: SS €-029-2023 501 - MC - 016 - 2023 0239
Contratar la compra de El contratista se compromete para con la secretaria de
. . combustibles y lubricantes, trénsito y transporte del municipio de Pasto al suministro
Garantizar el suministro de . . . A
. ) para garantizar el buen de combustible (A.C.P.M. - gasolina), lubricantes y
aceites y combustible para . . - . . .
p funcionamiento de las accesorios con destino al funcionamiento del parque
. los vehiculos del programa . . . .
Objeto: de enfermedades plantas eléctricas y automotor (vehiculos y motocicletas) adscritos a la
" guadafas de la céarcel y secretaria de transito y transporte, como a prestar el
transmitidas por vectores . . - .
ETV — Villavicencio penitenciaria con alta y servicio de lavado y engrase de los mismos.
' media seguridad la paz - Contemplado en el plan anual de adquisiciones (PAA)
INPEC. con el cédigo MC-STTM 001.
Val I
alor de $ 26.305.000 $ 1.999.100 $75.000.000
contrato:
Forma de pago: | Giro Giro Giro
Fecha de 06/12/2023 2211212023 10/03/2023
suscripcion:
Vigenciay Plazo |, b, ng 7DIAS 346 DIAS
de Ejecucion:
(Es)ilirgeilggzs Sin solicitud de garantias Sin solicitud de garantias Cumplimiento del contrato

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacion

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion sera hasta por DIEZ MILLONES DE
PESOS ($ 10.000.000). Este valor incluye la totalidad de costos directos e indirectos a los que haya lugar.

La determinacién del valor estimado del contrato se efectiio con base en los precios obtenidos del resultado
del estudio de mercado. El cual se establecié a partir de las cifras oficiales de combustibles en Colombia.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 625 del
02 de enero de 2025, concepto: GE-014-6 - LINEA PAA 406 - Suministro de combustible para los vehiculos
y planta eléctrica asignados a la Direccién Seccional Pasto

El presupuesto oficial para el Proceso de seleccidn se distribuye asi:

Rubro Descripcién Linea del PAA
PRODUCTOS DE HORNOS DE COQUE; PRODUCTOS DE REFINACION DE
A-02-02-01-003-003 PETROLEO Y COMBUSTIBLE NUCLEAR 406

Denominacion del Proyecto de Inversiéon: No aplica
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Soporte de los calculos del presupuesto de la contratacién a precios unitarios
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El valor del contrato esta determinado por precios unitarios, para el presente proceso se toman los precios
de referencia oficiales.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, mediante circular No. 122 del 30 de diciembre de
2024 publica los precios de referencia de venta al publico de los combustibles vigentes a partir del 1 de
enero del 2025.

“La Direccién Ejecutiva de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion CREG 104 001 de 2022 y las funciones delegadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién 40193 de 2021,
hace publica la estimacién de los precios de referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente,
la Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que
rigen en el territorio nacional a partir del primero (1) de enero de 2025.

La presente publicacion se efectla precios vigentes a partir del 1de enero del 2025 (13
considerando el valor del ingreso al ciudades principales)

productor o importador de la Gasolina
Motor Corriente, el del ACPM-Diésel y el
de los biocombustibles destinados a la
mezcla con combustibles fosiles, fijados 2 Medellin 16.009 10748
por los Ministerios de Hacienda y Crédito

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)

1 Bogoti 16.085 10,725

3 cali 16.097 10.867
Pudblico y de Minas y Energia. Lo anterior,
de acuerdo con lo establecido en el ' fTn e oo
numeral 4 del articulo 1 de la Resolucion 5  Cartagena 15.690 10.376
40193 de 2021 3 Monteria 15.940 10.626
7 . 7 B g 15.848 10.481
El documento técnico de la estructura de pemm—nE
precios de gasolina motor corriente y 8  Villavicencio 16185 10.825
ACPM-Diésel, asi como de SuS o rerera 16.036 10.808
respectivas mezclas con ,
. ) ) 10 Manizales 16.061 10.794
biocombustibles, y el de precios de
referencia por ciudades, se anexan a la " ' 16008 o
presente circular, y pueden ser 2 Pasto 12773 o717
consultados en el siguiente enlace: I . .
Promedio PVP precio (13 ciudades principales) 15.658 10.423

https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
Cordialmente, Director Ejecutivo (E)”

Los precios de combustibles vigentes en Pasto Narifio a partir del 1 de enero de 2025 dentro del cupo de
zona de frontera son:

Gasolina MC ($/gal) $13.773
ACPM ($/gal) $9.717


https://creg.gov.co/publicaciones/15565/precios-de-combustibles-liquidos/
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El precio nacional es:

Gasolina MC ($/gal) $16.085
ACPM ($/gal) $10.725

Se debe tener en cuenta que Pasto es una ciudad clasificada como zona de frontera y tiene precios de
combustible subsidiado hasta determinado cupo, y cuando el cupo se agota los precios son los referentes a
nivel nacional.

Se resalta que la entidad encargada de fijar el precio de la gasolina, diésel y sus mezclas con Biocombustibles
es el Ministerio de Minas y Energia. La CREG define el valor de algunos rubros necesarios para la fijacion del
precio de venta al publico de la gasolina y el diésel.

4.3 Adjudicacion
4.3.1 Adjudicacién parcial

En el Proceso de Contratacion no es posible permitir la presentacion de ofertas parciales y la adjudicacién
parcial porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera
satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicacién a un solo contratista genera un mayor ahorro
y eficiencia en los trdmites administrativos. Adicionalmente se trata de la ejecucién de prestaciones muy
basicas que no justifican su adjudicacion parcial.

4.3.2 Valor de adjudicacion

El contratista sera seleccionado mediante comunicacion de aceptacién de la OFERTA DE MENOR PRECIO,
siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participacién habilitantes y la oferta cumpla con
las condiciones técnicas y econdémicas exigidas en la invitacion publica.

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebracién, pero determinable durante su
ejecucidn, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN.

Por lo anterior, el contrato se adjudicara por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR
DEFINITIVO solo se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, multiplicando las
cantidades ejecutadas por los precios unitarios pactados. El valor unitario pactado correspondera al ofrecido
por el adjudicatario en su propuesta econémica dentro del Proceso de Contratacion, incluido IVA.

Para la adjudicacion del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO sera determinada comparando el resultado
de la sumatoria de los precios unitarios ofertados con cantidades igual a 1 por cada uno de los items. Todos
los precios unitarios, deben ser iguales o inferiores al precio unitario de referencia incluido en el Anexo No.2.
Si la Oferta Econdmica incluye algun precio unitario que supere el precio unitario de referencia, dicha oferta
debera ser rechazada.

4.4 Forma de pago

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi: pagos por mensualidades vencidas, correspondientes
a las prestaciones ejecutadas en el periodo por el contratista y certificadas por el supervisor; dentro de los
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treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente, previa entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera satisfaccién por parte del
Supervisor o Interventor del Contrato y de la presentacion de la factura con todos los documentos soportes
ante el Supervisor o Interventor del contrato, para que éste tramite su pago.

Documentos soportes para el pago:

a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que establece el articulo 617 del Estatuto
Tributario, y para las facturas electronicas lo establecido en los Art. 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625
de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditacién conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento
del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones y riesgos
laborales, asi como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda; c) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del
contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompafian de los documentos requeridos para
el pago, el término para éste sdélo efecto empezara a contar desde la fecha en que el CONTRATISTA aporte
el Ultimo de los documentos, de lo cual se dejara expresa constancia. La demora del CONTRATISTA en la
entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago, sera su responsabilidad, y en
consecuencia no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.

El CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente, o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccion por el supervisor o interventor
del contrato, segun el caso. Correspondera al supervisor o interventor del contrato, aceptar o rechazar la
factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, si considera que incluye obras
y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente, o servicios que no han sido efectivamente
prestados (Art.86, L.1676/13)

Recepcién y publicacion de facturas, notas debido y notas crédito:

(i) EL CONTRATISTA debe publicar las facturas, notas débito y notas crédito en SECOP Il, segln las
opciones que cuente la plataforma; (ii) Para la recepcién de facturas electrénicas de venta, notas debido y
notas crédito, el contratista, supervisor y pagador de la DIAN, daran cumplimiento a los lineamientos dados
por el Administrador del SIIF Nacion mediante la Circular Externa No. 016, 018 y 024 de 2021, en lo que no
haya sido modificado por la Circular Externa No. 042 de 2023 y normas que la modifiquen, sustituyan y/o
adicionen; y (iii) el contratista enviara los documentos soporte de pago al correo electrénico institucional del
supervisor para su aprobacién y tramite.

El contratista debe ingresar al SECOP Il el nimero y fecha de radicacion de la factura entregada previamente
en fisico al supervisor o interventor, segin el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago,
incluyendo la certificacion de cumplimiento.

En el caso de factura electrénica, ésta y sus soportes deberan enviarse al correo electrénico del supervisor
ylo interventor del contrato, segun el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago, incluyendo
la certificacion de cumplimiento.
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Los Proveedores o Contratistas, deberan entregar factura electrénica de venta por los bienes y/o servicios
ofrecidos a las entidades del ambito SIIF Nacion, a través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Para este proceso se han identificado actores y esquemas para el de tramite al interior de las entidades
ejecutoras que se detalla en la Circular Externa No. 0016 del SIIF NACION (Se adjunta circular).

El contratista debera tener en cuenta una de las siguientes maneras para hacer el envio de la factura
electrénica:

1). « Diligenciar en la seccion de la factura Datos del Emisor, en el campo "correo" la direccién electrénica,
en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo. « Registrar en la seccién
de la factura Datos del Adquiriente en el campo "Correo", el buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin que, una vez generada la factura electrénica a través del medio seleccionado, éste la
envie automaticamente. * Diligenciar en la seccién de la factura Notas u observaciones, lo siguiente:
#$13-10-00-0114;contrato14-001-2025;csuarezg@dian.gov.co#$ (el nUmero del contrato es el que la
DIAN asigne una vez adjudicado el proceso de seleccion y suscrito por las partes).

2). « El contratista debe enviar el contenedor electrénico con los documentos representacion grafica de la
factura y el archivo XML (PDF, XML), al correo electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, referenciando en el asunto de este correo el cédigo
de identificacién de la PCI de la U.A.E DIAN a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato y correo
del supervisor, debidamente separados por punto y coma, segun se detalla a continuacién: 13-10-00-
014;Contrato14-001-2025;csuarezg@dian.gov.co (El nimero del contrato es el que la DIAN asigne una
vez adjudicado el proceso de seleccién y suscrito por las partes.

El Supervisor, una vez apruebe la factura en la plataforma SIIF Nacién la remitira directamente al area
Administrativa y Financiera de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto con los documentos
exigidos para el pago.

Los pagos se efectuaran, mediante consignacion en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual
el Contratista debera presentar a través de SECOP Il certificacion de la entidad bancaria en la que conste
quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nUmero, el tipo de cuenta y si a la fecha est4 activa, a través
de la Divisiébn Administrativa y Financiera de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompafadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN,
donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a satisfaccion
firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podran pagar estas
facturas.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

5.1 Vigencia, plazo de ejecucién y liquidacion del contrato

5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecucién:


mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co
mailto:siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

| ) | 1\ DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050
DE MINIMA CUANTIA

Proceso: Administrativo y Financiero Versiéon 6 Pagina 41 de 44

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantias
contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato; (iii)
Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y parafiscales,
si el presentado dentro del Proceso de Contratacion perdié vigencia por cambio de mes; (v) Que se comunique
al supervisor y publiqgue en SECOP Il el documento “Comunicaciéon designacidn supervisor”.

5.1.2 Plazo parala ejecucién del contrato:

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta el agotamiento de la
partida presupuestal, lo primero que ocurra, contado a partir de la firma del acta de inicio de ejecucion del
contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por la DIAN.

5.1.3 Plazo paralaliquidacién del contrato:

El plazo para la liquidacién bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucién, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, unilateral y/o judicial establecido en
el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1.4 Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el plazo de
ejecucion del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacidn bilateral del contrato.

5.2 Lugar de ejecucion o sitio de entrega

Las actividades derivadas de la ejecucién del objeto contratado se desarrollardn en Ciudad de Pasto, en la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto ubicada en la calle 17 No. 24 — 35 centro.

El suministro de combustible se realizara en las EDS autorizadas por el contratista, en la zona urbana de Pasto
Narifio.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios

Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
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identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo méas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacion son los siguientes:
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ANALISIS DEL RIESGO TABLA DE MITIGACION
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Anexo No. 3 Matriz de riesgos.

7. GARANTIAS

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion, atendiendo a la naturaleza
del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad de minima cuantia, y confluyendo
herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucién del contrato, y que la forma de pago
se pact6 en un esquema adecuado de verificacién de cumplimiento, no se exigird al contratista constitucion
garantias para el presente Proceso de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.5.4. subseccién Quinta, seccion 1, capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015 por cuanto: el suministro de
combustible se realiza con autorizacion previa del supervisor, se lleva control de consumo frente a la
facturacion, el pago se realiza con posterioridad a la prestacion del servicio y la certificacion de cumplimiento
a satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato.

NOTA: “El inciso 5° del Art. 7° de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente: “Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a
la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma
de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”
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8. RECOMENDACION
Con la presentacion de este estudio previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo

cumplimiento de los fines de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto.

Pasto Narifio, 29 de enero de 2025
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal

FT-ADF-2786 Autorizacién para suministro o mantenimiento o adquisicién de inmuebles
FT-ADF-2617 Solicitud de adquisicion
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