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Bogota D.C., 4 de febrero de 2025
Sefores

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Ciudad

REF: Solicitud de Prérroga al Contrato No. 0028-DRSR-2024
Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar prérroga de acuerdo con lo siguiente;

ANTECEDENTES

e EI 2 de octubre de 2024 se aprobo el contrato a través de la plataforma SECORP |I.

e EI 25 de noviembre de 2024 se establecio el primer contacto con la Sra. Carol Johanna Marcillol,
representante de la entidad, a través del numero telefénico 3166965406 y el correo electrénico
coordinacionlaboratorioscali@medicinalegal.gov.co.

e Ese mismo dia, se solicitd una prérroga debido a la falta de materia prima necesaria para la
fabricacion de los items contratados.

e En el caso de las batas correspondientes a los items 4, 5, 6 y 7, la entidad requiere gabardina
Tempo compuesta por un 70% de poliéster y un 30% de algodon. Sin embargo, debido a un
desabastecimiento de esta composicion en el mercado, solo se encontraba disponible gabardina
100% poliéster, material que no cumple con las especificaciones requeridas. Tras una busqueda,
logramos encontrar el material textil adecuado con la empresa FABRICATO, que dispone de 650
metros, cantidad suficiente para la fabricacion de estos items. FABRICATO acept6 el pedido el
15 de enero de 2025 y se comprometié a entregar la totalidad de la materia prima el 10 de
febrero de 2025.

e Segun lo estipulado en la clausula quinta del contrato, las condiciones establecen una Unica
entrega y un solo pago. La forma de pago sera realizada por el Instituto en la ciudad de Bogota,
D.C., a través del Grupo Nacional de Gestion de Tesoreria de la Entidad, de acuerdo con las
directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF). El pago se efectuara dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion de la factura electronica registrada en la
plataforma SECOP II, acompafiada del informe de supervisién del contrato y el cumplimiento de
los requisitos administrativos, fiscales y parafiscales.

MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL
Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado (Sentencia C-300 de 2012), a los cuales sirve
el contrato (Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social
de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.) Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros
(...)"” Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el
eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y
deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra
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normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principalmente que es un
deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones pactadas y mantener
las condiciones técnicas y econdmicas del contrato; adicionalmente surge para la otra parte contratante
la obligacion de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De lo anterior se pretende
entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestion
publica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos
contractuales y a la actuacién de todos los sujetos que en ellos intervienen. Igualmente, en Colombia la
Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resalto que las modificaciones
a los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser
utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratacion estatal en condiciones de igualdad, como se
puede leer en Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual
establece:

“(...) Ahora bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos
estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o
de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacion y sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala
de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta
autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes
no es causa de modificacién de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el
principio de igualdad de los oferentes.

Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se
podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que
se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que
han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de
modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion
vigente; advirtiendo, y esta es la sequnda idea, que toda modificaciéon debe tener una causa
real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes”
(negrilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacién de los contratos estatales por medio de un
acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12
Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal
evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de
acuerdo con las reglas de distribucion del riesgo, ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad
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disciplinaria correspondiente (3 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria
Primera Delegada para la Contratacion estatal. Radicacion 154- 40468. 2001.). Al respecto, la Sala de
Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar
a la paralisis 0 a la afectacién grave del contrato de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si
debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y
dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacién de s publicos a cargo del Estado, la
mejor y mas eficiente prestacion de ellos, aun en caso de error o culpa de la administracion, es razén
suficiente para su modificacion, (...)".

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su
esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la
modificacién sino ante la celebraciéon de un nuevo contrato (Varios doctrinantes resaltan este punto. Por
ejemplo, Davila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi: “Cuando se alude a la
modificacién del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad,
componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato
sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr.
DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial Legis,
2001, p. 387). En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los contratos tienen elementos
de su esencia, de su naturaleza y accidentales (Esta disposicion sefiala: “ARTICULO 1501. Se
distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las
puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce
efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que, no
siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son
accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le
agregan por medio de clausulas especiales.). (...)".(Negrilla fuera del texto)

Que en el mismo sentido en Sentencia C-713/09, la Corte Constitucional se ha pronunciado de la
siguiente manera:

“... El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la
manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina
las actuaciones de la Administracién, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos
ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado.”

“... El mandato otorgado al Congreso de la Republica, en el articulo 150 de la Carta, para que dicte un
estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de la administracién nacional,
implica el reconocimiento de una amplia libertad de configuracion del legislador para disefiar un régimen
legal cuya finalidad sea la de propender por el logro de los objetivos constitucionales del Estado Social
de Derecho, toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del aprovisionamiento de bienes y
servicios por parte de los d6rganos publicos mediante la contratacion. En este orden de ideas, es
innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato estatal, puesto que no es un fin en si mismo
sino un medio para la consecucién de los altos objetivos del Estado.”

Que de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los
derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.
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Que los contratistas en virtud del interés publico tienen el deber de cumplir con sus obligaciones
conforme a las condiciones de tiempo, modo y lugar pactadas en el contrato.

Que el vencimiento del plazo no es un modo de extinciéon de las obligaciones pactadas en un
contrato, por lo tanto, si ese plazo finaliza sin que las obligaciones estén cumplidas, el contratista
tiene el deber de cumplirias.

Que la Entidad Estatal como administradora de sus Procesos de Contratacion tiene la facultad de decidir
si recibe o no el bien o servicio entregado tardiamente, para lo cual debera analizar la necesidad que se
pretende satisfacer y la pertinencia del cumplimiento, es decir, si ese cumplimiento tardio tiene la
capacidad de satisfacer la necesidad objeto del contrato celebrado.

- PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmoé:

“(...) Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’.
Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él,
se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato
en razbén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a
éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la
formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el
plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato (Cfr. Consejo de
Estado,  Seccion  Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005 = rad.
11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla)

En cuanto al tema es importante precisar:

* Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir de una ampliacion del plazo.

« Las ampliaciones del plazo que ocurran por causa de incumplimiento del contratista deberan generar
la aplicacion de sanciones. Por el contrario, las ampliaciones que se motiven en circunstancias
imprevisibles e irresistibles para el contratista podran generar el pago de compensaciones, previo
analisis.

* La prérroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

* Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o de inadecuados
estudios previos.

- FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha indicado que “... la fuerza mayor y el caso fortuito son
figuras reconocidas por la ley, la jurisprudencia y la doctrina como eximentes de responsabilidad en todo
tipo de contratos. El argumento principal radica en que existe “una ruptura del nexo causal entre la no
ejecucion del contrato y el dafio derivado del mismo” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
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Administrativo. (05 de noviembre del 2005). Radicacion 25000-23-26-000-1994-00448-01(14392). [C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez]

Igualmente, la Jurisprudencia de dicha corporacién ha indicado que:

la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado que los autos de autoridad, para que
sean constitutivos de fuerza mayor, en los términos de la norma citada, son aquellos que se
derivan de una clara manifestacion del poder publico, que implican o conllevan el ejercicio de una
potestad o prerrogativa estatal (v.gr. actos de policia o jurisdiccionales) y que le imponen a un
particular una carga o deber especifico. De alli que, no todo auto de autoridad publica puede ser
entendido como fuerza mayor, sino solo aquellos que tengan la virtualidad de someter o doblegar
la voluntad del particular, como serian ciertos actos de policia o jurisdiccionales...” (Cfr. Consejo
de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005 rad.
11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla)

CONCEPTO DEL CONTRATISTA

Sin la materia prima, es imposible fabricar la totalidad del pedido. Asimismo, es importante aclarar que
tanto la invitacién publica como el estudio previo establecen una unica entrega y un unico pago, lo que
hace inviable la realizacién de entregas parciales, ya que la entidad no efectuara pagos por dichas
entregas.

Cabe destacar que ORGANIZACION VANEGAS S.A.S. es fabricante de prendas de vestir, no de tela,
por lo que dependemos de terceros para el suministro de materia prima e insumos. En este sentido, si
FABRICATO se compromete a entregarnos la materia prima solicitada el 10 de febrero de 2025, la
produccion de las batas iniciara a partir de esa fecha.

Dado que actualmente no hay disponibilidad de materia prima y que solo un proveedor cuenta con el
material con las especificaciones requeridas por la entidad (70 % poliéster - 30 % algodon), estamos
sujetos a condiciones de mercado volatiles que escapan a nuestro control. Por esta razon, y ante esta
situacion de fuerza mayor, solicitamos la presente prérroga.

Adjuntamos ficha técnica y solicitud de pedido de fabricato.

PETICIONES

1. Se prorrogue el contrato hasta el 20 de marzo del 2025.

Cordialmente,

S~ i P [Menegas

Firma:
JUAN SEBASTIAN VANEGAS NIETO

Representante Legal
Cédula de Ciudadania No: 10190541326
Direccion: Carrera 90 No. 88-05
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DE PRODUCTO

fabricato
TE ACOMPANA

Carrera 50# 38- s fabricatou

Acabado / Finish

Cadigo del producto /

Nombre del producto / Product name Tejido / Type of weave

Production Style
47253

300N73 MAGENTA DYE WORK DIAGONAL 2X1 DERECHO

- PLANO

Nombre del acabado/ Finishing name

DYE CLASSIC WORK (ANTICLORO)

Uso final / Final use
VESTUARIO INSTITUCIONAL

Tintura / Fabric color
NO APLICA

Fecha de emision / Issue date

Fecha de actualizacién / Update

Posicién arancelaria / Harmonized system code

04/11/2020 11/01/2025 5514220000
Caracteristica Unidad Estandar Norma
Composicion % POLIEST FIBRA 49|AATCC20

, ALGODON 26 ,

POLIEST FILMTO

25+ 3%
Ancho total (full width) cm 170 + 2% 1ISO 3932
Ancho util (cuttable width) cm 168 + 2% ASTM D 3774
Peso rigido (finished weight) g/m? 180,00 + 4% ASTM D 3776
Peso original (finished weight) ozlyd? 53+ 4% ASTM D 3776
Hilos urdimbre (construction warp) Hilos/in 112 + 3% ASTM D 3775
Hilos trama (construction weft) Hilos/in 63 + 5% ASTM D 3775
Cambio dimensional urdimbre (shrinkage - warp) % -4a0 AATCC 135
Cambio dimensional trama (shrinkage - weft) % -4a0 AATCC 135
Pierna virada (skew movement) % -3a3 AATCC 179
Resistencia a la traccién urdimbre (tensile strength - warp) N Min 177 ASTM D 5034
Resistencia a la traccion trama (tensile strength - weft) N Min 177 ASTM D 5034
Resistencia rasgo urdimbre (tear strength - warp) N Min 11 ASTM D 1424
Resistencia rasgo trama (tear strength - weft) N Min 11 ASTM D 1424
Resistencia deslizamiento urdimbre (warp slipage) N Min 111 ASTM D 434
Resistencia deslizamiento trama (weft slipage) N Min 111 ASTM D 434
Solidez al lavado IlIA - manchado Escala de grises 3 AATCC 61

Fabricato S.A. se reserva el derecho de hacer modificaciones sin previo aviso dentro de su proceso de mejoramiento continuo.
/Fabricato S.A. reserves the right to modify this information without notice through its continuous improvement process.

Se prohibe la reproduccién total o parcial sin la debida autorizacion.

/Total or partial reproduction without due authorization is prohibited.
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fabricato ;

013934 Dia 15 Mes 01 Afio 2025 Dia 10 Mes 02 Afio 2025
1 - Normal 08 - NAL DE DISPONI 217900 - ORGANIZACION VANEGAS S.A.S NOAP Dia Mes Afio 0
210 - SANDRA VIVIANA ALFONSO 010 - Sin Descripcion ENERO COP - PESO COLOMBIAN Dia Mes Afio 0
BRE A E AR
47253 D21D | 300N73 * W00000 MAGENTA DYE WORK 650,00 =~ MT 1084000 1

Comentario

Firma:



Firma: ______________________________________________________




