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Tu Salud, Nuestro Deber
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y, OPORTUNIDAD _

OBJETO: “PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGA PARA
LA TOMA'Y PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E
HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER”.

El presente estudio se rinde bajo los parametros del articulo 209 de la Constitucion Nacional, el articulo
195.6 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el Manual de Contratacion de la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander asi:

CIUDAD Y FECHA: Municipio de Aguada - Santander, Diez (10) de Febrero de 2025

FACULTADES PARA CONTRATAR: Acuerdo 001 de fecha Dos (02) de Enero de 2025, Estatuto y Manual
Inteno de Contratacion de la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada,
Santander.

COMPETENCIA: La Dra. ADRIANA OTALVARO HERNANDEZ, asumié su cargo como Gerente en la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander, el 01 de Abril de 2024, en virtud
del Decreto No. AMAS-SG0-003-015 de 2024 expedida por la Alcaldia Municipal de Aguada, Santander y
segun Acta de Posesion No. 008 del 01 de Abril de 2024, siendo la representante legal y la ordenadora del
gasto de conformidad con la normatividad vigente.

ANTECENDENTES: La ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis de Aguada, Santander, de conformidad
con el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y en especial con el articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, es una
Empresa Social del Estado, de Primer (1) Nivel de Complejidad, creada mediante acuerdo de
transformacion No. 003 del 07 de enero de 2008, constituida como una categoria especial de entidad
publica, descentralizada del orden municipal, con autonomia juridica, administrativa y presupuestal. El
ingreso de los recursos financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de
aseguramiento con planes de beneficios preestablecidos para la atencién en salud a la poblacion
beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS, subsidio a la oferta y a través de contratos
de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud correspondientes. Segun lo dispuesto en la Sentencia T-058/11 de
la Honorable Corte Constitucional, se tiene que: “El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
dispone que: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocin, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud y de
saneamiento ambiental a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

Lo anterior, nos permite concluir que los servicios de salud que presta el Centro de Salud Hermana
Gertrudis como Empresa Social del Estado y dado que contribuye a cumplir los fines del Estado, tienen
una doble connotacién, es decir, al ser un derecho fundamental directo, por una parte, y por la otra al ser
un servicio publico; por lo tanto, no puede ser interrumpido por causas formales. Por lo anterior, y con el
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OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGA PARA
LA TOMA Y PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E
HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER.

La E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26 de la RESOLUCION No 055 de 2024 (Octubre 15 de 2024) "Por medio del cual se expide
el Manual de ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA-SANTANDER,
conforme al Estatuto de Contratacion expedido por la Junta Directiva mediante el Acuerdo 006 del 15
de octubre de 2024, se realiza el siguiente estudio de oportunidad y conveniencia, cuyo objeto es la:
“PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGA PARA LA TOMA
Y PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E HERMANA
GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER.” teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HERMANA GERTRUDIS , de conformidad con la Ley 100/1993 y
en especial con el Art. 1° del Decreto 1876 de 1994, es una Empresa Social del Estado, de primer (1) Nivel
de complejidad, constituida como una entidad plblica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa para lo cual el manejo de sus recursos financieros de
funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripartito con planes de
beneficios preestablecidos para la atencion en salud a la poblacién beneficiaria del régimen contributivo
y subsidiado del SGSSS; subsidio ala oferta y a través de contratos de promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y administradoras de recursos de salud
correspondientes; prestacion de servicios de la salud que al tenor de lo fijado en la Sentencia T058/11 de
la Honorable Corte Constitucional, que expreso:

“El articulo 48 de la Constitucion Politica dispone que:

‘La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley
Segun el precitado articulo la salud tiene una doble connotacién: derecho constitucional fundamental y
servicio publico. En tal sentido todos los ciudadanos deben tener acceso al servicio de salud y al Estado le

a 85 dhtc®estatales y a los particulares comprometidos con la prestacion del servicio de salud
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con el servicio que en esta se presta, como lo indica la Constitucional, al tener una doble connotacion,
es decir al ser un derecho fundamental directo por una parte y por la otra al ser un servicio publico, no
puede ser interrumpido, por causas puramente formales, por lo anterior, respetando los principios de
transparencia por una parte y por la otra en amparo del principio de eficacia, acorde con la necesidad;
esta entidad una vez revisados los procedimientos establecidos en el manual de contratacion, debe
hacerse a partir del objeto de la futura contratacion, una ponderacion entre los procedimientos establecidos
en el manual de contratacion, referente a la modalidad de contratacion a emplearse y los tiempos a
emplearse en los mismos, frente a la eficacia en la no interrupcion del servicio de salud.

e esta Empresa Social del Estado, acorde

Por tal motivo y para llevar a cabo esto, en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
HERMANA GERTRUDIS, se debe garantizar los medios Y recursos necesarios que permitan la prestacion
del Servicio publico de Salud. Se tiene conocimiento, que, en las dependencias de esta entidad, no cuentan
con el personal suficiente que preste los SERVICIOS PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGA PARA
LA TOMA Y PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E
HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER; en vista de lo anterior, se hace
necesario adelantar los procesos para llevar a cabo la contratacion del objeto del presente estudio, acorde
a lo sefialado en la normatividad vigente.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS, dentro de los servicios
que presta a la comunidad, requiere brindar los servicios de bacteriologia, pues de los mismos se deriva la
realizacion de examenes de laboratorio con alta calidad, veracidad y oportunidad, con el objetivo de ser un
apoyo en el diagnostico de patologias o enfermedades, razon por la cual, a la fecha la ES.E., requiere de los
servicios de un profesional en bacteriologia para que haga parte del equipo interdisciplinario de la entidad, con
el fin de contribuir a la prevencion, diagnéstico y tratamiento de los pacientes del Municipio de Aguada,
Santander.

Para la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS, es claro que el
servicio de Bacteriologia identifica mediante diversos procedimientos de laboratorio la causa de las
enfermedades infecciosas y los agentes terapéuticos potencialmente efectivos. Para identificar estas causas y
elaborar una terapia eficiente es imprescindible aislar e identificar los microorganismos, situacion que solo
puede ser ejecutada o llevada a cabo por un profesional en bacteriologia.

Que se la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS, suscribié convenio con la Alcaldia
Municipal de Aguada Santander, para el apoyo financiero de los profesionales seg(in objeto: “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECIMIENTO DE LA E.SEE HERMANA
GERTRUDIS, y GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y MEJORAR LA CALIDAD EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO EN SALUD EN EL MUNICIPIO DE AGUADA .- SANTANDER’, Convenio
Interadministrativo suscrito con la alcaldia Municipal, hasta el 30 de Junio, por lo cual se cuenta con la
disponibilidad para contar con los servicios relacionados en dicho convenio.

Cyenta que, en la entidad en su planta de personal, no existe cargo relacionado con
rativas, salvo el cargo de Gerente y Auxiliar Administrativo.
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fpterior debedecrseSm TAR@EADRIANA OTALVARO HERNANDEZ, ‘
pe-£n la HSETCEOARD]BE1SAA®D HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA,

iender, oI i Goltn] dbl2054t e Braliee! Decreto No. AMAS-SGO-003-015 de 2024 y segin Acta
d€ Posesion No. 008 del 01 de Abril de 2024, siendo@ gPrepenianie.ieaal v la ordenadora del gasto de
conformidad con la normatividad vigente.

OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
BACTERIOLOGA PARA LA TOMA Y PROCESAMIENTO DE LAS MUESTRAS DE LABORATORIO
CLINICO DE LA E.S.E HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA, SANTANDER.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Prestacion del proceso en el &rea operativa de Lectura de Muestras de Laboratorio Clinico de la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander, por parte de un Bacteritlogo
Profesional debidamente acreditado.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

03 PO

SLeNO,

1.
12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

Acreditar la experiencia e idoneidad para la realizacion del proceso.

Informar y educar al usuario y su familia en los aspectos concernientes a su salud.

Conocer, aplicar y ensefiar los derechos y deberes de los usuarios en salud.

Prestacion del proceso en el area operativa de Toma y procesamiento de muestras tomadas en la
ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander, por parte de un
Bacteridlogo Profesional debidamente acreditado.

Acreditar la experiencia e idoneidad para la realizacién del proceso.

Informar y educar al usuario y su familia en los aspectos concernientes a su salud.

Conocer, aplicar y ensefiar los derechos y deberes de los usuarios en salud.

Realizar acciones que garanticen la seguridad del cliente interno, usuarios y su familia.

Aportar y establecer acciones de mejoramiento que propendan por el bienestar de los usuarios.

. Prestar el servicio de forma diligente, oportuna y con responsabilidad poniendo a disposicién de la

ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis, el conocimiento y la experiencia requerida para el
cumplimiento del objeto contractual.

Facilitar a la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis, el acceso a la informacion relacionada con el
objeto contractual.

Colaborar con la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis para que el servicio contratado se cumpla
y sea de la mejor calidad.

Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato matriz imparta el contratante a través del
supervisor del mismo.

El contratista tiene corresponsabilidad ante los organismos de control y vigilancia a que haya lugar.
Asumir los riesgos a que haya lugar, de tal forma que la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis,
bajo ningln concepto, tenga que asumir responsabilidades por omisiones legales del contratista.
Presentar a la E.S.E las recomendaciones que considere convenientes y que tengan como propdsito
mejorar el objeto contractual.

Presentar informe mensual de actividades realizadas durante Ia ejecucion del contrato.

Demostrar los aportes a salud, pension y riesgos profesionales mediante la planilla de pago de los
mismos.

& |a®indicaciones determinadas en el estudio de conveniencia, los cuales forman parte integral
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22.
23.

24,
25.
26.

27.
28.

29,
30.

31.
32.

33.

34.

ealtad, compromiso, respeto, disciplina, cones'@, &sponsapilidad ymplimiento del servicio

HERMANA GERTRUDIS
plir con AGUineamentosTdenggen administrativo impartidos por la g
pantizar lalstERcB04des1ada B bs@suarios del Municipio de Aguada.

Prstar ellsérfiadiodn Mgt de &atdagraceptable y, se debers ejercer con principios y valores de

contratado, utilizando medios propios e idéneos.

Responder por la calidad del servicio atendiendo las reclamaciones hechas por la E.S.E.

Elaborar los planes de mejoramiento que se adoptan para el logro de objetivos y metas de la Unidad
Funcional.

Velar por la implementacién y funcionamiento de los sistemas de Informacién necesarios para la
efectividad y eficiencia de los procedimientos de las diferentes areas de Ia Empresa.

Colaborar en la identificacién de individuos ¥ grupos de la poblacion expuestos a riesgos de enfermar.
Informar a individuos y grupos de la comunidad sobre la existencia y utilizacion de servicios de salud.
Diligenciar los registros estadisticos pertinentes a su trabajo.

Responder por cualquier dafio patrimonial generado en desarrollo del objeto contractual e imputado a
Su responsabilidad a titulo de dolo o culpa generada por imprudencia, negligencia o impericia o por
violacién de normas o reglamentos. En consecuencia, se compromete a mantener indemne a la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga
Como causa sus actuaciones.

Aportar y establecer acciones de mejoramiento que propendan por el bienestar de las partes
involucradas en los procesos.

Aplicar los procesos para identificar y responder a las necesidades propias de la prestacién de los
servicios de salud.

Participar en las actividades definidas para el cumplimiento de los valores institucionales.

Poner toda su idoneidad, capacidad y disponibilidad y experiencia dentro de |a ejecucion del contrato.
Cumplir con las obligaciones de orden juridico y administrativo que se deriven de la ejecucion del
contrato.

Las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.
2.

3.
4.

9.
6.

El contratista garantizara la calidad del servicio realizado a la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis.
El contratista tiene corresponsabilidad ante todos los organismos de control y vigilancia en el momento
en que la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis sea requerido por el objeto del presente contrato.
Todo lo planteado por el contratista en Ia propuesta formara parte integral de la minuta de contratacion.
Verificar la calidad de la prestacion del servicio 3 las condiciones establecidas en el presente
estudio.

Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato cuando lo requiera.

Verificar el pago de los aportes por parte del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral.

2.4 ESPECIFICACIONES.

Teniendo en cuenta la anterior necesidad, La E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE
AGUADA SANTANDER requiere contratar los servicios de como BACTERIOLOGA para la Toma y
procesamiento de las muestras de Laboratorio Clinico teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

A

PLAZO: E| &azo de la ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcién del acta de inicio y
76t o818 MARZO de 2025,
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HERMANA GERTRUDIS
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BILLONES FRESGIENTOBSVISPESOS M/CTE ($ 2.300.000.00), cada uno al Gltimo d|a habﬂ del
B8S, preVig) FRsAntAcitn idesinforodroactividades, cuenta de cobro y constancias de pago de las
obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de conformldad conla normahwdad legal vigente

h y certificacion de recibido a satisfaccion del bien % . '

C. LUGAR DE EJECUCION: Las actividades que desarrollara el contratista seran realizadas en las
instalaciones de la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER
y donde se requiera el servicio.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION, Y FUNDAMNETOS
JURIDICOS.

La seleccion del contratista corresponde a una CONTRATACION DIRECTA bajo la modalidad de un
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, tal como lo establecen
el articulo 30. Del Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante RESOLUCION No 055 de
2024 (Octubre 15 de 2024), igualmente se tiene que el valor del presente contrato es inferior a 200
SMMLYV lo cual ubica la modalidad de la Contratacion en Directa, asi las cosas, se realizara una
invitacién directa en razén a su naturaleza a una persona natural o juridica que cumpla con los
requisitos requeridos por la entidad, sin necesidad de solicitar varias ofertas.

Que mediante la RESOLUCION No 055 de 2024 (Octubre 15 de 2024) "Por medio del cual se expide
el Manual de ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA-SANTANDER,
conforme al Estatuto de Contratacion expedido por la Junta Directiva mediante el Acuerdo 006 del 15
de octubre de 2024, se tiene:

ARTICULO 30. Contratacién Directa. Es la modalidad de seleccion de contratistas en la
que se solicita la presentacion de una sola oferta.

30.1. Aplicabilidad y procedimiento. La E.S.E., adelantara el procedimiento de seleccion
de contratacion directa en relacion con las contrataciones que se encuadren dentro de las
causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar exista en el Estatuto otro procedimiento que pudiere
aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccion de contratacion directa, La E.S.E., sin necesidad
de obtener mas de una oferta: podra contratar atendiendo las condiciones de mercado en
términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su capacidad para
ejecutar el contrato, con base en los resultados del estudio previo al que se refiere el
presente Estatuto.

30.2. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA. Son causales de contratacion directa
las siguientes:

30.2.1. Cuando el valor del contrato sea igual o inferior al equivalente en pesos de
DOSCIENTOS (200) SMLMV.
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Lo anterior se justifica pues no se tiene dentro de la planta de personal de la E.S.E el personal
idoneo ylo suficiente, para cumplir y ejecutar directamente dichos servicios, teniendo que acudir a
la contratacion de los mismos. Este aspecto aparece ademas certificado por el técnico
administrativo, como documento anexo al presente.

REQUISITOS DE HABILITACION E IDOENIDAD QUE SE DEBEN CUMPLIR POR PARTE DEL
CONTRATISTA

Carta de prsentaci() de la| Cartade presntacin de la opuesta debidamente diligenciada
propuesta y firmada
Propuesta técnica y econdmica

Hoja de vida de la funcién publica En el formato que a nivel nacional existe para ello

Declaracion de bienes y rentas En el formato que a nivel nacional existe para ello de conformidad
con la Ley 2013 de 2019, la misma debera ser diligenciada a
través del https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth y sera
consultada por la entidad

Cedula de ciudadania Fotocopia de la cédula de ciudadania
En caso de ser persona natural comerciante debe adjuntar el
i,' Registro Mercantil registro mercantil con una fecha de expedicién no superior a
| treinta (30) dias; cuyo objeto se relacione con el contrato a
" celebrarse

Certificacion debidamente firmada por el personal, en la cual
Manifestacion expresa de no estar | conste que no se encuentra incurso en ninguna causal de
incurso  en- inhabilidades e | inhabilidad e incompatibilidad para celebrar el contrato.

incompatibilidades

Pago De Aportes Al Sistema De | El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sefialé que para ‘La
Seguridad Social celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular,
de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector
publico, requerirg para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Por ser persona natural debera allegar certificado de afiliacion, se

dara aplicacion al decreto 1273 de 2018.

Certificado  de  Antecedentes | Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la
Disciplinarios. procuraduria

. denfes fisciles. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloria.

gerenc:a@esecentrodesaIudhermanagertrudls santander.gov.co
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§ " S@iicrtes | WBidles A SANTAN JEEmﬁcado de antecedentes judiciales
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BRZGso NBG®alude Nmeditles Dedrificado del Sistema Nacional de Medidas Correctivas RNMC
"~ ectivas RNMC, de la Policia | de la Policia Nacigna‘de Colombia.
Nacional de Colombia, mediante el
cual se acredite que el oferente no
registra ningln tipo de medida
correctiva y/o sancion, que lo
inhabilite para contratar conforme a
lo sefialado en el Art. 183 numeral 4
Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana.

Certificado de Deudores | Debera adjuntar el REDAM con validez vigente
3 Alimentarios
H‘! Certificado de delitos sexuales Debera adjuntar certificado del sistema
Libreta militar (Hombres menores de 50 afios)
Rut actualizado Registro Unico Tributario-RUT
Examen de aptitud laboral o médico | Debe estar vigente.
ocupacional.

Hoja de vida normal con todos sus | Ademas de la hoja de vida de la funcion publica, debera arrimar
anexos, Diplomas o constancias de | su hoja de vida normal con sus anexos.

estudio, tarjeta profesional (si es el
€aso).

Certificado de experiencia laboral En caso de requerirse.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

Eﬂ 4.1. ANALISIS DEL SECTOR.

El servicio requerido no tiene precios indicativos ni un referente para efectos del andlisis de precios;
tampoco este tipo de servicios en el sector publico o privado cuentan con tarifas, lista o catalogo de precios
estandarizados para el mercado, razén por la cual para estimar su valor se ha evaluado lo que dichos
servicios han costado en el pasado para la E.S.E.

Una vez lo anterior se estima que el valor del contrato es la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($ 4.600.000.00), incluido IVA, para determinar el valor del presente proceso se tuvo
en cuenta el valor historico cancelado por la prestacion de estos servicios, en contratos celebrados por la
entidad en la presente vigencia, asi como la disponibilidad presupuestal efectiva a la fecha.

4.2 PRESUPUESTO OFICIAL.
La E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, cuenta con un

presupuesto oficial d¢ CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($ 4.600.000.00), para
b a? % (? los servicios del presente estudio; este valor se imputard al Rubro
2120202 08.01.01

.02 denominado Honorarios Operativos del presupuesto de gastos de
”'.nc;a@esecentrodesaIudhermanagertrudls santandergov_c
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: u Salud, Nuestro Deber
ALISIS, TlPIFICACiON Y ASIGNACION DE RIESGOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

DE LA ESE. CENTRO DE SALUD HERMANA®GER
conformidad con el articulo 26.2.9 del Manual de Contratacion de la ESE CENTRO DE SALUD
HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, se realiza el presente andlisis del riesgo para la
contratacion de CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es “PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGA PARA LA TOMA Y PROCESAMIENTO DE LAS
MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DE LA E.S.E HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE
AGUADA, SANTANDER”.

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra de la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, y
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos,
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de
2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y
se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
astecimie oaespeculacmn dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependeréa de

eseaguada@hotmad com
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iesgosASacidies DARAlkEEEFSon aquellos que se derivan por cambio

;; entaledNIE @4 piobBbIES 4 pfevisibles, tales como cambios en la situacion politica, S|stema '
/ /. o yFamBiokendasdensigieneghopisles que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También
‘sueler presentarse porfahas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblamon grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huel@s ctOs terroristas, erc.

en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS

B Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades pablicas competentes
h DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas
en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o
equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacién de licencias o permisos, entre otros. Para
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer
el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podré acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se
refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por
_clemplo s@n@oas. inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

nc;a@esecentrodesaludhermanagertrud:s santander gev co
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gomiguren pasivos ambientales causados por mala gestlon la Ilcenma ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales Bsfte pErIor al estmado No Sienao IMpUtdbIes 3
las partes.

h) Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. 9. Una vez hecha la
clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

a) RIESGOS Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no
pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el
riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y
conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades
propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnica,
las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza
y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

f) Rlesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
_contratista W @3@3 de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.
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Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o p

antes del cierre de la licitacion, el contratista asURir oS TBETD E
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

lan de manejo a
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» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion
y ésta sea modificada por solicitud del contratista, & asumira los costos que implique esta modificacion.

> Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren -
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el <
plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

% Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
; ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar
f y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos
la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten

superiores a lo estimado.

> Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar
un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la
licitacion, solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos tecnoldgicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacién
Riesgos sociales o politicos Media-Baja Media-baja LaE.S.E.
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnologico Medio-Bajo Media-baja El contratista
TIPIFICACION ' ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL
SERVICIO
g:g;r::mon errénea o desactualizada suministrada por la 10% LA ESE
Uso o recoleccion de informacion errada 15% Contralsta, Sao 108 -Ia mformacnon
— . errada provenga de la misma entidad
s stimacion inadecuada de los costos 5% Contratista
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Contratista

20%

10% Contratista
— aiud, NUES” 0 Deber Contratista, quien debe cubnr ei i
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ® 0 @ ium 3
sistema ARP
Falta de calidad en el servicio prestado 10% El Supervisor del contrato debe vigilar su
° gjecucion, so pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incre_mento en impuestos que afectan a todos los 5% Conttratista
contribuyentes y a todas las actividades
Incremento en impuestos que afectan la actividad del Contratista, a quien la entidad podra
contratante, siendo tal actividad objeto del contrato llevar a un punto de no pérdida, siempre
5% y cuando acredite que el incremento es
de tal magnitud que le ha conducido a |
pérdida.

6. GARANTIA: No se exigira péliza de Garantia, toda vez que se trata de un proceso de contratacion
directa bajo la modalidad de Prestacion de Servicios. De tal forma, por tratarse de contratacion directa, por
el valor del contrato, por el tipo de contrato, teniendo en cuenta la forma de pago requerida y lo establecido
en el articulo 86 paragrafo primero del Manual de Contratacion de la Entidad no se considera necesaria la
constitucion de garantias.

b

7. SUPERVISION. La supervision del contrato estara a cargo de la Gerente.

Se firma el presente estudio previo, a los Diez (10) dias del mes de Febrero de Dos Mil Veinticinco (2025).

¢ Gerente
E,l ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis

| erencxa@esecentradesaludhermanagertrudls santander. gov.co
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