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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

En cumplimiento con lo establecido en el Arf. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES-
Versién 2 del 24 de junio de 2022, publicada en ia pagina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO DE
SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR, realiza el estudio de sector al proceso de confratacion
bajo la modalidad de contrataciéon directa que tendra por objeto: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA SUBDIRECCION DE
PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
NEPOMUCENO.

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Versiéon 2,
la estructura de los estudios del sector, deberan comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado. Aplicando el Modelo de
Abastecimiento Estratégico adoptade por la Agencia Nacional de Contratacidon PUblica
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, procederd a
abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de contratacion.

1. ANTECEDENTES.

El propésito del Estado colombianc es el bienestar de sus habitantes en el marco de las
especificaciones, derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica.

Para el logro de este propésito, el Municipic como entidad temitorial bdsica del Estado
juega un papel fundamental. De acuerdo con el Arficulo 311 de la Constitucién son parte
de las funciones del municipio prestar servicios pUblicos, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarollo de su termitorio, promover la participacién
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CPC 1991); es decir, el
municipio debe velar por su desarrollo.

El contrato estatal es una de las herramientas juridicas mediante las cuales se exterioriza la
actividad administrativa; es un instrumento juridico que permite lograr el eficaz desarrollo
de la accién del Estado dentro de una técnica juridica de colaboracién, cuyo proposito es
la satisfaccién del interés general y de las necesidades colectivas.

El desarrollo municipal se puede entender como el proceso de cambio progresivo que
propicia la armonia entre: el bienestar de la poblacién, el uso del territorio, la conservacion
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y proteccion de los recursos naturales, y de las actividades productivas; a efecto de lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

La contfratacién de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuacion administrativa en
virtud de la cual, las entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y social,
garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversién
socioeconémica.

Con el fin de dar cumplimiento a los fines estatales y a la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, la Alcaldia de San Juan Nepomuceno, para ejecutar de manera
eficaz sus programas y proyectos, debe pronunciarse a través de actos administrativos de
conformidad confos procedimientos y disposiciones legales sobre la materia.

En ese sentido, se hace necesario contar con un profesional idéneo, que apoyen a la
Alcaldia de San Juan Nepomuceno, en especial a la oficina de la Subdireccién de
Planeacién y Obras PUblicas, para efectos de alcanzar los fines estatales y mejorar el
funcionamiento de la entidad.

Se ha evidenciado un proyecto de inversién llamado Fortalecimiento a la gestién y
direccién de la administracién piblica territorial del municipio de San Juan Nepomuceno,
REGISTRADO CON BPIM: 202500000002336, con el fin de afianzar los procesos presentados
en el banco de proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que
sus procesos de seleccidn de contratista, la celebracion y ejecucién de sus contratos, se
gjusten alos principios de la contratacién estatal, estén en armonia con los postulados que
orientan la funcién administrativa y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de
la Contratacion Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan Ia
materia.

En este contexto, el municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, en aras de fortalecer el
equipo de trabajo de la Subdireccién de Planeacién y Obras Publicas municipal, requiere
contar con los servicios de un abogado, y experiencia en ésta drea, con el fin de lograr los
objetivos de desarrollo y adecuado funcionamiento de este ente territorial.

Cabe resaltar que la contratacién propuesta y que sustenta el presente estudio se
encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la
vigencia 2025 del Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, asi como, también, se
encuentra en consonancia con el Plan accidén de dicha entidad teritorial.

Es necesario precisar que, en la planta de personal del Municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar, no existe personal suficiente que redna el perfil para realizar las
actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la necesidad que viene identificada,
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segun certificacién expedida por el Direccidon Administrativa de Gobiernc y talento
Humano.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que
han sido expuestas, se concluye que resulta procedente, oportuna y conveniente la
contratacién que la administracién se propone llevar a cabo, con el fin de satistacer la
necesidad gue ha sido identificada a fravés del presente estudio.

El Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, en desarrollo de este proceso de seleccidn
dard aplicaciéon a los principios que rigen la contrataciéon publica, en especial los de
transparencia y seleccion objetiva. Asi mismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para
la satisfaccion de la necesidad que ha sido idenftificada a traves del presente estudio
previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro
contratista, mediante la documentacion que aporte a fravés de la correspondiente oferta
de servicios que debe presentar. Si el oferente no acredita tales requisitos su oferta serd
rechazada de plano.

Ademds, el oferente y futuro contratista deberd acreditar los siguientes requisitos:

e Ser una persona naturai o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar
con el Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar.

o Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo
disponibilidad para la ejecucion del contrate de conformidad con los parédmetros
que sean establecidos por el supervisor del mismo, en cumplimiento a las labores de
coordinacién del servicio.

e Presentar la documentacion que acredite su capacidad juridica, experiencia e
idoneidad.

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a confinuacién:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CODIGO UNSPIC BIEN O SERVICIO

20111400 Servicks de penscnol femporal

ERF &

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
trascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y ofras variables relevantes.

== Teléfono: (57 5) 6890596 Fax: (57 5) 6890596
ALCALDA UMCPALDE Direccidon: Cra 13 No 8-70 Centro Administrativo “Ramén Rodriguez Diago”
SAN JUAK NIPOMUCERD San Juan Nepomuceno




SA JUAN NEPOMLCEND
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO
Nit. 800.037175-2

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario secundario
o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

1. Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte.

2. Correo y servicios de mensajeria ;

3. Restaurantes, catering y bares

4. Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de television
5. Actividades de programacién y transmision, agencias de noticias

6. Telecomunicaciones

7. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

8. Inmobiliarias, alguiler de magquinaria y equipo

9. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacion privada

13. servicios a edificios

14. Actividades adminisirativas y de apoyo.

15. Educacion superior privadd

16. Salud humana privada

17. Oftros servicios de entretenimiento y ofros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
sf, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, confribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece
el objeto

contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con a los del cédigo
No. 80111600 Servicios de personal temporal.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023.

roducto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Actividades arfisticas, de entretenimiento v recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afno 2024 respecto al mismo periodo del aio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
ala dindmica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca crece 8,9% (contfribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econédmicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, enconframos que, en el tercer
trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al
mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

« Gasto en consumo final crece 0,7%.

» Formacion bruta de capital crece 22,7%.
 Exportaciones crecen 3,8%.

» Importaciones crecen 11,0%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto crece en 0.2%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamienio
de sus componentes:

* Gasto en consumo final decrece 0,6%.

» Formacidn bruta de capital crece 5.9%.
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« Exportaciones decrecen 0,5%.
* Importaciones crecen 2,5%.

Tabklia 14. Componantas dal gasto
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Por otra parte, en el tercer trimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que
explican este comportamiento son:

» Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%.
» Gasto de consumo final del gobierno generai decrece 4,3%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6%
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

» Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0.4%.
+ Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.
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Segun el indicador de seguimiento a la Economia ( ISE), para el mes de octubre de 2024 el
ISE EN SU SERIE ORIGINAL, SE UBICO EN 122,13, LO QUE REPRESENTO UN CRECIMIENTO DE
2,94% RESPECTO AL MES DE OCTUBRE DE 2023 (118.65)

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimianto & la Economia (ISE)
Serie original

ZOZ2P .« 20247 (octubre)

Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie origindl, registrd un crecimiento
de 1,84% respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el afio 2023pr, de
enero- octubre registrd un crecimiento de 0,44%.
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Para el mes de octubre de 2024 el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubicd en 132,21, lo que representd un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre de
2023 (128,45). En cuanto a la serie gjustada por efecto estacional y calendario, para el mes
de octubre de 2024pr, se ubico en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85%

respecto al mes de octubre de 2023pr (130,89).

Grifico 14, indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20227 = 2024™ (petubre}

it nov ok wre dob war dbr may ot ol Agd wee ot mow dic e fobh mear’ A sy un i agn see oo

Zaiap S0 Apy 3 202dge

s TV Tt b = ¥ Bl sds oor efeto wstaocnzl v

¥ ealerdaria

Grafico 15. Tass de crecimieto anual del indice de las actividades rerciatias
Serie original ¥ serie ajustada per efecto sstacional y calendario
20227 - 20247 (octubre)
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2.1. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

Segun datos del DANE, en el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de
5,20% en comparacién con noviembre de 2023. En el Ultimo afio, las divisiones Educacién
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%). Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por Ultimo, Salud (5,63%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5.05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y bebidas no dlcohdlicas (2,34%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas
de vestir y calzado (2,13%), Recreacién y cultura (0,73%) y. por Ultimo, Informacién y
comunicacion (-1,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadra 5. IPC Vanacien y contribucién anual

Segin divisiones de gasto
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Fuente: DANE, PC.

Nota: Lz dézrencia on le suma de las varakles obedece al sistema de aproximacisn an of nive! de digitas trabajades on el

indice

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,25 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

En noviembre de 2024 en comparacién con noviembre de 2023, la variacion anual de las
subclases que mds aportaron al indice total fueron: ariendo imputado (7.54%), arriendo
efectivo (7,80%), comidas en establecimientos de servicio ala mesay autoservicio (8,49%),
transporte urbano (incluye tren y metro) (8.24%), combustibles para vehiculos (7.12%).
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,98%), educacién
preescolar y basica primaria (12,21%), frutas frescas (14,03%), chocolate y productos a base
de chocolate (61,91%) y suministro de agua (6,72%). Las mayores contribuciones negativas
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se presentan en: vehiculo particular nuevo-o usado (-3,49%), huevos (-9,45%), tomate (-
28,16%), aceites comestibles (-8,58%) y equipos de telefonia mévil, similares y reparacién (-
24,02%).

Cuadra 6. IPC Variacion y contribucion anual u
Par principales subclases
Noviembre 2024 - -
ot o
) - ) .S-'!:rlv:e L Y!T_r& 1%} _ C waﬁ::b‘
Arteels Pyatain 1454 G54
Arrionds ofsciva 78D 4.7
Corrvine = petablacToirnon os Tarvic G A In mees v dtaervic 045 LU
Tiwwee puieSh Urband | FeChops Iran Y o) w7a o.37
Ciwrdeirstises. paa wohinuios T2 4524
Camrelen proparsdes Foer de' boger paed consumn amedisis & 45 $70
Blucac ity P suscob ¥ Dasica pebiasia 12,21 0,497
Frise froscas 1403 T
Chncoiaty y procirter 8 Bass e e niem &1.57 .74
i Burminnta de s3ua a7 6,43
Fuente: DANE 1PC
Nota: La diferencia an s suma de las veriables obedecs gf sistema de aprovimacidn en &l nive! de digitos 1rabajados en el
fndice

2.2. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

VARIACION ANUAL DE SALARIOS MINIMOS

3
VIGENCIAS VALOR
Salario Minimo 2012 $ 566.700
Salanio Minimic 2013 $ 589 500
Salaro Minimao 2014 $ 616.000
Salaric Minimo 2015 $ 644350
Saiario Minimo 2014 $ 489.455
Saiarnio Minimo 2017 $ 737717
Salario Minimo 2018 $781.242
Salario Minimao 2019 $828.116
Salkario Minimo 2020 $ 877 803
Salario Minimo 2021 § $08.526
Salario Minimo 2022 £ 1.000000
Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimio 2024 $ 1.300.000
Salario Minimo 2025 $1.423.500

Ademds, la inflacién acumulada para el periodo enero-noviembre de 2024 alcanzo el 4.7%,
y la variacién anual de noviembre 2024 respecto a noviembre 2023 es del 5.20%. La
contribucién de los salarios al ingreso nacional ha experimentado un incremento de 2%,
pasando del 32.4% en el primer semestre de 2023 al 34.4% en el mismo periodo de 2024.

Asi mismo, el PIB registré un crecimiento del 0.7% en el primer trimestre, 2.1% en el segundo,
vy 2% en el tercer trimestre de 2024.

Asi las cosas, se decretd un incremento del salario minimo para la vigencia 2025 en un valor
de $ 1.423.500, es decir, un aumento aproximado del 9.53%, y un incremento al auxilio del
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transporte a $ 200.000, el cual corresponde aproximadamente a un 23% en relacién con la
cifra acordada para el afio 2024,

El histdrico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos o
trabajaderes privados y publicos sea cual sea su tipo de vinculacién, es la base salariar en
el pais, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Conceplo Valor
Solorio Minimo Legal Mersual vigente $1.423.500
Auxlio Leqal de Transporie $200.000
h.‘m -_51-'1_1-n ¥ AT, “5‘)3 5:‘3
Salario Minimo Dicino $47 450
Salario Minimo Infearal [13 SMLMY) $18.505.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.931
Vaior Minimo Hora Exira Diuma $7.73%
Valor Minimo Hora Bxira Noctuma $10.831
Vaior Minimo Recargo Noctumo Por Horg e 1442

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamientc de compras de la entidad, es importante de
manera previa realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra

son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun caracteristicas de
composicion, demanda y oferta.

La identificacién y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre otras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacion; b) Entender de manera integral y con visién
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacion de demanda para la obtencion de mejores condiciones econdmicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de San Juan
Nepomucenao, Bolivar, requiere adelantar un proceso de contfratacién para seleccionar a
un contratista que ejecute un confrato cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS, DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.
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Asilas cosas, se hace necesario facilitar la identificacién de categorias y subcategorias del
presente procesos de contratacién, a partir del cual se brindard una visién completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cddigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura légica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La versién implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A continuacién, se grafica el drbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacion:

Terrenos,
Edificiones,Estructurasy
vias

Productosds
uso final

Equipos
industrales

fAatenas
Primas

Com =it g
Ceron e] Semcnos}

Sy suministros
personaltemporal |

SEGMENTO
Servicios de
CLASE l personal lemporal l
w

80111600 |

Servicio de recursos ,
humano 8011

e e ——

Servicios de E

Ahora bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras del
Municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacién entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacion contenida en la herramienta de andiisis de la demanda de la Subdireccion
de Estudioso de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional del
contratacion de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2017 a 2024, la mayor
concentracion del gasto lo configura la categoria “8510 - Servicios integrales de salud”,
seguido de Servicios de recursos humanos. El gasto impactado de la entidad se observa en
el siguiente cuadro:
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o & E] ASTO 2 2 b 20 D
Categona volor de las compeas Pasticipacion

Servicios integraies de salud $ 427 287 992230 72.39%
Servicios de recursos humanas $14.761.7352.002 AR
Sonncios cde montanimianio y reporacone: de
construcclones @ MNstalociones $ 55.52.782.954 1.20%

os de corstruction pesado $ 3.003.978.572 0.65%
Serncios de alesona de gestion $ 2443 573 B43 0.53%
Agencias de credito $ | .700.000.000 037%
Servicias de monternimiento y construccon de Comercio
[LRTaT=T 2OIC $ ¥80. 365 353 0.21%
Sernncios profesionale: de ingemena $ P30 .£72.078 0.20%
Saftwore $ 844.000.000 0.18%
Ayuda y asistencia humanitaria $ 471387755 0.15%

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de San Juan Nepomuceno, Bolivar, la categoria de Servicios Integrales de Salud, representa
la de mayor gasto en la entidad, con un 92.39%de participacion. Lo anterior permite de
manera inmediata identificar aquellas categorias de mayeor impacto y en las cuales se
deben definir estrategias de adquisicion y ahorro.

Para el caso particular de la categoria 801116 "SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL",
enconframos que en las Gltimas ocho (8) vigencias, el Municipio de San Juan Nepomuceno,
Bolivar ha celebrado 778 contratos distribuidos de la siguiente manera:

rsnstratas Fotal
7TEe

Cantidad de contratos - Mensual

i Afte 2017 o015 @ 2 o WoC2r B0l o0z
ZOIF ZOIS ZOI2 20Z0 201 3 =024
‘; - A 3 = 3 oy 7
33 1o = = 365
| &S0 o T 37 30
= L | (¥
| 3 = i 7
| LR = - = = B
i 12 =8 3
26 ' 11 =
i : Ta 3 et ¥
i o -
i =
lel 4 ax. ]
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Asi mismo, los gastos asociados por vigencias en la categoria 801116, refleja un
compor’romlen’ro oscendente tal como refleja la siguiente tabla:

CCaamtar Sevessal = = i

L P el B REE LR Y TS R WY v et Wy T AR S e e

i W
|
‘ I
1
{
t o '
. :
H [
- |

[ofe ncuentra
ubicados en el Departamento de Bol:var con 88 proveedores que representan el 83.02%,
del total de proveedores contratados, seguido de Atldntico con 14 proveedores
correspondientes al 13.21%.

Asi mismo, el mayor valor estimado de las contrataciones por proveedores se concentra el
departamento de Bolivar, con aproximadamente $ 3.940.715.427 correspondiente al 73.99%
del total de presupuestos contratados, seguido de Atlantico con $ 1.250.267.167,
correspondiente al 23.47 %.

Fuenie: Herromiento onalish de ko demanda -Subdireccian de Esfudiozo de mercado ¥ abastecimisnio eshalépico de la Agencia
Naclonal de Condrolacién de Colombia Compra eficiente

Finalmente, cabe destacar que la mayor contratacién de la categoria de servicios de
personal temporal se da a fravés de la modalidad de contratacién directa con
aproximadamente $ 11.161.473.678.
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— — e — . B——
Valor Total Estimadeo por Modalidsd de Sefecclion
'T_, Modedad di Seeecsn
ia -
- F @ -
L] »7 -z
k71 LY
) &
mMeodalidad general Contratacidn difecia Minimas cuantiz Régimen Espacial
Directa | S 11.161.473.678
Specia | $ 565.928.508
Competitiva | 5 15,559.000

Al realizar la revisién de la herramienta de andlisis de la demanda, para categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la busqueda a las
especificaciones del objeto contractual que el municipic se propone contratar,
encontramos los siguientes procesos de contratacion:

No. DEL PROCESO | MODALIDAD DE | ESTADO DEL | OBJETO VALOR
CONTRATACION PROCESOC
PS - 025 2023 Contrataciéon Directa | Celebrado PRESTACION DE | $ 3.480.000

SERVICIOS DE APOYO A

(Ley 1150 de 2007)
LA GESTION PARA EL

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
INHERENTES A LA
SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE
CALAMAR, BOLIVAR

CPS-042-2023 Contratacién Directa | Celebrado PRESTACION DE | $ 10,500,000
SERVICIOS

(Ley 1150 de 2007)
PROFESIONALES PARA

APOYAR EN LOS
PROYECTOS EN LA
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SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS EN EL
MUNICIPIO DE  SAN

JACINTO
055 DE 2020 Contratacién Directa | Liquidado PRESTAR LOS | $30.699,222.00
SERVICIOS COMO

{Ley 1150 de 2007)
PROFESIONAL PARA LA

REVISION DE LOS

PROYECTOS
RADICADOS ANTE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
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CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA CATEGORIA

“SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL ~ MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR"

DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
Nimero del proceso: 20230904-342

Objeto: DESARROLLAR ACTIVIDADES DE REGISTRO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EL BANCO DE PROYECTOS MUNICIPAL PARA SER
EVALUADOS POR LA SUBDIRECCION DE PLANEACION DENTRO DEL PROYECTO DE INVERSION FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCIGN
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENQC,

Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato: $2.000.000.00 Peso Colombianc
Fecha de Firma del Contrato: 04 de septiembre de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 04 de septiembre de 2023
Plazo de Ejecucién del Contrato: 1 mes

Destinacién del Gasto: Funcionamiento

MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
NdUmero del proceso: CPS-155-2024

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYC A LA SUBDIRECCION DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
URBANO Y LA GESTION DE PROYECTOS TRANSVERSALES EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrato: $14.000.000 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato: 1 de agosto de 2024

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 1 de agosto de 2024

Plazo de Ejecucién del Contrato: 4 meses
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Destinacién del Gasto: Funcionamiento

3 MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO, BOLIVAR
NUmero del proceso: 20230904-338

Objeto: DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y LA GESTION DE PROYECTOS
TRANSVERSALES EN LA OFICINA DEL SISBEN ADSCRITA EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.

Estado: Celebrado

Cuantia Definitiva del Contrate; $2.500.000.00 Peso Colombiano
Fecha de Firma del Contrato: 4 de septiembre de 2023

Fecha de Inicio de Ejecucién del Contrato: 4 de septiembre de 2023
Plazo de Ejecucién del Contrato: 1 mes

Destinacién del Gasto: N/A.

Del andilisis de la informacién consignada precedentemente, se puede observar que las
modalidades de contratacion mas utilizadas para la contratacion de este tipo de servicios
es la contratacion Directa.

4. ANALISIS DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo, el andlisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a
partir de la categoria de compra definidas anteriormente, lo cual permitird entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Confratacién de Colombia
Compra eficiente revela que para la categoria 8011 "SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS",
se han celebrado en Colombia, un total de 3.068.811 confratos durante las vigencias
fiscales 2017 a 2024, identificdndose un aproximado de 927.990 proveedores para este tipo
de servicios.
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A pesar del numero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de recursos
humanos, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un aproximado
de 22.000 proveedores, lo que presentan el 2.37% del total de proveedores del pais.

T Cantidad da comrata - Anual

= = i
Cantidad de contiatos - Mansual |

Lot ve ey

i Valor Contratacién Mimere de Provesdores = : : ;.‘am-;ﬁ-l:mu:tm §
L $2hbill. || 22.62 mil |_99.82 mil |

Fueniz: Heiramiento ondlhi de o oferta .Jubdireccién de Esfudios de mercodo vy obaslecimienio esimaiégico de la Agencia Noclonal de
Confioiacién de Colombia Compra eficiente.

la Superintendencia de Sociedades, donde se evalia la informacion del Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Flujo de Efectivo, segin Norma
Internacional de Informacién Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2021, de una
muestra de %.000 empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades, se
encuentran reportadas 52 empresas que tienen actividades econdmicas reportadas con
los cddigos ClUU: M7490 — Oftras actividades profesionales, cientificas y técnicas; ello
representa el 4,68% del total de la muestra; ello indica que la mayor parte de proveedores
de la categoria de recursos humanos, actividades profesionales, técnicas y otros se
concentran en personas naturales y profesionales independientes.

A continuacién, se muestra la informacion condensada por la Superintendencia de
Sociedad respecto de dichas empresas:

INFORME ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Clill: M7490 - Ofas acfividodes profesionales, cienificas y facnicas n.cp.
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5. ESTUDIO DE MERCADO.

Para calcular el valor estimado del contrato, se ha tenido en cuenta, ademds de la anterior,
las siguientes variables: (i) La complejidad del objeto contractual; (i) las actividades que
deberd ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato; (i)
el alcance del objeto contractual a ejecutar; (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de
ejecucién y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; (vi) la experiencia
y la formacién académica con la que debe contar la persona natural y/o el personal que
deba utilizar y proponga el contratista, segin el caso, y que se requiere para la ejecucion
del contrato, (vii) asi como el valor o los costos directos e indirectos que demanda el tipo
de actividades a ejecutar y (viil) finalmente la cuantificaciéon de los riesgos previsibles.

Dentro del valor del presupuesto esfimado para la contratacion, se encuentran incluidos los
gravédmenes municipales.

De acuerdo con las anteriores variables, el presupuesto parala contratacion se ha estimado
en la suma de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) MCTE

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccién de controversias judiciales y exirajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacién de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacién de incorporar en |os pliegos de condiciones la "estimacion, tipificacion
y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
contfractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
coniratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econémicos de los contratos, reduciendo las consecuencias economicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusién, la norma contenida enla Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracioén con
la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacién de los fines del Estado; y, gue una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucion, sean
asignadas contractuaimente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion
contractual.
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La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:
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Entre ofros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:
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MATRIZ DE RIESGOS
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Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta al riesgo:

v Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del
riesgo o eludiendo la participacién en contratos en los que se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se
podrian incluir obras de estabilizacién y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra
principal en dicho terreno.
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v Transferilo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor
costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los casos en
los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar
el iesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero {0).
Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos como regla general,

V' Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicién a los riesgos de
tasa de interés, o tasa de cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacion, se indica la cuantificacion de dichos riesgos:

TIPQ DE RIESGO DESCRIFCION DEL RIESGO CUANTIFICACION
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Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual
se establece por mensualidades vencidas por ejecucién del objeto contractual, no exigird
al contratfista la constitucién de garantia.

El presente documento se firma en el municipio de San Juan Nepomuceno, Bolivar, a los
cuatro (04) dias del mes de febrero de dos mil veinticinco (2025).

MANUEL GABRIEL MEDINA ROJAS
Subdirector de Planeacién y Obras Publicas
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