SENA

N

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO FORMATO
ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestar los servicios personales de cardcter temporal como Intérprete
de lengua de sefas colombiana para facilitar la comunicacion vy el
acceso a la informacién de los usuarios con discapacidad que
requieren los servicios de gestién y colocacidn de la Agencia Publica
de Empleo, asi como las demas actividades encomendadas v
complementarias que se deriven del objeto del contrato.
EDUCACION Y/O FORMACION Bachiller, Técnico, Tecndlogo o Profesional, con experiencia laboral
de 24 meses en el servicio de interpretacién de LSC, demostrados a
través de certificaciones laborales, aprobacién del nivel inicial 4, en
el manejo de la lengua de sefias colombiana, con certificacion
expedida por FENASCOL.

EXPERIENCIA RELACIONADA: 24 meses en el servicio de interpretacion de LSC, demostrados a
través de certificaciones laborales, que den cuenta de tiempo en
meses y anos y contextos de prestacion del servicio.

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS
(528.202.625) Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales correspondiente al mes
de FEBRERO de 2025 por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS
VALOR Y FORMA DE PAGO: SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO M/CTE.
($2.563.875).

OBIJETO:

Once (11) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2025

PLAZO:

LUGAR DE EJECUCION: Bogota D.C.
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador (a) del

SUPERVISOR: Grup.o.de Apoyo Administrativo Ithlercentros. Fentr(? .de Gestion
Administrativa y Centro de Formacion de Actividad Fisica y Cultura
y 0 a quien designe el subdirector de Centro.

ORDENADOR DEL GASTO: Viviana Gémez subdirectora del Centro de Gestidn Administrativa

Bogotd D.C

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20
del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015y articulo
392 del Decreto 371 de 2021, la, Direccién de area y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del Orden Nacional y con autonomia administrativa, adscrito al Ministerio
del Trabajo, que ofrece formacién gratuita a millones de colombianos que se benefician con los programas
ofertados, los cuales se enfocan en el desarrollo econdmico, cientifico y social del pais para fortalecer las
actividades productivas de las empresas y de la industria, asi como con el mejoramiento de su competitividad.

En cumplimiento a la Convencidn sobre los Derechos de Personas con Discapacidad de la ONU, ratificada
mediante Ley 1346 de 2009, Colombia promulga la Ley Estatutaria 1618 de 2013, para garantizar el pleno ejercicio
de los Derechos de la Personas con Discapacidad, adoptando mecanismos de inclusion, accion afirmativa y de
ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad.

El SENA, en coherencia con estos mandatos de Ley, adopta mediante la resolucién 1726 de 2014, la politica
institucional de atencidn a personas con discapacidad, la cual se rige como marco para la atencién de todos los
colombianos con discapacidad, interesados en acceder a la oferta de servicios del SENA, buscando garantizar el
acceso efectivo de las personas con discapacidad a los distintos servicios que ofrece la entidad.

Desde los ejes tematicos que sustentan esta politica institucional, es relevante comprender que “la Direccion de
Formacion Profesional, asegurara progresivamente los ajustes razonables por tipo de discapacidad, entre ellos,
los servicios de interpretacidn y guia interpretacion para aprendices sordos y sordociegos, respectivamente. Asi
como otros apoyos humanos, técnicos y tecnoldgicos que sean requeridos por los aprendices con discapacidad
intelectual, visual, fisica entre otros”.

Es de mencionar, que la contratacion de los Intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana ILSC y guia intérprete,
se soporta en el marco de la ficha BPIN: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DEL SENA A NIVEL
NACIONAL”, Rubro- Servicios personales indirectos y busca facilitar los procesos de formacion titulada y
complementaria promoviendo la participacion y permanencia de los aprendices con discapacidad auditiva
durante la vigencia respectiva. Por lo manifestado anteriormente, se requieren nueve (9) personas para facilitar
la interpretacidn de lengua de seiias a los aprendices del Centro que cuentan con discapacidad auditiva.

Que el numeral 6.1. de la Circular Conjunta N° 01 del 5 de enero de 2023 (del Director General de la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente —y Director del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica) con asunto: “Lineamientos para la celebracion de contratos de prestacidon de servicios
previstos en el articulo 2, numeral 4, literal de la Ley 1150 de 2007 — Vigencia 2023”, establece que, se podran
suscribir contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, en aquellos casos en los que
exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia determinada (...)

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y
asignada al Centro de Gestion Administrativa, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales
con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.
2

GTH-F-075 V09



SENA

N

// En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta dependencia
manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcidn publica, ni prestard servicios publicos y tampoco
administrard bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y rentas en el
marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica, servicios
publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco de
la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

a.  Prestar servicios de interpretacion de espafiol a Lengua de Sefias Colombiana (LSC) y viceversa, a los
usuarios con discapacidad auditiva asignados a las Agencias Publicas de Empleo de las Regionales.

b.  Apoyar el proceso de inscripcion de usuarios con discapacidad en general, en el aplicativo web de la Agencia
Publica de Empleo.

c.  Promover en el sector empresarial la consecucién de vacantes y los beneficios tributarios de contratar
personas con discapacidad.

d. Apoyar con el desarrollo de las acciones de intermediacion laboral para los usuarios con discapacidad
auditiva y en general con discapacidad a través de las diferentes estrategias de la Agencia Publica de Empleo, en
especial en los eventos de promocidn y divulgacion, y realizando el registro correspondiente en el aplicativo web
APE.

e. Apoyar los procesos de intermediacion laboral de los usuarios con discapacidad mediante la inscripcion y
guia de uso del aplicativo web, de acuerdo con la normatividad vigente y lineamientos de atencién

f. Apoyar el seguimiento de las solicitudes de vacantes del sector empresarial para personas con discapacidad,
desde su publicacion hasta el estado final.

g.  Apoyar con la elaboracién de informes de gestion y atender los demas requerimientos solicitados por la
Coordinacién de la Agencia Publica de Empleo o por el supervisor en virtud del cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales.

h.  Apoyar las demas dareas de las Coordinaciones (agencia publica de empleo, emprendimiento, relaciones
corporativas, entre otras), que demanden el servicio de interpretacion cuando se involucren personas sordas,
previa programacion y autorizacion del drea respectiva, sin que esto implique desatender sus obligaciones con la
Agencia Publica de Empleo.

i. Contribuir al cumplimiento de los indicadores de gestién APE.

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el

articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacidn laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera en Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selecciéon objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académicay la
experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad,
el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo
y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos laborales y demas
documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a

celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefalados en el Decreto 1082 de 2015.

La garantia se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidén del contrato y cuatro (4) meses mas y se

ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
4
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a)  Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados del a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) el
incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Coordinador (a) del Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros
Centro de Gestion Administrativa y Centro de Formacién de Actividad Fisica y Cultura o quien designe el
Ordenador del Gasto.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del gasto, Subdirector
de Centro, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) DARMIS DAVID
CARDENAS MOLINA, se procede al anlisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo
siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo establecido CUMPLE NO CUMPLE
en los estudios previos.

X
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EXPERIENCI
A
RELACIONAD
A

EXPERIENCIA

Fecha de Ingreso Fecha de Retiro i
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)

SECRETAR 120 X
'A DE 26/07/2024 29/11/2024 4
EDUCACIO
N
SECRETAR 180 X
IA DE

EDUCACIO24/05/2023 24/11/2023 6
N
SECRETAR 300 X
'A DE 26/01/2022 30/11/2022 10
EDUCACIO
N
SECRETAR 270 X
IA DE
EDUCACIO
N

17/02/2021 26/11/2021 9

29 870 NO
CUMPLE | ~yMPLE

TOTAL, EXPERIENCIA X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefal6 que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el desempefio
de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica
laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el
articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

Eluso delamodalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado sise celebra en total observancia
a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que,
a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestiéon y normativas, persiste el uso de esta
modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello por lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que
aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de DARMIS DAVID CARDENAS MOLINA, frente al objeto
6
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contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el ordenador del gasto del Centro de
Gestion Administrativa Sena Regional Distrito Capital, establece que cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor Modalidad
No. y aiio Contratista Objeto del contrato Plazo contrato y odall .a’
de seleccion
forma de
pago
Prestar los servicios 10Meses | $2.550.000 »
CO1.PCCNTR.229227 Dario Cuellar personales de caracter jont;atauon
0 del 23 de febrero de | Morales temporal, como Intérprete de recta
Lengua de Sefias
2021 Colombiana, en los contextos

que cuentan con aprendices
con discapacidad auditiva en
el Centro.

Decisidon de contratacion

Tras revisar y validar la documentacidn presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y verificar el cumplimiento
de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestacion del servicio y la satisfaccion
de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario
obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en Bogot3, a los 04 dias del mes de Febrero de 2025.

Firmado digitalmente por
\| ) | Viviana Gomez Vargas
Vibcng, ‘e ' Fecha: 2025.02.10
10:42:03 -05'00"

VIVIANA GOMEZ VARGAS
Subdirectora Centro de Gestiéon Administrativa

¥

Proyecté: Kelly Johanna Avella Rojas, Abogada, Coordinacién Grupo de Apoyo Administrativo CGA

Il

Reviso: Ménica Yulieth Gutiérrez Valcdrcel, Abogada contratacién - coordinacién Grupo de Apoyo Administrativo CGA

Aprobé: Miguel Angel Lopez Quiroga, Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros CGA y CFAFC ~»’w/¢/v‘€j~51n\‘§,\
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