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Ciudad y fecha: Puerto Salgar Cundinamarca 05 de febrero de 2025 

Dependencia generadora: SEGEA-GRUAL  

 

1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD 

 

1.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

El Comando Aéreo de Combate No. 1 en adelante CACOM-1 requiere realizar la adecuada 
recolección, transporte y disposición final de los residuos peligrosos generados producto del 
mantenimiento realizado a las aeronaves, vehículos del CACOM-1 además de la intendencia 
(camuflados) desechados por cumplir con su tiempo de uso, y demás residuos peligrosos generados 
por las actividades realizadas dentro del CACOM-1, dando cumplimiento a lo dispuesto por la 
legislación ambiental colombiana vigente resolución 4741 del 30 de Diciembre de 2005, el cual 
reglamenta la prevención y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco 
de la gestión integral. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el CACOM-1 no cuenta con equipos, maquinaria, infraestructura 
y personal especializado para la realización de este servicio, toda vez que se tiene que contar con 
el permiso de emisiones atmosféricas y licencia ambiental por parte de la Corporación Regional 
Autónoma de Cundinamarca. 
 
La razón que justifica la conveniencia y oportunidad de la contratación es dar cumplimiento a lo 
dispuesto por la legislación ambiental colombiana vigente en resolución 4741 del 30 de diciembre de 
2005, el cual reglamenta la prevención y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados 
en el marco de la gestión integral. Es necesario realizar la destrucción y disposición final de los 
residuos peligrosos generados por diferentes dependencias de acuerdo a lo establecido por las 
autoridades ambientales y garantizando la protección de los recursos naturales, al no estar 
permitidas las quemas a cielo abierto y la disposición de residuos peligrosos en sitios no autorizados, 
se hace indispensable la contratación de este servicio con una empresa constituida legalmente, con 
licencia ambiental que garantice el manejo  adecuado  de estos residuos. 
 
De no llevarse a cabo la incineración y/o disposición final de los residuos peligrosos en relleno de 
seguridad con una empresa que cumpla con las normas y permisos ambientales, la unidad estaría 
incurriendo en graves infracciones ambientales que traerían como consecuencia las sanciones 
respectivas por la autoridad competente, por otro lado la FUERZA AÉREA COLOMBIANA está 
comprometida con la protección de los recursos naturales y la minimización  de impactos ambientales 
negativos generados en el cumplimiento de la misión. 
 
RAZONES QUE JUSTIFICAN LA OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN PARA EFECTOS DE 
SATISFACER LA NECESIDAD 
 
La principal razón de la presente contratación es la de dar la disposición final adecuada a los residuos 
peligrosos y/o especiales que genera el Comando Aéreo de Combate No 1, los cuales tienen unas 
ciertas características especiales y de peligrosidad, por ende, la normatividad vigente exige una 
disposición final apropiada.  
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OBJETIVO GENERAL 
 
Realizar la disposición final de todos los residuos peligrosos y/o especiales que genere el Comando 
Aéreo de Combate No1 dando así cumplimiento a la normatividad vigente. (Decreto 1076 2015 y 
resolución 4741 2005)  
 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS  
 

 Realizar la recolección, el transporte y la disposición adecuada para cada residuo peligroso 
y/o especial. 

 Realizar el seguimiento de la empresa contratista la cual debe cumplir con lo establecido en 
la normatividad vigente para el transporte de mercancías peligrosas y/o especiales. 

 
 
DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL PRODUCTO A CONTRATAR  
 
Grupo de Apoyo Logístico No16, Sección de Gestión Ambiental CACOM 1 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1. OBJETO A CONTRATAR 

“SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS 
PELIGROSOS Y ESPECIALES GENERADOS POR EL CACOM-1”. 
 

2.2. IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 

2.2.1 Modalidad  
 

Mínima Cuantía 

2.2.2 Fundamento Jurídico 
 

El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía 
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5, 
modificado y adicionado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, a su vez reglamentada 
por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, teniendo en 
cuenta que el valor no excede del diez (10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto. Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, 
el cual no supera el 10% de la menor cuantía, es claro que el presente proceso se enmarca en las 
estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual 
establece las modalidades de selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 y la subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 1082 
DE2015, modificado y adicionado por el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, el cual regula el 
procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. 

 

2.2.3 Tipo de Contrato 
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Prestación de servicios  

2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

Plazo  
Desde los requisitos establecidos para el perfeccionamiento del contrato hasta el 05 
de Diciembre de 2025 o hasta agotar los recursos del contrato lo que ocurra primero 

Lugar de 
ejecución 

El servicio de recolección de los residuos se realizará en las instalaciones del 
Comando Aéreo de Combate No. 1 ubicado en Puerto Salgar Cundinamarca. 

Forma de 
pago 

 
El presente contrato tendrá 2 cortes y será cancelado una vez sean recibidos a 
satisfacción, previa presentación de la factura, acta parcial de recibo a satisfacción 
de los bienes objeto del contrato suscrita con el supervisor del contrato, certificación 
de pago de aportes fiscales y demás trámites administrativos a que haya lugar. 
 

FECHA DE CORTE MES PAC VALOR 

20 junio de 2025 
Agosto de 2025 o dentro de los 45 
días siguientes al acta de recibo a 
satisfacción del servicio 

SEGÚN 
FACTURACIÓN 

05 de diciembre de  
2025 

Diciembre o cuentas por pagar 
2025, pagaderas el primer 
bimestre de 2026. 

POR EL SALDO 
RESTANTE DEL 
CONTRATO 

 
Los anteriores valores se pagarán previa entrega de los informes o entregables 
previstos por la Entidad contratante, el acta de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a 
seguridad social, los cuales deberán cumplir las previsiones legales. 
 
Notas:   
1. El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, el acta 

de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y demás trámites 
administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace responsable 
por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista cuando 
ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
Contrato. 

2. Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de Defensa – Fuerza 
Aeroespacial Colombiana se requiere la acreditación, por parte del revisor fiscal 
o del representante legal (según aplique), de que el contratista se encuentra al 
día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 

3. Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto 
Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se entenderá 
prestada bajo la gravedad del juramento. 

4. La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo 
con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

5. El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa de PAC 
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 08 

Vigencia: 12-12-2024 

 

Página 6 de 48 

 
2.4. ADJUDICACIÓN 

Total X 

Parcial por lote  

Hasta agotar presupuesto oficial  

3. ESTUDIO TÉCNICO 

 

3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS 
PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

3.1.1 Ficha Técnica: 

SERVICIO DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS 
PELIGROSOS Y ESPECIALES GENERADOS POR EL CACOM-1 
 

1. Unidad de Medida: Kilogramo 
 
Los residuos generados por el Comando Aéreo de Combate N°1, son residuos de diferentes 
características como corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o 
radioactivas las cuales requieren de un tratamiento con un gestor externo autorizado por la 
Autoridad Ambiental Competente, ya que pueden causar riesgo a la salud humana y daños al 
Medio Ambiente; entre ellos están: Llantas usadas, Baterías Usadas, RAEES, Aguas Oleosas, 
Luminarias, Aceite usado , material con radiación y de uso privativo de las FF.MM. 
 
 
2. Descripción:  la entidad requiere  de los siguientes servicios: 
 

1 Servicio de incineración 
2 Tratamiento y disposición final en relleno de seguridad para los 

residuos especiales y peligrosos.  

3 Tratamiento  post consumo para RAEES, pilas, luminarias  y 
llantas 

  
 
3. Obligaciones  del contratista:  
 

1. Cumplir con el objeto del contrato. 
 

2. El contratista se deberá de encargar de los costos generados para la recolección y 
transporte de los residuos peligrosos y/o especiales que se generen en el CACOM 1, el 
transporte será desde el comando Aéreo de Combate N°1, hasta la planta para la 
disposición final del residuo. 
 

3. Constituir las pólizas exigidas por la entidad y suscribir el acta de inicio con el supervisor 
del contrato. 

 
4. Anexar  las planillas de seguridad social con documentos para pago con las facturas 

correspondientes. 
 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 08 

Vigencia: 12-12-2024 

 

Página 7 de 48 

5. Entregar al supervisor del contrato la relación del personal y vehículo que realizará la 
recolección de los residuos en la Unidad. 
 

6. El embalaje de los residuos estará a cargo del contratista quien deberá correr con todos 
los gastos para que todos los residuos entregados por el supervisor del contrato queden 
bien embalados con sus respectivas marcas, rótulos y material de embalaje (bolsas, 
canecas, cajas, vinipel, papel burbuja etc.)  

 
7. El contratista correrá con todos los gastos de transporte, alimentación y alojamiento de su 

personal, durante el desarrollo del objeto contractual y en ningún momento generará para 
la entidad alguna relación o vínculo laboral con el operario que desarrolle la labor 
encomendada. 

8. El  material se debe incinerar en un horno que maneje temperaturas de 1100º C, de 
manera que se garantice su desactivación y riesgo patológico  o contaminante al medio 
ambiente.  

9. La entrega de los residuos al contratista, se realizará en el CACOM-1, en presencia del 
supervisor del contrato con el debido seguimiento hasta el momento de la incineración y/o 
disposición final en relleno de seguridad, se dejará registro fotográfico del cumplimiento 
de las normas ambientales y de la destrucción total del material.   
 

10. La recolección del material peligroso se debe hacer dentro de los cinco (05) días hábiles 
siguientes al requerimiento por parte del supervisor del contrato, siempre y cuando se 
tengan más de 1000 kilogramos de residuos a disponer. 

 
11. El  contratista deberá expedir máximo 10 días después de la prestación del servicio, 

certificaciones de disposición final de los residuos recibidos, donde se indique que ha 
concluido la actividad de manejo integral y sostenible de estos. 
 

12. Se requiere la prestación del servicio por kilo hasta agotar el presupuesto, de acuerdo a 
las cantidades de residuos producidos en la Unidad. 

 
13. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1609 de 2002 del Ministerio, para el manejo 

y transporte terrestre de mercancía peligrosa y que el vehículo. 
 

14. Es obligación del oferente adjudicatario dar cumplimiento al procedimiento de cargue de 
facturas en el SECOP II una vez sean entregadas en medio físico al supervisor para pago, 
de conformidad con lo señalado en la Guía rápida de Gestión Contractual para 
Proveedores en el SECOP II. 

15. El Contratista para ingreso a la Unidad deberá presentar el carné de vacunación contra el 
COVID 19 con el esquema completo. 

16. El Contratista seleccionado deberá aportar al supervisor constancia proferida por la ARL 
que indique la implementación del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 
(Resolución 0312 del 2019 - Ministerio de Trabajo). 

 

 
3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 

1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en el contrato, incluyendo su Anexo Técnico. 
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2. Garantizar que su personal se encuentre uniformado; el uniforme debe tener de forma 
visible el nombre del contratista y numero del contrato. 
 

3. Cancelar el valor correspondiente al fichero de ingreso a la Unidad. Estos valores deben ser 
pagados en la tesorería de CACOM1 los primeros 5 días hábiles a la firma del contrato, para 
el ingreso a la Unidad es obligatorio realizar el ESP. 
 

4. Presentar para la suscripción del acta de inicio y posteriormente, con los documentos 
requeridos para el trámite de pago, a la supervisión del contrato las planillas de aportes a 
seguridad social o copia de afiliación a Seguridad Social (SALUD, PENSION Y ARL) de los 
trabajadores que ingresen a la Unidad. 
 

5. Disponer de las herramientas y equipos necesarios para cumplir con lo descrito en el anexo 
técnico. 
 

6. Constituir el mecanismo de cobertura elegido por adjudicatario – contratista será aportado 
dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la fecha de suscripción del contrato para su 
correspondiente aprobación por parte de la entidad. Cuando haya lugar a la modificación para 
adicionar, prorrogar o suspender la ejecución del contrato, o en cualquier otro evento del 
contrato se deberá constituir los correspondientes certificados de modificación de las garantías 
presentadas; si se negare a constituirlos, en los términos en que se le señalen, se hará 
acreedor a las sanciones contractuales respectivas. 
 

7. El contratista seleccionado junto con la entrega de las pólizas deberá iniciar el trámite de 
estudios de seguridad para que el personal a su cargo pueda ingresar a las instalaciones de 
esta Unidad militar para ejecutar el objeto contractual, aportando los documentos soporte y 
diligenciando el respectivo formulario, el cual podrá obtener a través del supervisor del 
contrato. Anexo al formato totalmente diligenciado, el contratista allegará fotocopia ampliada 
de cédulas de ciudadanía, antecedentes fiscales, disciplinarios y fotografías, de cada uno 
de sus funcionarios. Sin el cumplimiento de esta diligencia no podrá dar inicio a la ejecución 
contractual.  
 

8. Anexar a tiempo, las planillas de seguridad social con documentos para pago con las 
facturas correspondientes. 
 

9. Entregar al supervisor del contrato la relación del personal operario que desarrollará la labor, 
en caso de presentarse cambios el contratista se obligará a informar al supervisor del 
contrato esta novedad con antelación de 08 días y aportará para el efecto el nuevo estudio 
de seguridad. 

 

10. El contratista correrá con todos los gastos de transporte, alimentación y alojamiento del 
personal bajo su mando, durante el desarrollo del objeto contractual y en ningún momento 
generará para la entidad alguna relación o vínculo laboral con el operario que desarrolle la 
labor encomendada. 
 

 
11. Es obligación del contratista dar cumplimiento al procedimiento de cargue de facturas en el 

SECOP II una vez sean entregadas en medio físico al supervisor para pago, de conformidad 
con lo señalado en la Guía rápida de Gestión Contractual para Proveedores en el SECOP 
II. 

3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestión 

N/A 
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3. 1.2.1.1 Sistema de gestión de la calidad. 

3.1.2.1.2 Seguridad física y de la información. 

 

1. Cumplir con la Directiva Permanente No 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de estudios 
de seguridad en la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen.  

 

2. Cumplir con la Directiva Permanente 004-2022 “Sistema de gestión de seguridad de la información 
(SGSI) para la FAC”, o aquellas que las adicionen, modifiquen o deroguen. 

  

3. Mantener reserva de la información o documentos que conozca con ocasión de la ejecución del 
contrato. 

 

3.1.2.1.3Seguridad y salud en el trabajo. 

 

El oferente deberá aportar junto con su oferta la certificación que indique la implementación del 
sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo Implementación del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo establecidas en la Resolución No. 0312 de 2019 del Ministerio de 
Trabajo y/o lo establecido en el artículo 19 de la Resolución 0312 de 2019 que reza: “selección y 
evaluación de proveedores y contratistas: Dentro de los parámetros de selección y evaluación de 
proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan conocer que el 
proveedor o contratista cuenta con los estándares mínimos establecidos en la presente norma para 
empresas con más del 50 trabajadores clasificadas con riesgo I, II, III,IV O V y las de cincuenta (50) 
o menos trabajadores con riesgo IV o V”.  

Dar cumplimiento a la Guía del sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SSTFAC 
Versión 1, y la Guía Lineamientos Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas y Proveedores 
al Servicio de la Fuerza Aérea Colombina, así como aquellas que las adicionen, modifiquen o 
deroguen. 

Tomar las medidas de seguridad y sanitarias necesarias de protección en las instalaciones, 
tendientes a evitar accidentes de trabajo, observar las disposiciones legales vigentes, ejercer control 
permanente; y, de ocurrir accidentes, responderá por los costos e indemnizaciones a que haya lugar. 

  

Suministrar o tener dispuesto en su lugar de trabajo las medicinas y elementos de botiquín que se 
requieran para sortear emergencias del personal a su cargo. Así mismo, responderá por la seguridad 
del personal y cuidará de los equipos, materiales y elementos necesarios para la ejecución del 
contrato. 

 

PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL  

Establecer y ejecutar en forma permanente el programa de salud ocupacional, según lo establecido 
en las normas vigentes (es responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo).  

Equipos de Protección Personal:  

Los EPP comprenden todos aquellos dispositivos, accesorios y vestimentas de diversos diseños que 
emplea el trabajador para protegerse contra posibles lesiones. Los equipos de protección personal 
(EPP) constituyen uno de los conceptos más básicos en cuanto a la seguridad en el lugar de trabajo 
y son necesarios, por lo tanto, todo el personal del Contratista debe ser dotado con elementos para 
protección personal durante el trabajo; tales elementos deben estar en perfecto estado y ser de 
buena calidad. En caso de daño o deterioro que reduzcan la protección que normalmente ofrecen, 
deben ser inmediatamente remplazados por otros de primera calidad sin que afecte el precio, 
duración y costo de cada actividad.  

Otros Elementos de Protección Personal:  

Gafas de Seguridad: Estos protegen contra el impacto de objetos en operaciones de corte, martilleo, 
rasqueteo o esmerilado. Se suministrarán a los trabajadores cuyo oficio lo exija.  
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Guantes: Todo el personal que manipule materiales rugosos, ásperos con filos que puedan producir 
erupción en la piel y corte, debe usar guantes de cuero.  

Calzado de Seguridad: El personal debe estar dotado de botas impermeables para desempeñar todo 
trabajo en lugares húmedos. 

Y demás elementos que se requieran para para evitar posibles lesiones del personal tales como, 
protección auditiva, máscara con doble filtro para manejo de químicos. 

 

3.1.2.1.4 Gestión ambiental. 

 
Cumplir con los planes de gestión ambiental, permisos y licencias ambientales. Así como, el 
cumplimiento de la Directiva Permanente FAC No. 003-2021 “Plan de acción ambiental 2021-2022”, 
y la Guía de Gestión Ambiental código GA-OFGEA-GUI-002. 
 
Garantizar un trasporte seguro de residuos peligrosos, disminuyendo riesgos ambientales, los 
vehículos y unidades de trasporte utilizados en esta actividad deben cumplir con características 
especiales como identificación, sistemas de aseguramiento de la carga condiciones técnicas entre 
otros los cuales están reglamentados en el Decreto 1609 de 2002. 
 
Aplicar las buenas prácticas ambientales, de acuerdo al manejo y disposición final de los residuos 
peligrosos: 

 

La gestión integral de los residuos generados en la atención en salud está conformada por la gestión 
interna (separación, movimiento interno, almacenamiento central) y la gestión externa (recolección, 
transporte, tratamiento y disposición final adecuada) y se rige por la normatividad vigente. 

 

Así mismo se apoya en los principios básicos de bioseguridad, cultura de la NO basura, precaución 
y prevención. También funciona como un conjunto articulado e interrelacionado de acciones de 
política, normativas, operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de 
evaluación, seguimiento y monitoreo desde la prevención de la generación hasta el 
aprovechamiento, tratamiento y/o disposición final de los residuos, a fin de lograr beneficios 
sanitarios y ambientales y la optimización económica de su manejo, respondiendo a las necesidades 
y circunstancias del ESM.  

 

Cualquier infracción ambiental por omisión de permisos, concesiones o licencias ambientales, que 
hubiese sido necesario tramitar antes, durante y al finalizar el servicio, será asumida por la empresa 
contratista como su responsabilidad, sobre la disposición final de los residuos sólidos peligrosos. 
 

3.1.2.1.5 Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 
 

N/A 

 
3.1.3 Visita al lugar de ejecución: 

Sí  

No X 

N/A  

 
Condiciones de la visita: N/A 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 08 

Vigencia: 12-12-2024 

 

Página 11 de 48 

3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o 
valor): 

 

 Incrementa el valor del bien: 
 

        SI: ____ NO: X Valor del incremento: $________ 

 Incrementa vida útil del bien: 
 

        SI: ____ NO: X Años a incrementar: _________ 

Justificación:  
 
Dada la naturaleza del servicio no se interviene ningún inmueble de la Entidad. 
 

3.1.5 Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCION  

76122203 Incineración para residuos Peligrosos  

 
 

3.1.6 Número de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique) 

Descripción del Elemento No. de Material SAP No. De Activo Fijo 

N/A N/A N/A 

 

3.1.7 Catalogación OTAN 

 

 
 
 
3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 

 

Producto a 
contratar 

Cantidad 
autorizad
a CPA 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta SILOG 

2022 2023 2024 

CANT
. 

VALOR 
UNITARIO 

CANT
. 

VALOR 
UNITARIO 

CANT
. 

VALOR 
UNITARIO 

SERVICIO DE 
RECOLECCIÓ
N, 
TRANSPORTE 
Y 

01 01 

$ 

25.499.250,0

0 

 

01 
$20.000.00
0 

01 
$29,999,820.0
0 

Descripción Código NOC 

N/A N/A 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 08 

Vigencia: 12-12-2024 

 

Página 12 de 48 

DISPOSICIÓN 
FINAL DE 
RESIDUOS 
PELIGROSOS 
Y 
ESPECIALES 
GENERADOS 
POR EL 
CACOM-1  

 
Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien 
existencias, el almacenista deberá certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE 
BIENES). 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR – VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
4.1.  ASPECTOS GENERALES 

4.1.1 Económico 

 

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de 
vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la justificación sobre cada 
aspecto, en cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015:  
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 
Y el respectivo manual de análisis del sector GEES – VERSION 2 DEL 24 DE JUNIO DE  2022. 

 

IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
La actividad económica sobre la cual recae la prestación del servicio para el desarrollo del objeto de 
la presente contratación se encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economía o sector 
servicios. Como tal, el sector servicios o sector terciario “es el sector económico que engloba las 
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes. Es decir, no genera 
bienes materiales de forma directa, sino actividades para satisfacer las necesidades de las personas 
u organizaciones” 
 
 
De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural “La actividad económica está dividida en sectores 
económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen 
características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se 
realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
División según la economía clásica  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
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 Sector primario o sector agropecuario: Se refiere a la producción básica y todo lo que tiene 
que ver con las actividades del agro.  

 Sector secundario o sector industrial: Se refiere a la producción de bienes y todo lo que 
produce la industria, construcción y manufactura.  

 Sector Terciario o sector de servicios: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el 
comercio, bancos, educación, etc. 
 

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades: 
 
Sector primario o agropecuario  
 
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún 
proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de 
petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
 
Sector secundario o industrial  
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e 
industrial de transformación: Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. Industrial de 
transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y 
fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.  
 
Sector terciario o de servicios 
 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios 
de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 
cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.  
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 
de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 
por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de 
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional.  
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc.  
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7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc.  
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 

El sector económico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestación del servicio objeto 
del presente proceso en el país, corresponde al sector servicios. 

 
El sector de servicios es el sector económico, que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen 
para satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comunicaciones, tecnología, centro de llamadas, finanzas, turismo, 
hotelería, ocio, cultura, espectáculo, la administración pública y los denominados servicios públicos, 
los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), los 
servicios de educación, los servicios profesionales, etc. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector 
secundario). Aunque se lo considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se 
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. 
 
En este sentido el presente proceso corresponde al sector terciario o sector servicios en donde se 
incluyen, "todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía" (Banco de la República, 2014), ejemplo de ello son los 
servicios prestados por hoteles, los servicios de transporte, servicios bancarios y los diferentes 
servicios que presta el Gobierno. 
 
Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero contribuye a 
la formación del producto interno bruto (PIB).  
 
Según la encuesta mensual de servicios, en octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2023. 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 
 

Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general 
son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la 
inflación y el presupuesto general en el rubro de inversión pública. 

 
SECTOR DE SERVICIOS1:  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto 
al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales 
a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

                                                           
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 
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En lo corrido del año 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son:  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 
puntos porcentuales a la variación anual). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2023pr.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado 
de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y 
de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 
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Industrias manufactureras  
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
1,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 4):  
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 0,3%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de 
pieles decrece 1,5%. 

 
 
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,1%.  
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 3,3%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y 
equipo crece 0,6%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 0,3%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 0,2%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 2,7%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de 
pieles decrece 1,2%.  
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 3,0%.  
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 1,0%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y 
equipo decrece 2,0%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 2,3% 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
 En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 
y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 3,4%.  
• Transporte y almacenamiento crece 1,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior 
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por 
mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 1,8%.  
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%. 
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MERCADO LABORAL 
 

De acuerdo con el boletín del DANE publicado el día 27 de diciembre 2024, indica que, Para el mes 
de noviembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,2%, lo que representó una 
disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa 
de ocupación fue 58,5%  
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Fuente DANE2 - Fecha de consulta 14/01/2025 

 
En noviembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participación se ubicó 
en 66,7% y la tasa de ocupación fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 
61,4%, respectivamente. 
. 
 

                                                           
I. 2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Fuente DANE3 Fecha de consulta 14/01/2025 
 
También nos habla que, En el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas en el 
total nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la 
variación de la población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de 
la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y 
Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales) 

                                                           
II.  

III.  
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Fuente DANE4 - Fecha de consulta 14/01/2025 
 
Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades según tasa para el trimestre  

 
En conclusión, los indicadores de mercado laboral miden la ocupación, desocupación y población 
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las características de la población residente en 
Colombia: 

 
a. Ocupada: temporalidad, subocupación, rama de actividad, ocupación u oficio, posición 
ocupacional, informalidad, entre otras.  
b. Desocupada: tiempo de búsqueda de empleo, rama de actividad, ocupación u oficio que 
desempeñó en su empleo anterior, entre otras.  
c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participación en el mercado laboral.  
 

Además de generar información estadística relacionada con el ingreso de los hogares, y con los 
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la población residente en 
Colombia. 

 
Adicionalmente mide las características sociodemográficas (sexo, estado civil, educación, salud y 
vivienda, entre otros) de la población residente en Colombia. 

                                                           
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2023.pdf 
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Teniendo una participación importante el sector servicios en este crecimiento, dentro de sus diversas 
actividades. 
 
Índice de Precios al Consumidor (IPC):  

 

 

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación con 

diciembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles 

(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohólicas y 

tabaco (5,57%) y por último, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). 

Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (3,31%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreación y cultura (-0,21%) y por último, 

Información y comunicación (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no 

alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual 

de dicha variación. 

SALARIO MÍNIMO 2025 EN COLOMBIA 
Según lo informado el 2024 de diciembre por parte de presidencia se informa el incremento del 9,54% 
en el salario mínimo para el año 2025, que ascenderá a UN MILLÓN CUATROCIENTOS 
VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500) mensuales a partir de enero. Este ajuste 
también incluye el auxilio de transporte, el cual eleva la cifra total de UN MILLÓN SEISCIENTOS 
VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($ 1.623.500) mensuales. 

A continuación, se da a conocer el incremento que ha presentado el salario mínimo en los últimos 
años: 

Evolución del salario mínimo: 

AÑO SALARIO MINIMO INCREMENTO ACUERDO 

2025 $1.423.500,00 9,54% Decreto 

2024  $      1.300.000,00  12,07% Decreto 

2023  $      1.160.000,00  16% Consenso 

2022  $      1.000.000,00  10,07% Consenso 

2021  $         908.526,00  3,5% Decreto 

2020  $         877.806,00  6% Decreto 

2019  $         828.116,00  6% Consenso 

2018  $         781.242,00  5,9% Decreto 

2017  $         737.717,00  7% Decreto 

2016  $         689.455,00  7% Decreto 

2015  $         644.350,00  4,6% Decreto 

2014  $         616.000,00  4,5% Decreto 
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Fuente: https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-
1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte 

https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-para-2025-un-incremento-del-
954/#:~:text=El%20presidente%20de%20Colombia%2C%20Gustavo,mensuales%20a%20partir%2
0de%20enero. 

https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-
porciento-y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx 

 

En la mayoría de los municipios colombianos, el manejo de los residuos, no era prioritario ni existían 
empresas de aseo ni recursos humanos y materiales correspondientes a las exigencias técnicas del 
sector. Hasta principios de los años noventa, poco se conocía sobre la magnitud del reciclaje entre 
los responsables del aseo de la mayoría de los municipios; todavía actualmente se percibe como 
una actividad paralela, perturbadora para el sistema de aseo o para la disposición final y, por su 
carácter actual privado e informal, se considera no articulada y no articulable con el servicio público. 
 
Aunque muchos operarios y responsables operativos de servicios de aseo siguieran teniendo 
algunas actividades de reciclaje -de manera espontánea y en contra de los reglamentos- para 
generarse un sobresueldo, el reciclaje y la minimización de residuos no se integran a las políticas 
municipales de aseo. Las empresas de aseo se declaran en contra del reciclaje informal por 
considerarlo sinónimo del desorden urbano representado por las bolsas abiertas y regadas, por 
botaderos clandestinos fruto de la segunda selección o por escombros invadiendo el espacio público. 
Sin embargo y según un estudio del DNP uno de los puntos más sensibles es el problema de limpieza 
y se vislumbra que los sitios para ubicar los rellenos sanitario son limitados, se observa la 
problemática de prolongar la vida útil de estos y que hay que darle una oportunidad de trabajo digno 
a los recicladores que recuperan en el sitio de disposición final. 
 
La transformación social y cultural iniciada desde la Constitución de 1991, introdujo la necesidad de 
constituirse organizaciones que propendan por la preservación del medio ambiente, generando 
cultura ciudadana en los temas de recolección de residuos orgánicos peligrosos, constituyéndose 
multiplicidad de empresas que hoy en día son las encargadas de la recolección y destino final de los 
residuos, entre las más destacadas en la región TECNOLOGIAS AMBIENTALES DE COLOMBIA 
S.A E.S.P, AMBIENTE Y SOLUCIONES S.A.S, PROYECTOS AMBIENTALES y GESMATIN SAS. 
 
En la siguiente tabla se discriminan los municipios visitados, el operador y/o prestador del servicio 
de tratamiento de residuos y la autoridad ambiental competente en la jurisdicción. También se 
presentan las toneladas mensuales de residuos recibidas en cada sitio. De estos prestadores (33 
visitados) el 85% están registrados ante la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, el 
15% no registrado corresponde a los municipios de Providencia, Gutiérrez, Suratá, Argelia y 
Villapinzón: 

 

 

 

 

 

 

https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte
https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte
https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-para-2025-un-incremento-del-954/#:~:text=El%20presidente%20de%20Colombia%2C%20Gustavo,mensuales%20a%20partir%20de%20enero
https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-para-2025-un-incremento-del-954/#:~:text=El%20presidente%20de%20Colombia%2C%20Gustavo,mensuales%20a%20partir%20de%20enero
https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-para-2025-un-incremento-del-954/#:~:text=El%20presidente%20de%20Colombia%2C%20Gustavo,mensuales%20a%20partir%20de%20enero
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-porciento-y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-9-54-porciento-y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx
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4.1.2 Técnico 

En relación a la necesidad descrita en el presente estudio previo y a las razones que justifican la 
conveniencia y oportunidad de la contratación, se establecieron las condiciones para satisfacerla, 
teniendo en cuenta la importancia de adquirir los servicios de calidad que respondan a los 
requerimientos técnicos, procedimentales y legales establecidos por la Fuerza Aeroespacial 
Colombiana en el cumplimiento de su misión. Las características técnicas solicitadas se describen 
en el CAPÍTULO 2. ESTUDIO TÉCNICO. 
 

4.1.3 Regulatorio 

 Constitución Política. 

 Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración Pública”. 

 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
Recursos Públicos”. 

 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
Gestión Pública”. 

 Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 

 Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad”. 

 Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 
otras disposiciones”. 

 Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. 

 Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”. 

 Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”. 

 Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 

 Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 

 Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema 
de compras públicas y se dictan otras disposiciones". 

 Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional” 

 Resolución Ministerial No. 4130 del 16 de junio de 2022 “Por la cual se adopta el Manual de 
contratación del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.” 
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 Resolución Ministerial No 4223 del 23 de junio de 2022 "Por la cual se delegan unas funciones 
y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio 
de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones". 

 Guía para la elaboración de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
y su análisis, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos 
y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación, 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 

 Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del 
presente proceso de contratación. 

 

De manera específica: 

 Decreto Ley 1795 de 2000: “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional".  

 Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenible.” 

 Decreto 4741 de 2005: “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y el manejo de 
los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral.” 

 Decreto 1609 DE 2002 "Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de 
mercancías peligrosas por carretera". 

 
Sin perjuicio de la anterior normatividad expuesta, serán aplicables todas aquellas que regulen y 
tengan incidencia directa con el desarrollo y ejecución del proceso contractual. Sean de carácter 
nacional e internacional.  

NOTA: El anterior listado y reglamentario se presenta como referencia para los proponentes, por lo 
tanto, al participar en el proceso, los proponentes declaran conocer la legislación vigente para este 
tipo de procesos y objetos contractuales, de igual manera, la omisión de alguna normal ibidem no 
eximirá al contratista de su cabal cumplimiento. Así mismo, en caso de que durante el desarrollo de 
proceso y/o la ejecución del contrato, las normas colombianas se deroguen o modifiquen, se deberá 
dar estricto cumplimiento a la legislación vigente en todo momento. Teniendo en cuenta siempre los 
principios generales del Derecho y las disposiciones normativas que regulan la materia.  

Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, 
es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades públicas, al 
celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados, que para efectos de este contrato se materializan en el presente objeto contractual.  

De otra parte, conforme el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, la selección de los contratistas debe 
realizarse teniendo en cuenta el ofrecimiento más favorable para la entidad y los fines que ella busca, 
sin tener en consideración factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. En este orden de ideas, la contratación por parte de las entidades deberá realizarse 
atendiendo unos criterios de selección previamente definidos, teniéndose como único factor de 
selección en los procesos de mínima cuantía, el precio, siempre y cuando se cumplan con las 
condiciones exigidas en la oferta, de conformidad con el literal c) del artículo 94 de la ley 1474 de 
2011. 

Así mismo, se deberá dar cumplimiento a los manuales y guías emitidas por Colombia Compra 
Eficiente vigentes en lo referente a los Estudios del Sector, Codificación de Bienes y Servicios, 
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identificación y cobertura del riesgo, requisitos habilitantes; y las demás normas concordantes de la 
materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de contratación. 

De manera específica, y teniendo en cuenta el objeto contractual, se deben tener en cuenta las 
siguientes normas: 
 
Decreto 605 de 1996 - Reglamenta la ley 142 de 1994. En cuanto al manejo, transporte y disposición 
final de residuos sólidos. 
Decreto 4741 del año 2005 por medio del cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo 
de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral. 
Decreto  1609 del 2002 por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de 
mercancías peligrosas por carretera. 
Resolución 2309 de 1986 - Define los residuos especiales, los criterios de identificación, tratamiento 
y registro. Establece planes de cumplimiento vigilancia y seguridad. 
Resolución 541 de 1994 - Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y 
disposición final de escombros, materiales concreto y agregados sueltos de construcción. 
Resolución 0189 de 1994 - Regulación para impedir la introducción al territorio nacional de residuos 
peligrosos. 
Documento CONPES 2750 de 1994 - Políticas sobre manejo de residuos sólidos. 

4.2 .  ESTUDIO DE LA OFERTA 

4.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 

Cualquier persona natural o jurídica que tenga experiencia en SERVICIOS DE RECOLECCIÓN, 
TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y ESPECIALES 
GENERADOS.  Es importante que los oferentes evidencien, mediante la entrega de documentos 
soporte, los tiempos de constitución de las empresas y su participación en el mercado, donde se 
demuestre su participación en la ejecución de proyectos previos con objetos iguales o similares a la 
necesidad que se pretende satisfacer.  
De la misma manera, se debe tener evidencia de la calidad profesional y técnico que conforma la 
empresa. Según esto y el estudio del sector se pudo determinar que las empresas pequeñas y 
medianas que ofrecen sus servicios para la satisfacción de la necesidad descrita, cuentan con la 
estructura organizacional, el personal y los equipos requeridos para satisfacerla, lo que se traduce 
en no llegar a tener inconvenientes con el cumplimiento del objeto contractual. 

4.2.3 Cotizaciones, precios históricos, otros: 

Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza 
Aeroespacial Colombiana solicito información a las siguientes empresas: 
 
DESCONT 
ASEI 
 
De las cotizaciones allegadas por las empresas DESCONT y ASEI, se obtuvo el siguiente resultado: 
 

PRODUCTO 
                                                        VALOR UNITARIO VALOR 

PROMEDIO Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4 

Servicio de Incineración  $3.000 $4.000 $ $ $3.500 

Tratamiento y disposición 
final en relleno de 
seguridad para los 
residuos especiales y 
peligrosos 

$3.000 $4.000 $ $ $3.500 
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Tratamiento post consumo 
para RAEES, pilas, 
luminarias  y llantas 

$3.000 $4.000 $ $ $3.500 

Valor Total Estimado   $10.500 

 
Fuente 1: DESCONT 
Fuente 2: ASEI 
 

4.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA 

El sector de servicios en Colombia cuenta con un enorme potencial de crecimiento, por ello se ha 
convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el país. Actualmente se están llevando 
a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las políticas del sector 
y ampliando la oferta. 
 
Por medio del programa de transformación productiva, iniciativa liderada por el gobierno nacional, 
se busca desarrollar sectores de clase mundial dentro de los cuales se encuentran subsectores de 
servicios tales como software y servicios de tecnología e investigación, tercerización de procesos de 
negocio, energía eléctrica, bienes y servicios conexos, gracias al gran atractivo del país, turismo de 
salud y de naturaleza.  
 
En este sentido, Colombia representa una gran oportunidad en el sector de servicios, pues cuenta 
con grandes ventajas competitivas: Según datos del IMD Bussiness School, Colombia es el primer 
país de la región con la mejor mano de obra calificada en América Latina Más del 57.5% del PIB 
nacional proviene de actividades de servicios. 

4.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 

En particular el Comando Aéreo de Combate N°1 viene realizando este servicio a través de procesos 
de mínima cuantía destinando presupuesto para contratar el servicio de Incineración y dar 
cumplimiento a las normas ambientales propias de este tipo de servicios, muestra de ello es el 
proceso adelantado en la vigencia anterior Contrato No 012-00-D-CACOM-1-GRUAL-2024. 

 
4.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o 
servicio? 

En la actualidad las entidades estatales realizan la adquisición de estos servicios dependiendo su 
presupuesto asignado y así buscan la modalidad de contratación a través del SECOP, donde  los 
interesados pueden consultar las condiciones y la naturaleza del bien, obra y/o servicio a realizar, 
una vez los interesados hayan verificado y  cumplan con las condiciones requeridas por la entidad 
estatal deben hacer la inscripción SECOP II. 
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4.3.2.1 Procesos objetos similares: 

 

4.4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del mercado 
en donde las empresas que realizaron la cotización de acuerdo a la ficha técnica y tabla a cotizar 
suministrada en la cotización para el presente estudio de mercado, se puedo establecer que el valor 
promedio del kilogramo por los tres ítems corresponde a $10.500 y se establece que este proceso 
se ejecutará por la modalidad de bolsa a requerimientos del supervisor del contrato hasta agotar el 
presupuesto oficial cuyo valor es de $ 40.000.000 ; recursos para efectuar el servicio de “SERVICIO 
DE RECOLECCIÓN, TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y 
ESPECIALES GENERADOS POR EL CACOM-1” 
 
Justificación: En caso que en la Unidad haya presupuesto disponible y el ordenador del gasto así 
lo convenga se podrá adicionar según la necesidad que establezca el supervisor, más recursos en 
el contrato adjudicado. 

4.5 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 
 
En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter nacional 
aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los impuestos de 

Entidad INSTITUTO NACIONAL DE 
MEDICINA LEGAL Y 
CIENCIAS FORENCES 

BATALLON DE 
INGENIEROS N°51 

FUERZA AEREA 
COLOMBIANA 

Plazo en días 365 60 230 

Contrato 
MIC-0077-SG-2020 CDI109-2020 

015-00-G-CACOM-4-
GRUAL-2018 

Modalidad de 
selección 

Contratación Mínima 
Cuantía 

Contratación Mínima 
Cuantía 

Contratación Mínima 
Cuantía 

Objeto  del 
contrato 

SERVICIO DE 
RECOLECCION, 
TRANSPORTE, 
ALMACENAMIENTO  
TRATAMIENTO Y 
DISPOCISION FINAL DE 
RESIDUOS PELIGROSOS 
HOSPITALARIOS Y 
SIMILARES  

RECOLECCION 
TRANSPORTE 
ALMACENAMIENTO Y 
DISPOCISION FINAL 
DE RESIDUOS 
PELIGROSOS RESPEL 
GENERADOS EN EL 
BATALLON DE 
INGENIEROS N°51 

Prestación del servicio de 
incineración, tratamiento y 
disposición final en relleno 
de seguridad para los 
residuos peligrosos de 
acuerdo a ficha técnica 

Contratista DESCONTSAEST DESCONTSAEST OCADE S.A.S 

Cantidad  
Adquirida 

Global  9.257 7962 

Unidad de medida Kilogramo  Kilogramo Kilo 

Valor unitario sin 
IVA 

3693.26 1508.74 1766.69 

Valor  total  sin 
IVA 

38.085.339,72 30.000.000,00 $ 12.753.448,27 
 

Forma  de pago Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales 

Oferentes 
participantes en 
el proceso 

TECNIAMSA S.A. E.S.P y 
AMBIENTE,  SOLUCIONES 
SAS y GESMATIN SAS 

DESCONTSAEST 
DRAGON 

TECNIAMSA S.A. E.S.P y 
AMBIENTE,  
SOLUCIONES SAS y 
GESMATIN SAS 

Lugar de entrega INSTITUTO NACIONAL DE 
MEDICINA LEGAL Y 
CIENCIAS FORENCES  

BATALLON DE 
INGENIEROS N°51 

CACOM-4 
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carácter regional son determinados por cada departamento o municipio conforme los parámetros 
fijados por la ley. Este análisis corresponde a las tarifas o tributos del IVA e impuestos al consumo. 
En referencia a las liquidaciones de Retenciones en la Fuente el funcionario revisor de los pagos o 
quien haga sus veces en el Departamento Financiero del CACOM-1 procede a realizar la liquidación 
de las retenciones a que haya lugar. 
  
El  Departamento Financiero del CACOM-1 liquidara los impuestos correspondientes de 
conformidad con la normatividad vigente  y al concepto presupuestal, a la fecha de la realización de 
los pagos al contratista seleccionado, de todas formas verificar las bases y tarifas en la tabla de 
retenciones que son parte integral del presente estudio previo y que se anexa. 
El oferente debe tener en cuenta que a la firma del contrato se verá en la obligación de facturar 
electrónicamente al Comando Aéreo de Combate No. 1. 
El oferente debe tener en cuenta que las retenciones varían de acuerdo a la calidad de contribuyente 
que tenga al a hora del proceso de contratación y tener en cuenta el RÉGIMEN SIMPLE EN EL 
IMPUESTO DE RENTA. 
El oferente debe tener en cuenta si tiene el deber formal de emitir nominas electrónicas a la fecha 
de la suscripción del contrato. 
 
El oferente debe tener en cuenta que si se presenta como no responsable de IVA y en la ejecución 
por cualquier motivo cambia de régimen a responsable de IVA tendrá que asumirlo. 
 

4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN 
 

CDP No. 
2325 del 13 de Enero de 
2025 

Oficio de autorización de vigencias futuras No. No Aplica 

5. FACTORES DE SELECCIÓN 
 

Por tratarse de un proceso de selección de mínima cuantía, se tendrá como único factor de 
escogencia el MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas económicas 
y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación, de acuerdo al 
procedimiento definido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o 
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

 

5.1.  REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

5.1.1 Experiencia: 

El oferente deberá anexar en su propuesta copias de contratos y/o actas de recibo a satisfacción, en 
las que se certifique la ejecución del objeto contractual y/o similares y cuya sumatoria sea igual o 
superior al presupuesto oficial asignado 28 SMMLV ($40.000.000,00)  
 
Los contratos y/o las actas de recibo a satisfacción deben contener mínimo la siguiente información: 
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-Objeto del contrato 
-Entidad contratante, dirección, teléfonos 
-Fecha de Inicio 
-Fecha de terminación 
-Valor final del contrato 
-Lugar de Ejecución 
-Actividades desarrolladas 
-Suscripción de los documentos respectivos de las partes según corresponda.  

Nota 1: No se clasifica la experiencia, toda vez que se trata de un proceso de mínima cuantía y en 
ese orden no se exige RUP por encontrarse exento de este requisito. 

 
Nota 2: No se aceptan auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros. 
 
Nota 3: La Fuerza Aéroespacial se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la 
adjudicación la información aportada por el proponente, así como la información que reposa en la 
cámara de comercio u otras plataformas públicas y solicitar los soportes que considere convenientes 
tales como certificaciones, copias de contratos, factura de venta, copia de los medios de pago, actas 
suscritas, actas de liquidación, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro 
documento. 

 
Nota 4: En caso de que el contrato tenga varios ítems sólo se tendrá en cuenta el presupuesto de 
los ítems que tenga relación con el presente objeto contractual. 
 
Nota 5: Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán 
en cuenta los contratos de administración delegada. 

 
Nota 6: En caso de que el contrato no contenga la totalidad de la información requerida, el 
proponente puede allegar adicionalmente actas de liquidación y/o actas de recibo a satisfacción final 
donde se pueda verificar la información faltante. 

5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificación: 

 La entidad verificará que el oferente haya cotizado todos y cada uno de los parámetros de 
los muestreos citados en la presente ficha técnica del presente Estudio Previo. 

 

 ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS: Este anexo debe ser suscrito por el 
representante legal o quien este presentando la propuesta. 

 

5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita 
cumplir con el objeto del Contrato. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la 
vigencia del Contrato y un año más.   
 

 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Expedido por la cámara de 
comercio del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, con fecha de expedición 
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igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la presentación de la oferta. Donde 
acredite que: 
 
a) Su duración será igual a la del plazo de ejecución del contrato y un año (1) más, contados 

partir de la fecha de cierre del presente proceso de selección de conformidad con lo 
establecido en el Artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

 
b) El objeto social de la empresa deberá contener las actividades principales objeto del 
presente proceso de selección. 
 
c) La cantidad e identidad de cada uno de los socios que conforman la persona jurídica, con 
excepción de las sociedades anónimas abiertas inscritas en el Registro Nacional de Valores e 
Emisores. Cuando el oferente esté conformado por personas jurídicas bajo la modalidad de 
SAS, deberá allegar prueba idónea a la partir de la cual se pueda establecer la cantidad e 
identidad de los socios. Lo anterior con el fin de verificar si la persona jurídica se encuentra 
incursa en el régimen de inhabilidades en los términos establecidos en el literal j) del artículo 8 
de la Ley 80 de 1993 adicionado por el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 1: Las personas naturales acreditan su capacidad jurídica con la mayoría de edad, la cual 
es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la cédula 
de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. Para el caso de las personas naturales con 
establecimiento de comercio, deberán allegar el certificado de matrícula mercantil expedido 
dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la oferta o 
subsanación. 
 
Para este caso la actividad comercial de la persona natural deberá estar directamente 
relacionada con el objeto del contrato 
 
Nota 2: En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, no estarán 
obligados en presentar ningún documento que acredite su existencia, pero sí deberán allegar 
junto con su oferta la tarjeta o matrícula profesional expedida por la autoridad correspondiente 
 
Nota 3. Las personas Jurídicas Nacionales y Extranjeras o Proponentes plurales deberán tener 
una duración por lo menos igual al plazo de ejecución del contrato y un (1) años más contados 
a partir del cierre del presente proceso de selección de conformidad con lo establecido en 
artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota 4. Los proponentes extranjeros deberán acreditar su existencia y representación legal con 
el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de domicilio no anterior 
a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la oferta, en el cual conste que el 
representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona 
jurídica, o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social directo que lo faculta. 

 
OBJETO SOCIAL: Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra 
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona 
jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance 
y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado. 

 
ACTA ORGANO SOCIAL COMPETENTE: De conformidad con el certificado de existencia y 
representación legal, cuando el proponente sea persona jurídica y su representante legal se 
encuentre limitado en razón de la cuantía u otro factor para representar debidamente la sociedad 
en este proceso, deberá presentar el acto del órgano social competente, en la cual se le otorga 
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facultades para comprometer y representar a la empresa tales como presentar la oferta y 
celebrar el 
correspondiente contrato. Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada sociedad 
integrante de los mismos, deberá comprobar su existencia y representación, así como su 
facultad para comprometer la empresa, mediante certificado expedido por la Cámara de 
Comercio o Acta del órgano social competente si se requiere. 

 

 PROPONENTE PLURAL: Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura, en el cual debe constar la participación de cada uno de los 
miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder 
otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. El objeto social de 
las personas jurídicas 
integrantes de un proponente plural debe permitir la ejecución del contrato, bien por ser parte 
de su objeto social principal o por ser una actividad conexa al mismo, y sus representantes 
legales deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona jurídica. 

 

 COPIA DEL ACUERDO PARA CONFORMAR EL CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA si el Proponente es plural, en el cual debe constar la 
participación de cada uno de los miembros del Proponente plural, la representación legal del 
Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del 
Proponente plural. 

 
a. Designación de las personas naturales o jurídicas que conforman el consorcio o 

unión temporal, con sus respectivos documentos de identidad. 
b. Para el caso de personas jurídicas, se indicará el nombre e identificación del 

representante legal, así como la manifestación expresa de estar debidamente 
facultado para actuar en nombre de la persona jurídica que representa, lo cual será 
verificado de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representación legal o en 
su defecto con el acta del órgano social competente. 

c. Deberá señalarse el nombre del consorcio o unión temporal. 
d. Se designará la persona que representará a los integrantes del consorcio o unión 

temporal. 
e. Indicar los términos y extensión de la participación de cada uno de sus integrantes. 
f. Domicilio del consorcio o unión temporal o Las reglas básicas que regulen las 

relaciones entre los integrantes y su responsabilidad. 
 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del Artículo 7 de la Ley 80 de 1993, en caso 
de que el proponente sea unión temporal, se indicará a la Entidad los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución de cada uno de sus integrantes, los cuales no 
podrán ser modificados sin consentimiento previo y escrito de la entidad. 
 
Como quiera que los integrantes de los consorcios y uniones temporales debe permanecer bajo 
la figura asociativa durante el tiempo que subsistan las obligaciones contractuales una de las 
cuales corresponde a la liquidación del contrato, y que la obligación de liquidar de mutuo acuerdo 
subsiste hasta antes del término de caducidad de la acción contractual, en el documento de 
constitución se dejará constancia del tiempo de vigencia del acuerdo, el cual no podrá ser inferior 
al plazo de ejecución y liquidación del contrato. 
 
La responsabilidad de los miembros del consorcio o la unión temporal se regirá por lo dispuesto 
en el artículo 7 de la ley 80 de 1993 y demás reglamentarias. 
 

 INSCRIPCIÓN DE PERSONAS EXTRANJERAS: De conformidad con lo establecido en el 
parágrafo del artículo 2.21.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 las personas naturales jurídicas, 
extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las 
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entidades estatales requieren estar inscritos en el Registro Único de Proponentes. En los demás 
eventos la entidad verificará de forma directa el cumplimiento de los requisitos habilitantes 

 

 FORMATO PARA ACREDITAR REQUISITOS HABILITANTES PROPONENTE 
EXTRANJERO: en caso de ser una persona Jurídica pública o privada extranjera aportar el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior 
a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la oferta, en el cual conste su existencia, 
objeto y representación, que el representante legal no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la persona jurídica, o aportando la autorización o documento 
correspondiente al órgano social directo que lo faculta, acreditar un término mínimo remanente 
de duración de la sociedad, de un (1) año, contado a partir del vencimiento del plazo de ejecución 
del contrato, más el plazo previsto para su liquidación. Acreditar que su objeto social principal se 
encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato. Las personas jurídicas 
extranjeras sin domicilio en Colombia podrán acreditar un apoderado domiciliado en el país, 
debidamente facultado para actuar dentro del proceso. 

 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras SIN DOMICILIO EN COLOMBIA deberán acreditar en el país 
un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de 
selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato 
ofrecido, suministrar 
la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con lo establecido en 
el presente proceso, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 
 
NOTA 1: Las disposiciones, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio 
de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin 
domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la 
Haya, sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, 
no se requiere de la consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será 
suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la 
autoridad competente del país donde se origina el documento. Anexo a este poder deberá 
allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma apoderada. 
 
CONSULARIZACIÓN: De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de 
Comercio que señala: “Los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los 
funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será 
a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio de 
lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los 
documentos a que se refiere este artículo los 
cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del 
respectivo país.” Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, 
respecto a los documentos otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la 
respectiva sociedad. 
 

 PERSONA JURÍDICA DE NATURALEZA PÚBLICA: En el evento de ser una persona jurídica 
de naturaleza pública, deberá acreditar su existencia y 
representación legal. Para el efecto, deberán citarse los documentos y actos administrativos que 
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conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las 
formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, 
deberá citarse el documento mediante el cual se dio la autorización para ofertar, impartida por el 
órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica 
correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos presupuestales y 
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. Acreditar que el ente público 
contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. Acreditar la 
suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la propuesta y para 
la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere. Los municipios, 
y las entidades públicas de creación constitucional o legal no deben acreditar su existencia. No 
se deberá acreditar la representación de la Nación, departamentos, municipios y distritos. Para 
el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o legal se podrá 
presentar el o los actos(s) administrativo(s) donde se pueda verificar la información antes 
solicitada. 
 

 INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR: Para el caso de Instituciones de Educación 
Superior se deberá dar aplicación a lo establecido en el artículo 44 del Decreto 2150 de 1995, 
articulo 1 de la Ley 537 de 1999 y artículo 124 del Decreto 266 de 2000. 

 

 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD del representante legal o de quien firma la 
propuesta.  
 

 FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE EXTRANJERÍA del Representante Legal o de quien firma la 
propuesta para los casos de oferentes extranjeros. En caso de que no se cuente con dicho 
documento deberá allegar copia del Pasaporte.  

   

 FORMATO PARA ACREDITAR REQUISITOS HABILITANTES PROPONENTE EXTRANJERO: 
 

PERSONA JURÍDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON SUCURSAL EN COLOMBIA: 
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente en el que se verificará:  
 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de 
existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones 
definitivo.  
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de contratación.  
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un año más.  
d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.  
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio.  

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 

si es abierta o cerrada.  
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III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal 
en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última. 
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de 
su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo 
de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara 
de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la 
falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 
 
PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA 
Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, 
presentados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el que 
debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 
 

a) Nombre o razón social completa. 

b)  Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

c) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de selección.  

d) Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 

e) Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

f) Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

g) Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 

h) Fotocopia del documento de identificación del representante legal 
 

 ENTIDADES ESTATALES: Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, 
ordenanza, acuerdo o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o 
documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de 
dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal 

 

 VERIFICACION DE ANTECEDENTES, NO EXISTENCIA DE INHABILIDADES O 
INCOMPATIBILIDADES:  
  

El Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana también revisará que los proponentes 
no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibiciones o conflictos de interés 
para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el 
certificado de antecedentes disciplinarios, consulta de inhabilidades por delitos sexuales, el 
certificado de antecedentes judiciales y en el Registro Nacional de Medidas Correctivas con el fin de 
verificar que no se encuentren en deuda de más de seis (6) meses por la imposición de multas para 
verificar que no haya sanciones inscritas. 
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En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal se deben 
aportar las respectivas AUTORIZACIONES para desarrollar el presente proceso de selección, el 
contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.   
 
Para todos los casos anteriormente mencionados, cuando el proponente se presente como consorcio 
o unión temporal, se deberá hacer dicha verificación a cada uno de los integrantes que conforman 
la asociación. 
 
Para las personas jurídicas en todos los casos anteriormente que generen consulta del 
Representante legal del proponente, se verificaran los del suplente cuando este último sea quien 
firme la propuesta en su reemplazo;  

 

 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 
PARAFISCALES  
 

Allegar constancia de cumplimiento de Aportes a Seguridad Social y Parafiscales dentro de los 
últimos seis meses, para personas jurídicas y naturales, cuando a ello haya lugar, así:  
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda donde se declare que se encuentra a paz y salvo con el 
pago de los aportes a seguridad social integral y aportes parafiscales durante los últimos seis meses 
anteriores a la fecha de presentación de la oferta.   
Si la certificación la expide el Revisor fiscal debe allegar; copia de la cédula, certificado de 
antecedentes ante la Junta Central de Contadores y tarjeta profesional.   
b. Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida donde se 
declare que se encuentra a paz y salvo con el pago de los aportes a seguridad social integral y 
aportes parafiscales durante los últimos seis meses anteriores a la fecha de presentación de la 
oferta y las planillas de pago de los últimos seis (6) meses  
c. Cuando se trate de persona natural deberá acreditar la afiliación y el pago de sus aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral. (últimas 6 planillas de aportes al sistema de Seguridad social, 
según corresponda.  
d.  Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el estado, y/o que 
nunca han estado afiliadas al Sistema de Seguridad Social, deberán acreditar el certificado de 
afiliación de la EPS, AFP y ARL.  
e. Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por salud 
deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 100/93, Concepto 
20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes a pensión (artículo 4 ley 
797/03) y tampoco será obligatorio aportar al sistema de riesgos laborales (ley 1562 de 2011).    
   
NOTA 1: En todo caso la Entidad podrá requerir los documentos que soporten las afirmaciones 
presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural según el caso.   
NOTA 2: Este requisito también será exigible además para la firma del contrato y para los pagos.   
NOTA 3: Cuando de conformidad con lo establecido en el Art. 114-1 del Estatuto Tributario 
adicionado por la Ley 1819 de 2016 en su Art. 65, las personas jurídicas o las personas naturales 
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar 
certificación en donde se manifieste dicha situación, la cual se entenderá prestada bajo la gravedad 
del juramento.    
 

 SANCIÓN PENAL PECUNIARIA   
En caso de incumplimiento total o parcial por parte de EL CONTRATISTA o de declaratoria de 
caducidad, EL MINISTERIO hará efectiva la sanción penal pecuniaria, la cual tendrá un 
equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del contrato, una vez ejecutoriada 
la providencia administrativa correspondiente y se considerará como pago parcial de los 
perjuicios causados.    
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Parágrafo: El valor de las multas y de la penal pecuniaria a que se refieren las cláusulas 
precedentes, ingresará al Tesoro y podrá ser tomado de las sumas resultantes a favor de EL 
CONTRATISTA, si las hubiere. Para ello de manera previa, EL CONTRATISTA autoriza esta 
deducción con la suscripción del presente contrato. De no ser posible, se hará efectivo por la 
jurisdicción coactiva.   
 

 MULTAS   
En caso de mora o incumplimiento parcial o total de este contrato por parte del contratista, EL 
MINISTERIO mediante resolución motivada, le impondrá multas equivalentes al UNO POR 
CIENTO (1%) del valor del contrato y hasta un máximo del TREINTA POR CIENTO (30%) del 
valor del contrato, sin otro trámite diferente al señalado en las normas legales vigentes, y sin 
perjuicio de que se haga efectiva la cláusula penal y se declare la caducidad del contrato.    
 
Parágrafo. Debido Proceso: Para la aplicación de las multas, sanciones y declaratorias de 
incumplimiento se observará el procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 
12 de julio de 2011 (Estatuto Anticorrupción).   
 
De igual manera se aplicará una multa equivalente al 1% del valor total del contrato por cada 
día en que tarde el contratista para la suscripción del acta de inicio, respecto del plazo inicial 
estimado para dicho trámite.   
 

 CARTA DE PRESENTACION: El proponente debe firmar el anexo por el representante legal o 
quien esté firmando la propuesta. 
 

 COMPROMISO ANTISOBORNO Y ANTICORRUPCION: El proponente debe firmar el anexo 
por el representante legal o quien esté firmando la propuesta. 
 

 PACTO DE INTEGRIDAD: El proponente debe firmar el anexo por el representante legal o 
quien esté firmando la propuesta. 
 

 MANIFESTACIÓN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES O CONFLICTO DE 
INTERESES: El proponente debe firmar el anexo por el representante legal o quien esté 
firmando la propuesta. 
 

 PACTO EXPRESO DE MULTAS Y/O CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA: El proponente debe 
firmar el anexo por el representante legal o quien esté firmando la propuesta. 
 

 REPORTE DE MULTAS Y SANCIONES DE CONTRATOS ANTERIORES: El proponente debe 
firmar el anexo por el representante legal o quien esté firmando la propuesta. 
 

 PACTO DE TRANSPARENCIA: El proponente debe firmar el anexo por el representante legal 
o quien esté firmando la propuesta. 
 

 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS: El proponente deberá entregar el 
certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos, para verificación del Comité Evaluador 
Jurídico 

 

 IMPLEMENTACION DE LA RESOLUCION 0312 DE 2019: El oferente y/o cada uno de los 
miembros de la estructura plural deberán presentar constancia proferida por la ARL en la cual 
se indique un cumplimiento igual o superior al 60% de las fases de implementación del Sistema 
de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo establecidas en la Resolución No. 0312 de 2019 
del Ministerio de Trabajo y/o lo establecido en el artículo 19 de la Resolución 0312 de 2019 que 
reza: “selección y evaluación de proveedores y contratistas: Dentro de los parámetros de 
selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que 
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le permitan conocer que el proveedor o contratista cuenta con los estándares mínimos 
establecidos en la presente norma para empresas con más del 50 trabajadores clasificadas con 
riesgo I, II, III,IV O V y las de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V”.  

 
NOTA: Durante el plazo de evaluación, la Base Aérea COFAC podrá solicitar aclaraciones y/o que 
se subsanen los documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido 
de la oferta, y que no constituyan factores de escogencia.  
  
Para tal efecto, en la publicación de evaluación del informe preliminar se fijará el plazo perentorio 
dentro del cual el oferente podrá subsanar y/o aclarar la información solicitada so pena de rechazo 
de la oferta.  
 
En desarrollo de la previsión anterior, la Base Aérea COFAC no permitirá que se subsane la falta de 
capacidad para presentar la oferta, en que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad 
al cierre del proceso, ni que se adicione o mejore el contenido de la oferta en consecuencia, el 
proponente no podrá completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.  
 
FACTORES DE DESEMPATE 

De conformidad con lo establecido en La Ley 2069 de 2020 - artículo 35 en concordancia con el 
Decreto 1860 de 2021 - SUBSECCIÓN 5 - ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía, numeral 8:  

“8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.” 

 
5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 

5.3.1.  Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto y 
las condiciones contractuales): 
 
Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, teniendo en cuenta 
que conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2  del decreto 1082 del 26 de 
mayo del 2015, en el proceso de selección mínima cuantía , se da potestad a la administración para 
su exigencia y en este caso de acuerdo al presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance 
del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de una capacidad financiera mínima al futuro 
contratista. Lo cual se respaldará mediante garantías exigidas. 
 

5.3.2 Otros documentos económicos objeto de verificación: 

 RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberán 
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberá 
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la 
adjudicación, este deberá inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.  

 INFORMACIÓN PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN FINANCIERA 
(SIIF) (CERTIFICACIÓN BANCARIA y CREACIÓN BENEFICIARIO DE CUENTA): Con 
el fin de ingresar los datos al Sistema Integrado de Información Financiera “SIIF NACIÓN”, 
Los proponentes nacionales y extranjeros del presente proceso deberán allegar 
debidamente diligenciado el Formato Beneficiario Cuenta, con la información allí requerida 
junto con la certificación bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera 
y el número de la cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta está 
activa y vigente. Así mismo, se debe verificar que su expedición no sea mayor a 30 días 
calendario. 
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 CERTIFICACIÓN BANCARIA: expedida por Entidad Bancaria en la cual el proveedor 
tenga la cuenta especificando tipo de cuenta, nombre de la entidad bancaria, nombre del 
titular de la cuenta incluido NIT( persona jurídica o natural que se presenta en calidad de 
oferente); Cuando se trate de uniones temporales y/o consorcios se deberá abrir una cuenta 
corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 1384 del código de 
comercio.(certificación bancaria 30 días máximos anteriores a la fecha del proceso). 

 OFERTA ECONÓMICA: Los requisitos habilitantes serán verificados al proponente con el 
precio más bajo, se deben tener en cuenta las especificaciones técnicas, definiciones y 
procedimientos que se describen en la ficha técnica, el oferente en la oferta no deberá 
superar el valor del rubro, la oferta será rechazada. 
La oferta deberá presentarse en pesos colombianos. 
El impuesto del IVA deberá incluirse dentro del valor de la oferta, debidamente 
discriminado. 
La oferta económica debe incluir las especificaciones técnicas, definiciones y 
procedimientos que se describen en la ficha técnica, el oferente en la oferta no deberá 
superar el valor del rubro, si el oferente llega a superar el valor de del rubro la oferta será 
rechazada.  

 

5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES. 
 

CRITERIOS DIFERENCIALES para mipymes nacionales (Artículo 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1082 
de 2015). 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de incentivar la participación de las Mipyme 
domiciliadas en Colombia, la entidad  requiere que las empresas Mipyme que cumplan con lo 
establecido en este articuló, así como con lo exigido en el literal r numeral “Capacidad Jurídica” del 
presente estudio previo. las Mipyme nacionales podrán acreditar experiencia con dos (2) certificados 
de contrato, ejecutado y terminado cuyo objeto y experiencia guarde relación con la presente 
contratación, y que sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial fijado por la 
entidad y cumpliendo con los soportes para acreditación enunciados en el numeral anterior.  

NOTA: Según lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.4.2.18. parágrafo 3 del Decreto 1082 de 2015, los 
criterios diferenciales para Mipymes nacionales en lo relacionado con la experiencia no aplican en 
las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del 
Decreto 1082 de 2015.  

Acreditación de los criterios diferenciales. 
 

De acuerdo con el análisis del estudio del sector, la naturaleza del proceso y el objeto a contratar 
se determinó como criterio diferencial el siguiente: 

EXPERIENCIA MIPYME: En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de 
diciembre de 2021, por el cual se modifica el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios 
diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el 
numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las 
Entidades Estatales establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas en 
Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente 
proceso, las MiPymes acreditarán la experiencia con certificaciones relacionadas con la ejecución 
del objeto contractual y/o similares y la sumatoria debe ser equivalente al 70% del presupuesto oficial 
asignado. 
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EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS CON PARTICIPACIÓN DE 
MIPYMES (Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura): Respecto a la 
experiencia aportada por uno de los integrantes del proponente plural o singular provenientes de 
figuras asociativas, se afectará el valor de las mismas, de acuerdo con el porcentaje de participación 
de este integrante en el contrato respectivo ejecutado bajo la modalidad asociativa (Consorcio Unión 
temporal o Promesa de sociedad Futura). En este evento para efecto de acreditar la experiencia 
exigida se debe presentar el documento de asociación del contrato que se desea certificar. Si el 
proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que se acredite cada 
uno de sus integrantes. Si un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de 
un proponente plural, la experiencia derivada de este contrato corresponde a la ponderación del valor 
del contrato por el porcentaje de participación. En certificaciones de acreditación de experiencia 
provenientes de cesión de contratos se deberá aportar documentos de cesión donde se indique 
claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas 
de acuerdo al objeto del presente proceso. Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o 
servicio, el proponente no acredita toda la información necesaria para llevar a cabo la verificación, la 
entidad podrá solicitar información adicional. Para efectos de la acreditación de experiencia no se 
aceptarán subcontratos, no se tendrán en cuenta los contratos de administración delegada. Los 
contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos celebrados por El Primer Contratista 
(Entidad Pública o Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del 
proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en el 
cumplimiento de convenios y/o contratos interadministrativos con entidades estatales. En virtud a lo 
establecido en el Decreto 1860 de 2021, Tratándose de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes 
y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

 

5.5. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN 
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL. 
 

En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que 
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por 
parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las 
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.  
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará 
previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta 
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.   
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni 
inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, 
de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.   
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la 
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que 
estime pertinentes.  
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente.  
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social 
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merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de 
esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres 
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la 
población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando 
en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia de una 
condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina el 
pliego de condiciones o documento equivalente.   
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción 
a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional que el 
contratista destinará al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la 
ejecución del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la 
obligación  
Una vez realizado el análisis de oportunidad y conveniencia de la inclusión de este personal para la 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta el objeto contractual y que no se requiere un equipo como 
personal mínimo requerido y que este servicio puede ser ejecutado por una sola persona, este criterio 
no se tendrá en cuenta ya que se podría poner en riesgo el cumplimiento adecuado del contrato. Sin 
embargo, el contratista que posea personal enmarcado dentro de la población de especial protección 
constitucional y que adicionalmente cumpla con el perfil solicitado, una vez verificados los requisitos 
por el supervisor del contrato, podrá ejecutar las actividades.   
 

6. ESTIMACIÓN DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
 
Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 

7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO  

AMPARO EXIGIBLES  %  VIGENCIA  

  
Cumplimiento del contrato  

 
30% del 

valor de la 
oferta 

Desde la firma electrónica del contrato en SECOP II, 
durante la ejecución del mismo y hasta  el termino 
previsto para la liquidación.  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales  

 
5% del 

valor de la 
oferta 

Desde la firma electrónica del contrato en SECOP II, 
durante la ejecución del mismo y tres (3) años más 
contados a partir del vencimiento del plazo de 
ejecución.  

Calidad del servicio 
30% del 

valor de la 
oferta 

Desde el plazo de ejecución y hasta seis meses más  

 
Cumplimiento del contrato: Para garantizar a la Entidad la cobertura de los perjuicios directos 
derivados del incumplimiento total o parcial del contratista respecto de sus obligaciones 
contractuales, así como de su cumplimiento tardío o defectuoso y el pago de las multas y de la 
cláusula penal pecuniaria pactadas.   
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Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales: El amparo de pago de 
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubre a la entidad de los perjuicios que 
se puedan ocasionar, como consecuencia del incumplimiento por parte de la empresa contratante 
de las obligaciones laborales, derivada de la contratación del personal utilizado para la ejecución del 
contrato.   
 
Calidad del servicio: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio prestado. 
  
Intervinientes:  
  
Asegurado/Beneficiario: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEROESPACIAL 
COLOMBIANA- COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 1 con NIT. 800.141.624-2  
  
Tomador: El contratista deberá tener la calidad de tomador  
  
La póliza debe contener como mínimo la siguiente información:  
• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato  
• Firma del representante legal del Contratista  
  
El proponente debe adjuntar el clausulado de la póliza de cumplimiento debidamente suscrito por el 
representante legal o quien esté presentando la propuesta.  
   

GARANTÍA DE 
RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL  

  
SMMLV  

  
VIGENCIA  

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

200 SMLMV 
Desde la firma electrónica del contrato en el SECOP 
II, y hasta el plazo de 
ejecución. 

  
Responsabilidad civil extracontractual: Artículo 2.2.1.2.3.2.9. Decreto 1082 de 2015 Requisitos del 
seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual 
debe cumplir los siguientes requisitos:  

1. Modalidad de ocurrencia. La compañía de seguros debe expedir el amparo en la modalidad 
de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar 
la reclamación, inferiores a los términos de prescripción previstos en la ley para la acción de 
responsabilidad correspondiente.  

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado 
respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la ejecución del contrato 
amparado, y serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar 
afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.  

3. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener:  
3.1. Cobertura básica de predios, labores y operaciones, mínimo los siguientes amparos.  
3.2. Cobertura expresa de perjuicios por daño emergente y lucro cesante  
3.3. Cobertura expresa de perjuicios extra-patrimoniales  
3.4. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, 

salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con 
los amparos aquí requeridos  
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3.5. Cobertura expresa de amparo patronal  
3.6. Cobertura expresa de vehículos propios y no propios  

NOTA 1: En todo caso, el contratista deberá realizar la actualización de las vigencias una vez se 
reciba a satisfacción final y entregarla al supervisor.  

INTERVINIENTES:  

Asegurados. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA- 
COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 1 con NIT. 800.141.624-2 Y EL CONTRATISTA deben tener 
la calidad de asegurado respecto de los daños producidos por el contratista con ocasión de la 
ejecución del contrato amparado.  

Beneficiarios. Serán beneficiarios tanto la Entidad Estatal (MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- 
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA- COMANDO AEREO DE COMBATE NO. 1) y 
TERCEROS AFECTADOS  

NOTA: En todo caso, el contratista deberá realizar la actualización de las vigencias una vez se reciba 
a satisfacción final y entregarla al supervisor, y en el evento en que se realicen modificaciones o 
prorrogas al contrato garantizado.  
 

En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantía, así 
como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el 
valor del contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 
del Decreto 1082 de 2015. 

 8. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
Para el presente proceso se observará lo contenido en el artículo 5 del decreto 1860 de 2021 que 
modificó de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015:  
 
“Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales 
quedarán así:  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan recibido solicitudes de 
por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las 
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de 
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de 
Contratación.  
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo.”  
 
En consecuencia y como quiera que el valor del presente proceso está dentro del valor del umbral, 
este es susceptible a ser limitado a Mipymes. 

9. ANEXOS: 
 

No.  DOCUMENTO  SI  N/A  

1  
Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité 
Estructurador y supervisor del contrato  

X    

2  Certificado del Plan de Adquisiciones  X    

3  Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación  X    

4  Oficio de autorización de vigencias futuras    X  

5  Documentos Soporte Estudio del Sector  X    

6  Matriz de riesgos  X    

7  
Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista 
cuando no hay existencias en los inventarios  

  X  

8  Cotizaciones   X    

9  Solicitud de pre-cotización   X    

10. FIRMAS: 
 

 
 

 
 
 

CR. DANIEL RICARDO ZAQUE ALFONSO 
Delegado Contractual 

TC. LUIS ANGEL ESPINEL MONROY 
Gerente del Proyecto 

 
 
T2. GUZMAN SALAMANCA EDUAR ANTONIO 
Comité Estructurador Técnico 

 
 
 
 
T2 TAMAYO GONZALEZ DAVID 
Comité Estructurador Económico 

 
 
 
PS ALEJANDRA NAVARRO ARDILA 
Comité Estructurador Jurídico 

 
 
 
 

 


