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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, a través de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”, tiene
dentro de su misidn la formacién integral de los futuros Oficiales, para asi mismo fortalecer el cumplimiento
de la mision Institucional. En desarrollo de esta importante funcion como Alma Mater de la Oficialidad se
tienen que adelantar las gestiones juridico-administrativas para el normal desarrollo del Grupo Cadetes,
entre ellas, adquisicién de bienes y servicios para los cadetes y alféreces, seguimiento académico y
disciplinario del personal y atencion de los diferentes requerimientos de orden juridico (peticiones,
conceptos, tutelas, entre otros) de los usuarios internos y externos.

Para tal fin se requiere la contratacion a través del presente proceso mediante la modalidad de contratacién
directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de asesor juridico para el Grupo
Cadetes, que garantice una dinamica y respuesta efectiva para adelantar en su totalidad los procesos
juridicos que actualmente tiene el grupo en mencion dentro de los términos, procedimientos y plazos
establecidos por la ley, el reglamento de formacién integral y el nivel central, asi mismo brindar asesoria
en los casos administrativos, académicos, disciplinarios y requerimientos en materia juridica que se
requieran.

Para el cumplimiento de dichos objetivos y en especial de aquellos que coadyuban a desarrollar la misién
institucional, es necesario realizar todos los procedimientos de tipo juridico y administrativo que permitan
responder en el menor tiempo los diferentes requerimientos juridicos que se presentan dia a dia en el
Grupo Cadetes, trabajando de la mano y siendo un apoyo fundamental del Departamento Juridico de la
EMAVI.

Finalmente, es pertinente sefialar que esta contratacion se efectia en fundamento a la necesidad de
servicios especializados, en razén a que en la TOE del grupo no existe un cargo con el perfil de abogado
especializado para justificar la ausencia personal, puesto que, estos requerimiento de caracter juridico son
atendidos por diferentes areas como Juridica y Contratos, sin embargo, la alta carga de estas dependencias
no permite una atencién oportuna de las actividades, razén por la cual, se justifica la necesidad de la
contratacidn con los requerimientos del servicio especializado del Grupo Cadetes.

RAZONES QUE JUSTIFICAN LA OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION PARA EFECTOS DE
SATISFACER LA NECESIDAD:

El profesional de derecho referido se requiere como apoyo a las actividades definidas en las fichas técnicas,
con el propésito de fortalecer los procedimientos administrativos que adelanta el Grupo Cadetes.

La necesidad de contar con un profesional con conocimientos especializados y experiencias demostrada
gue no se encuentran dentro de la dependencia de la entidad, en apoyo al proceso formacion integral de
los cades y alférez.

Se requiere fortalecer a través del apoyo profesional los tramites en materia juridica que en el desarrollo y
aplicabilidad del reglamento de formacion integral se desprendan, con la finalidad de brindar seguridad
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juridica. De mostrado, en el cumplimiento de los plazos perentorios para la entrega de productos y los
términos establecidos, sumado a los requisitos establecidos por la normativa vigente que demandan la
intervencién de un especialista.

La contratacién del profesional de derecho apunta a evitar retrasos o demoras en los procesos disciplinarios
que se adelantan en el Grupo Cadetes, en aras cumplir cabalmente los postulados y principios legales,
como el debido proceso, legalidad e igualdad.

ENUMERACION DE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR CON LA CONTRATACION

Es necesario realizar el presente proceso contractual, con el fin de cumplir con los siguientes objetivos:
Objetivo general:

Asesorar juridicamente los procesos y tramites que adelanta y le atafien al Grupo Cadetes.

Objetivos especificos:

* Realizar las respuestas dentro del término legal a las acciones de tutela, derechos de peticién, quejas,
recursos, entre otras solicitudes dirigidos al Grupo Cadetes.

+ Atender los asuntos en materia constitucional, contencioso y administrativo que sean de conocimiento del
Grupo Cadetes.

» Asesorar al Comandante de Grupo Cadetes y Comandantes de Escuadrén en los aspectos juridicos
concernientes a los tramites y procesos de la dependencia.

DEPENDENCIA Y/O NUMERO DE PERSONAS QUE REQUIEREN EL OBJETO A CONTRATAR

En forma directa: Se beneficia el personal de: Director de la EMAVI, Subdirector de la EMAVI, sefiores
Comandante de Grupo Cadetes y Comandantes de Escuadrén, asi como las demas dependencias que
intervienen en el proceso de formacion integral de cadetes y alférez.

En formaindirecta: Quinientos seis (506) cadetes y alférez de la Escuela Militar de Aviacién, que se tiene
previsto para la vigencia del 2025.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO ASESOR JURIDICO
DEL GRUPO CADETES DE LA ESCUELA MILITAR DE AVIACION “MARCO FIDEL SUAREZ”.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de inicio del contrato, previo
Plazo de . o . ! . -
. p cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 30 de
ejecucion !
noviembre de 2025.
Lugar de En las instalaciones de la Escuela Militar de Aviacién - Departamento de Compras
ugar Publicas, ubicado en ciudad de Santiago de Cali, Valle del Cauca, Cra. 8 No. 58-67 Barrio
ejecucion La Base
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Los pagos se realizaran de manera parcial con cortes a fin de cada mes, para lo cual se
relacionan a continuacién los pagos mensuales y valor total del contrato:

VALOR DEL PRESUPUESTO, corresponde a la suma de: TREINTA Y OCHO
MILLONES PESOS M/CTE ($38.000.000) discriminados para el efecto como a
continuacion se indica:

PLAN DE PAGO
PORCENTAJE
PAGOS MES | PAC MES | M\éﬁLS%RAL DE

EJECUCION

$ o
1 ABRIL PAC JUNIO 3 300.000.00 6%

$ o
2 MAYO PAC JULIO z 100.000.00 13%

$ o
3 JUNIO PAC AGOSTO 2 100.000.00 13%

$ g
4 JULIO PAC SEPTIEMBRE (200 00 1o 13%

$ g
5 AGOSTO PAC OCTUBRE S 100.000.00 13%

$

6 |SEPTIEMBRE| PACNOVIEMBRE  [&,00 000 13%

$ g
s de 7 OCTUBRE PACDICIEMBRE  [& 00 00 0 13%

pago PAC DICIEMBRE Y/O
CUENTAS POR PAGAR ¢
8 | NOVIEMBRE | 2025 PAGADERAS EN 13%
EL PRIMER TRIMESTRE | 2-100:000,00
2026

$ o

VALOR TOTAL 36.000.000.00 100,00%

La forma de pago establecida no sera obstaculo para que, una vez cumplida la entrega a
satisfaccion, EL MINISTERIO pueda efectuar el pago con anterioridad, si llegare a existir
disponibilidad de recursos en el PAC y asi lo acepta EL CONTRATISTA. El desembolso
se efectuard, previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin necesidad de
modificar el presente contrato y mediante decision unilateral del MINISTERIO.

NOTA: Previa presentacion del recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
y de las fotocopias del ultimo recibo de pago al Sistema General de Seguridad Social:
salud, pensiones y Riesgos Laborales las cuales son de obligatorio cumplimiento para el
pago del presente contrato.

De conformidad con el Decreto No0.1273 del 2018, se verificara el pago de aportes al
sistema de Seguridad Social Integral mes vencido a partir del mes de octubre de 2018,
por periodos mensuales a través de la planilla (PILA).

Para la realizacion de los pagos derivados del presente contrato, se deben anexar los
siguientes documentos:




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cddigo: DE-DEAJU-FR-013

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION | Version N*. 04

DIRECTA- SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

Vigencia: 12-12-2024

e Informe de gestién sefialando cada una de las actividades ejecutadas durante
el periodo, firmado por el CONTRATISTA y el recibo a satisfaccion del
supervisor del contrato, de acuerdo con el formato establecido.

e Documento Soporte de Pago

e Copiadel original de los soportes de pago de los aportes mensuales obligatorios
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensién,sobre un ingreso
base de cotizacion del 40% del valor mensual del contrato, con aporte del 16%
en pensiones, el 12,5% en salud y el soportede pago del aporte mensual
obligatorio a la aseguradora de riesgos laborales conforme lo establece la
normatividad legal vigente y de acuerdo con la afiliacion efectuada a la A.R.L.

e Los deméas documentos requeridos por Ley, el reglamento y los demés
documentos del proceso contractual

Nota 1: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacién previa de
PAC porparte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 2: Conforme a lo sefialado en el Articulo 7 la Ley 2381 de 2024 y demas
disposiciones “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social integral
para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, la
cual entra en vigor el 01 de julio de 2025, y establece: “1) Realizar el pago de su aporte
y del aporte de los(as) trabajadores(as) o contratistas de prestacion de servicios a su
servicio en el Pilar Contributivo. Para tal efecto, descontara del salario, y/o honorarios de
cada persona, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y
realizara el descuento de las cotizaciones voluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el(la) trabajador(a) o contratista de prestacién de servicios”, por lo anterior, se
debera tener presente que para la fecha de entrada en vigor se realizaran las
modificaciones para la realizacion de los descuentos a que haya lugar conforme al marco
legal correspondiente.

1.4. ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO
2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

e Requisitos y/o perfil del personal a contratar

o Perfil del proponente: Profesional en derecho (Abogado); experiencia profesional igual
0 superior a veinticuatro (24) meses. Categoria G de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion No. 728 de 2023.
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e Actividades especificas a desarrollar: El contratista debe adelantar las siguientes
actividades para el cumplimiento del objeto contractual:

ACTIVIDADES

1.

Asesorar juridicamente al Comandante Grupo Cadetes y Comandantes de Escuadrén
de la Escuela Militar de Aviacion, en asuntos constitucionales, contenciosos,
administrativos, civiles y laborales a que hubiere lugar para dar cumplimiento de la
mision de la Fuerza Aérea.

Atender dentro del término legal las acciones de tutela y derechos de peticion dirigidos
al Grupo Cadetes.

Formar parte, de manera presencial, en los comités disciplinarios y/o consejos
académicos y disciplinarios que se realicen a los cadetes o alférez.

Revisar y emitir concepto juridico en su competencia respecto a casos de relevancia
en el Grupo Cadetes.

Asesorar a los funcionarios de Grupo Cadetes en asuntos relacionados con tramite y
respuestas a peticiones, permisos y demas requerimientos relacionados.

Realizar las demas asesorias que se le asignen, segun el nivel, naturaleza y area, que
guarden relacién con todas las actividades del Grupo Cadetes.

Aceptar nombramiento como Comité Juridico Estructurador y/o Evaluador dentro de
los procesos de contratacion del grupo y desarrollar las obligaciones que le atafien en
este rol de acuerdo a lo previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio de
Defensa y la resolucion de nombramiento del respectivo proceso de contratacién.
Abarcando la estructuracién juridica de los estudios previos, la invitaciébn publica,
proyecto de pliegos y los pliegos de condiciones de los procesos que les sean
asignados.

Asesorar juridicamente todo el proceso de la Gestién Contractual y Administrativo, en
donde se debera justificar la modalidad de seleccion del contratista incluyendo los
fundamentos que soportan su seleccion, asi mismo justificar los factores de seleccion
juridica que permitan identificar la oferta mas favorable.

Asistir y asesorar juridicamente todas las reuniones, audiencias, y demas actos que
sean programados en el desarrollo del proceso de contratacién en que se requiera su
presencia.

10.

Estudiar y actualizar el reglamento de formacién integral de la Escuela Militar de
Aviacidn, en los casos requeridos.

11.

Proyectar, elaborar y recopilar los documentos necesarios para realizar los informes
Administrativos por lesién del personal de Alféreces y Cadetes.

12.

Realizar la apertura y cierre de los procesos disciplinarios del personal de Cadetes y
Alféreces.

13.

Capacitar a los funcionarios, alférez y cadetes del Grupo Cadetes en temas de
Derecho disciplinario y demds afines a la ejecucion del presente contrato.

14.

Ofrecer orientacion juridica dentro del Grupo Cadetes, asi como participar activamente
en las modificaciones, correcciones que se realicen a los procedimientos, reglamentos
y manuales disciplinarios 0 administrativos del Grupo Cadetes.

c) Obligaciones del contratista:

o Presentar al supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.
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e El contratista se compromete a prestar el servicio objeto del contrato, por sus propios
medios, con plena autonomia técnica, juridica y administrativa, cumpliendo con las
especificaciones técnicas requeridas.

e El contratista se compromete a brindar un trato respetuoso, considerado, imparcial y
diligente con los demas contratistas, funcionarios, usuarios y supervisor del contrato con
los cuales debe interactuar en desarrollo del objeto contractual, asi mismo, debe obrar
conforme al principio de buena fe, absteniéndose de emplear maniobras o conductas
contrarias al adecuado desarrollo del contrato, prestando sus servicios y acatando las
normas de convivencia establecidas en cada equipo de trabajo y/o de la Entidad.

e El contratista debe cuidar y custodiar, y a la terminacion del presente contrato devolver
los insumos, suministros, herramientas, implementacién y materiales que sean puestos a
su disposicién para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

e El contratista debera aportar los documentos y formatos necesarios para realizar los
estudios de seguridad segun lo requerido con la Jefatura de Inteligencia.

o El contratista debe abstenerse de divulgar por cualquier medio el contenido parcial o total
de la informacién que le sea encomendada o que llegue a su poder, o los documentos o
informacion que por cualquier medio sean consultados o conocidos en desarrollo del
objeto del contrato, salvo autorizacion escrita por el director de la EMAVI.

e El contratista debe informar oportunamente al Supervisor del Contrato, cualquier situacion
gue pueda afectar la ejecucion de las actividades del objeto contractual.

o El contratista debe presentar los informes requeridos por el Supervisor del Contrato en los
formatos y términos establecidos por este.

e El contratista se compromete a participar puntualmente en las reuniones presenciales y/o
virtuales y comités disciplinarios segun lo determine la administracion, en coordinacion
con el supervisor para el cumplimiento del objeto contractual.

e El contratista cumplird con la normativa de propiedad intelectual, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por lo que los
derechos patrimoniales sobre la produccion intelectual protegibles por el derecho de autor
gue resulten de este contrato con la EMAVI pertenecern a ésta, dada su correspondencia
con el ejercicio de las actividades propias de los entregables. Por tal motivo, la Escuela
podra disponer de esos derechos patrimoniales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 de la ley 1450 de 2011, que modifica el articulo 20 de la ley 23 de 1982. Los
autores de los productos resultantes de los entregables en este contrato son titulares de
los correspondientes derechos morales; asi como, bajo el concepto de obras por encargo,
con relaciéon a los entregables en cumplimiento de este contrato de prestacion de
servicios, los derechos patrimoniales pertenecen a la EMAVI dada su condicién de
contratante. En aquellos trabajos relacionados con ciencia, tecnologia e innovacién que
versen sobre temas de seguridad y defensa nacional, no habra cesion de los derechos de
propiedad intelectual a las partes del proyecto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015.

e Atender el contenido de los reglamentos, directivas, manuales, procesos, procedimientos
y protocolos establecidos por la EMAVI, dirigidos al funcionamiento interno de la Entidad
para el cumplimiento de las actividades misionales, segun corresponda; asi como seguir
los protocolos de seguridad definidos por la entidad.

e Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en proporcion al valor
mensual de los honorarios del presente contrato, y entregar copia de la planilla
correspondiente al supervisor del contrato para cada pago.

e Ejecutar las deméas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contratadas o que se deriven de las
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establecidas, aunque no estén especificamente sefialadas en el presente documento,
siempre y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del contrato.

2.1.2. Codificacién en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicién Gltimos afios en la FAC

Adquisiciones ultimos afios en concordancia con la consulta

: SILOG
Producto a Cantidad 2022 2023 2024
contratar autgngada VALOR VALOR VALOR
CANT. | UNITARIO | CANT. | |0 o0 o | CANT. | |\ o
MENSUAL
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA
GESTION COMO
ASESOR
JURIDICO DEL $
GRUPO 1 0 0 0 0 6.500.000
CADETES DE LA
ESCUELA
MILITAR DE
AVIACION
“MARCO  FIDEL
SUAREZ”

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1 Econdémico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Su divisién se realiza segun los procesos
de produccién que ocurren al interior de cada uno. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes: Sector primario, sector secundario y sector terciario, en la siguiente
gréfica se puede visualizar a grandes rasgos las actividades que incluye:
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Sector Terciario

/ Sector Secundario \\
proc ones)
Sector Primario
agric D)
méner gética

En este caso nos ocupa el sector terciario, pues incluye el sector de “servicios”, que son todas aquellas
actividades intangibles, es decir objetos no materiales, que no se pueden almacenar, ni se tiene propiedad
sobre ello, sino mas bien ofrece experiencias y trabajos realizados para satisfacer las necesidades de los
consumidores.

Este sector es vital para la economia y esta experimentando crecimientos significativos debido a factores
cémo la automatizacion, la globalizacion y el incremento de la demanda por el aumento de la poblacion.

En Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, realiza la Encuesta Mensual
de Servicios, lo que permite visualizar cifras y variaciones que evidencian la relevancia de este sector en
la economia del pais.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con el Boletin Técnico emitido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE de fecha diciembre 16 2024., fuente: https://
https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2024.pdf indica:



http://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf
http://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2024°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seglin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2024F / octubre 2023

Almacenamiento y actividades complementanas al transporte _ 245
Actividades administrativas y de yo de oficing y otras excepte call center 04
Cormen y senvicios de mensajeria
____________EX]
[ 2.4
I 102
. 0.0
[
I s
. 50

Actividades de emgleo, seguridad @ investigacion privada, senvicios a edifcios
- s

Salud humana privada con intémacisn

Otros servickos e entretanimiento y olros senicios
Salud humana privada sin infermacicn

Educacién superior privada

Aclividades de eenlros de llamadas (Call cantar)

Restaurantes, catering v bares

Publicidad

X
|__FH

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria ¥ equipo
2 N

Dasamallo de sisbemas i fommdticos y prosesamients de datos

Telecomunicaciones

-3.2 I

-4.2 N

-4.5 .

«.c I

-22.4 I

Actividades de edicidn
Acthidades de programacién y ransmisign, agentias de nobicias
Produccion de peliculas cinematografcas y programas de television

Actvidades profesionales clentificas y técnicas
10,0 200 10,0 o0 10,0 20,0 an,n

m Variacion (%)

Fuente: DANE, EMS.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas econdmicas y con el
propésito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de
clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del
redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas como la
inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo
de contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que
incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion. (Para mas informacion en el
cambio de parametros de inclusion véase el archivo de anexos de la EMS especificamente el Anexo 13
“A13. Notas metodoldgicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58 “Actividades de ediciéon” que en la
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version 3.0 de la CIIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU
paso a clasificarse como una actividad de servicios.

Basados en el mas reciente boletin técnico ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS), emitido por el
DANE, el 16 de diciembre de 2024, a continuacion, se evidencia el comportamiento de los subsectores de
SERVICIOS, dentro de los que se destaca las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y
TECNICAS, asi:

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas

2.2.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas

2.2.1.1 Variacion anual: octubre 2024p / octubre 2023

En octubre de 2024, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron una
disminucién de 22,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacion negativa
de 6,6% y los salarios registraron un crecimiento de 10,4%, en comparacion con octubre de 2023.

Gréfico 5. Variacion anual y contribucidon de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y

salarios por tipo de contratacion Actividades profesionales cientificas y técnicas Total nacional Octubre
2024p.

W Variacion (%) LiContribucidn (PP) M Variacidn (%) LiContribucién (PP)
0,0 1 : 1 e —g—
| ' 05
0,0 T T 1 -5,0 -2,0
0,1 -0,1 al 5,4
5,0 10,0 - -6,6 -6,6 -6,7
a -10,0 - g -150
T
- l
3 -15,0 = -200
-20,0 - -25,0 -
-20,9
25,0 | -224-22,4 22,4 -22,2 ' 300 L)
A
- -30,6
-30,0 26,8 as0 Y
Ingresos totales Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Agencias

servicios mercancias ocupado total* directo
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M Variacion (%) LiContribucion (PP)

14,2

10,

4 10,4
9,2
0
6,0 - 53 5,2
4,0 -
2,0
0,0

Salarios personal ocupado Salarios permanente Salarios temporal directo
sin agencias

%/ PP
5

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total

En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales presentaron una
disminucién de 22,4%, que se explica por una variacion negativa de 22,4% en los ingresos por servicios,
de 26,8% en otros ingresos operacionales y de 20,9% en la venta de mercancias.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 6,6%, en comparacion
con octubre de 2023, que se explica por una disminucion de 6,7% en el personal permanente, de 5,4% en
el personal temporal directo y de 30,6% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en comparacion con
octubre de 2023, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios del personal permanente y de
14,2% en los salarios del personal temporal directo.

FUENTE: DANE Boletin técnico ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS), de fecha 16 de diciembre
de 2024

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad realiza el presente estudio
para evidenciar el andlisis del sector realizado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun
clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso (80101600 y 80121700) durante los ultimos afios
(2022 y 2023), en rango de contratacién desde los $0 mil en adelante, la FUERZA AEROESPACIAL
COLOMBIANA presenta lo siguiente:

ESPACIO EN BLANCO
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el HNimero de Contratos del Origen del Proveedor
Pro\-"eed or Proveedor Proveedor No
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Dz zcusrdo con &l articuls 3 de la Lay 1712 da 2014, sobre 2l principio de calidad de I3 informacion, las Entidades Estatales son responsables de |2 oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacidn que publican.

La Agencia Macional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no s responsable por 13 informacién publicads en &l SECOP. Si requigre informacién o Documentos del Praceso
debe solicitarlos 2 |a Enfidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respective.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

hitps:fheww.colombiacompra.gov.col informacion.emae{@colombiacompra.gov.co

FUENTE: Colombia compra eficiente / modelo de abastecimiento estratégico

3.1.2. Técnico
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Se requiere la contratacién de un (01) profesional en el area juridica, para que presten el servicio de
asesoramiento en materia juridica de acuerdo con la ficha técnico al Grupo de Cadetes - EMAVI,
atendiendo los requerimientos que en derecho corresponda para tramitar los procedimientos que conoce
el Grupo de Cadetes, siempre alineados con la normatividad vigente y la doctrina de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana.

3.1.3. Regulatorio

El presente proceso de seleccion se realizara con una persona natural, por cuanto no se cuenta con
personal de planta que pueda desarrollar las actividades especificas por contratar y, como quiera que
se tiene la necesidad de cubrir este espacio durante la vigencia fiscal por tratarse de la prestacién de
un servicio tendiente a cubrir las necesidades de la Entidad Estatal, se recurre a lo establecido en el
ART. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 (Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecuciénde trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales), en concordancia con el Decreto 1737 del 21 de agosto del 1998 y
demas normas complementarias vigentes que la modifiguen o complementen por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos
por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico, modificado parcialmente
por el Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 del Ministerio de Hacienda, que a texto seguido dice en
su Art. 1 El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998:

“Articulo 3°.- Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuandono exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por eljefe del
respectivo organismo”.

De conformidad con lo expuesto en la descripcion de la necesidad del presente estudio previo y en el
primer aparte de este acapite, se puede evidenciar y concluir que la contratacién propuesta es viable
toda vez que, se requiere contar con una experticia y un conocimiento especializado con el que
actualmente no cuenta la entidad contratante.

Por otro lado, y en relacién con las normas propias aplicables al presente proceso de contratacién, es
menester enunciar las siguientes:

1. Constitucion Politica de Colombia

2. Decreto 2019 de 1970 “Por el cual se hacen unas modificaciones y correcciones al Cdédigo de
Procedimiento Civil, expedido mediante el Decreto-ley nimero 1400 de 1970”

Decreto 410 de 1971. Por el cual se expide el Codigo de Comercio.

Ley 57 de 1887 “Cédigo Civil”

5. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Administraciéon Publica”.

W
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

3.2.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Publica”.

Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1480 de 2011 - Estatuto General del Consumidor

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto tinico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento, Una ley para el fomento y desarrollo cooperativo y de la
economia solidaria

Decreto reglamentario 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones"

Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
Puablicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones”.
Resolucién No. 4130 del 2022 por la cual el Ministerio de Defensa Nacional expide el Manual de
contratacién y de convenios.

Ley 2294 de 2023 - “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.

Decreto 199 2024 “Plan de Austeridad del Gasto”

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y su
andlisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, expedida
por Colombia Compra Eficiente.

Los demas que adicionen, aclaren, modifiquen, deroguen y/o sustituyan los anteriores.

ESTUDIO DE LA OFERTA

a. ¢Quién ofrece el servicio?

Se contemplaron los perfiles requeridos con el fin de cumplir los objetivos del proceso, dando cumplimiento
a los requerimientos y las actividades para el servicio profesional, los cuales generan ingresos a través de
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este tipo de actividades al poner en préactica sus conocimientos y experiencia, brindando una asesoria
apropiada en los diferentes procesos, para el efecto se recibieron y verificaron hojas de vida allegadas, sin
embargo, la siguiente fue la hoja de vida seleccionada:

e ANDREA RIOS RAMIREZ

b. Cotizaciones, precios histéricos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aeroespacial
Colombiana solicito informacién a los siguientes profesionales, de acuerdo con lo requerido por la entidad:

ANDREA RiOS RAMIREZ
ESTEBAN LOAIZA ECHEVERRY

De las cotizaciones allegadas por las anteriores personas, se obtuvo el siguiente resultado:

- VALOR
PROFESIONAL DESCRIPCION MENSUAL MESES | VALOR TOTAL

PROFESIONAL EN DERECHO CON EXPERIENCIA DE 24 MESES O MAS

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE $5.100.000,00 7.5 $ 38.000.000
APOYO A LA GESTION
COMO ASESOR JURIDICO
DEL GRUPO CADETES DE
ESTEBAN LOAIZA LA ESCUELA MILITAR DE
ECHEVERRY AVIACION “MARCO FIDEL
SUAREZ”.

ANDREA RiOS
RAMIREZ

$ 7.500.000,00 7.5 $ 56.250.000

VALOR TOTAL ESTIMADO $ 47.125.000

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Segun acta de verificacion de fecha 03 de febrero de 2025, suscrita por el Comité Estructurador Técnico,
econdmico, juridico y Gerente de Proyecto, verificado el cumplimiento del perfil requerido por la entidad, asi
como el valor de la cotizacion recibida por:

. ANDREA RIOS RAMIREZ, el valor cotizado promedio mensual es de $5.100.000,00, por
aproximadamente (7.5) meses, asciende a la suma de $38.000.000,00, valor que se encuentra
dentro del presupuesto oficial y conforme a lo establecido en la Resolucion No. 0728 del 2023y
gue se encuentra dentro del presupuesto oficial y a lo establecido en laResolucién No. 0728 del
20231

12 “Por la cual se crean perfiles, categorias y valores de referencia aplicables a los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion que suscriba el Ministerio de Defensa Nacional y sus unidades Ejecutoras”
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° ESTEBAN LOAIZA ECHEVERRY, el valor cotizado promedio mensual es de $75.000.000,00,

por aproximadamente (7.5) meses, asciende a la suma de $ 56.250.000,00, valor que se encuentra
fuera del presupuesto oficial y conforme a lo establecido en laResolucion No. 0728 del 2023.2

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Fuerza Aeroespacial Colombiana durante su gestién ha venido contratando a través de la modalidad de
Contratacién Directa, el servicio objeto del presente proceso. A continuacion, se describe un listado de
procesos ejecutados en los Ultimos afios que tienen relacion directa con el objeto del presente proceso de

seleccion y la consulta de otra entidad:

a) Procesos objetos similares:

3.3.1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?

Fuerza Aérea Colombiana -

Fuerza Aérea Colombiana

Fuerza Aérea

Entidad EMAVI -EMAVI Colombiana -EMAVI
001-00-J-EMAVI-DECON- 001-00-J-EMAVI-DECOP- 001-00-J-EMAVI-
2022 2023 DECOP-2024
Plazo en dias 319 dias 327 dias 210 dias
MOdal'qu . Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa
seleccion
PRESTACION DE
SERVICIOS
p PRESTACION DE PROFESIONALES Y
PR S TN DF SERVICIOS DE APOYO A LA
_ PROEESIONALES PARA LA PROFESIONALES PARA GESTION CQMO
Objeto del GESTION CONTRACTUAL LA GESTION ASESOR JURIDICO
contrato CONTRACTUAL DE LA DEL GRUPO

DE LA ESCUELA MILITAR
DE AVIACION’"MARCO
FIDEL SUAREZ"

ESCUELA MILITAR DE
AVIACION "MARCO FIDEL

CADETES DE LA
ESCUELA MILITAR

SUAREZ" DE AVIACION
“MARCO FIDEL

SUAREZ”.

ANGELA PATRICIA ORTIZ
VELASCO DANIELA ESCALONA

Contratista MONICA ALEXANDRA ROMERO ANDREA RIOS

SERRANO DIAZ CIRLEY ALEXIS RAMIREZ

DANIELA ALEJANDRA SALGUERO

PANTOJA MORILLO

Cantidad TRES (3) SERVICIOS DOS (2) SERVICIOS UN (01) SERVICIO
Adquirida PROFESIONALES PROFESIONALES PROFESIONAL
Unidad de GLOBAL GLOBAL GLOBAL
medida
Valor unitario LOTE 1: $26.265.000 LOTE 1: $34.805.760 (9
sin IVA (7MESES) MESES 13 DIAS) $ 6.500.000,00
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LOTE 2: $17.510.000 (5 LOTE 2: $39.374.927 (9
MESES) MESES 23 DIAS)
LOTE 3: $30.900.000 (11
MESES)
Valor total sin
IVA $74.675.000 $78.047.687 $ 45.000.000,00
Forma de PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES
pago MENSUALES MENSUALES MENSUALES
DANIELA ALEJANDRA
Oferentes PANTOJA MORILLO DANIELA ESCALONA )
participantes ANGELA PATRICIA ORTIZ ROMERO ANDREA RIOS
en el proceso VELASCO CIRLEY ALEXIS RAMIREZ
MONICA ALEXANDRA SALGUERO
SERRANO DIAZ
Fuerza Aeroespacial Fuerza Aeroespacial Escuela Militar de
L Colombiana- Departamento | Colombiana- Departamento S
ugar de de Contratos- Escuela Militar de Contratos- Escuela Aviacion — Grupo
entrega ed 0 T . . e a Cadetes, Cra. 8 No.
e Aviacion “Marco Fidel Militar de Aviacién “Marco .
R . . 58-67 Cali.
Suarez Fidel Suarez

3.3.2 ¢,Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

Una vez verificada la plataforma del SECOP Il se encontraron los siguientes procesos de otras
entidades diferente a la Fuerza Aeroespacial-EMAVI con similar objeto contractual:

Entidad | GOBERNACION DEL HUILA INVIAS MUNICIPIO DE
TAMESIS
NGmero DAPCDPS0535-2022 CD-CPS-1744-2024 oS 111.2024
de
Contrato
P'ng’se” 7 (MESES) (159 DIAS) (159 DIAS)
Modalidad .
de CONTRATACION DIRECTA | CONTRATACION DIRECTA [CONTRATACION
seleccio DIRECTA
n
PRESTAR LOS SERVICIOS PRESTAR SERVICIOS  |PRESTACION DE LOS
PROFESIONALES DE PROFESIONALES PARA EL SERVICIOS
APOYO Y APOYO EN LA PROFESIONALES
ACOMPARAMIENTO AL ESTRUCTURACION PARA EL
DEPARTAMENTO FINANCIERA, CONTABLE Y ACOMPANANHENTO
ADMINISTRATIVO DE TRIBUTARIA DE LOS Y GESTION DE LA
PLANEACION DESDE EL PROYECTOS DE LA INFORMACION
, COMPONENTE CONTRIBUCION NACIONAL | PRESUPUESTAL Y
Objeto ARQUITECTONICO, PARA DE VALORIZACION Y/O FINANCIERA DEL
del LOS PROCESOS DE PROGRAMAS MUNICIPIO DE
contrato | pPLANIFICACION, GESTION, | pROYECTOS. CONTRATOS TAMESIS -
EVALUACION, REVISION Y | cCONVENIOS A CARGO DEL ANTIOQUIA.
SEGUIMIENTO DE LOS INVIAS.
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PROYECTOS
ESTRATEGICOS
REGIONALES
CONSIGNADOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DEL
HUILA
Contratista GABRIEL NORBEY OCTAVIO DIANA
CALDERON ORTIZ GARAVITO MONTOYA
CANCELADO
Cantidad GLOBAL GLOBAL GLOBAL
Adquirida
Uc’j‘;dad GLOBAL GLOBAL GLOBAL
medida
Valor total $33.600.000 52.200.000,00 26.166.667
EL VALOR DEL CONTRATO
SE PAGARA AL
Forma CONTRATISTA EN
e PAGOS PARCIALES MENSUALIDADES PAGOS PARCIALES
pago VENCIDAS, POR VALOR
TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS
M.L. ($ 8.700.000,00) POR
MESPARA EL ANO 2024
EL LUGAR DE EJECUCION .
. SERA LA CIUDAD DE_ | TAMESIS ANTIOQUIA
ugar NEIVA - HUILA BOGOTA D.C.. EN LAS COLOMBIA
de INSTALACIONES DE LA
SEDE CENTRAL DEL
entrega INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS O EN LOS LUGARES
DONDE EVENTUALMENTE
SEA REQUERIDO EN
CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO CONTRACTUAL

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto y las
condiciones contractuales):

Conforme a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”, la ley no exige establecer requisitos habilitantes
en la modalidad de seleccién de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la
persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacidn. Lo anterior sin perjuicio
del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para
obligarse y cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, para el presente proceso de contratacion no se
exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que el Comité Técnico Estructurador y Gerente de
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Proyecto, sustenta la realizacién del presente proceso mediante Contratacion Directa con la siguiente
profesional:

. ANDREA RIOS RAMIREZ

Segun las conclusiones del Acta de Verificacion, una vez verificadas las hojas de vida obtenidas dentro del
estudio de mercado, y utilizando el promedio de las cotizaciones como Unico valor estimado parael pago de
todos las profesionales que cumplen funciones similares, ademas de tomar como base la Tabla de
Honorarios emitida por el Comando de Personal de la FAC, se concluye que la administracion requiere un
(01) Profesionales, contando con la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del contrato que se
pretende suscribir y cumpliendo con el cubrimiento de las necesidades de la Entidad para la vigencia 2025.

Por consiguiente, se sugiere adelantar el proceso formal bajo la modalidad de Contratacion Directa —
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO ASESOR
JURIDICO DEL GRUPO CADETES DE LA ESCUELA MILITAR DE AVIACION “MARCO FIDEL
SUAREZ”, para contratar un (01) Profesional en apoyo a la gestién, que presenté su hoja de vida y
cumplieron con los requisitos exigidos por la administracion.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aeroespacial Colombiana, de acuerdo con el estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderd aproximadamente a la suma de: TREINTA
Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($38.000.000), incluidos todos los impuestos a que haya lugar,
teniendo en cuenta que el valor de los servicios ofrecidos por la profesional, de acuerdo con lo justificado
en el acta de escogencia del mejor oferente que forma parte de los documentos del proceso; por lo tanto
se ajusta al presupuesto autorizado para la realizacion del contrato de prestacion de servicios,
discriminados para el efecto como a continuacion se indica:

Descripcién
Uso
presupuest
al

Caodigo Cdédigo
Recurs | desagregad
o} o}

Caédigo Suma de

Descripcién UNSPS Cein V?'OF Valor total
. unitario p
C linea

“PRESTACION
DE SERVICIOS
PROFESIONALE
SYDE APOYO A
LA GESTION
COMO ASESOR
02-02-02- SERVICIOS |JURIDICO DEL | 8011160 $38.000.00
008-002-02 |JURIDICOS |GRUPO 0 0
CADETES DE LA
ESCUELA
MILITAR DE
AVIACION
“MARCO FIDEL
SUAREZ”,

16 $38.000.000

Valor Total | $38.000.000,0
0
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Justificacion:

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto
1082 de 2015, los contratos por prestacion de servicios se celebran para la realizacion de actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades, siempre que no impliquen
subordinacion ni dependencia laboral. Asimismo, el articulo 1603 del Cddigo Civil establece que los
contratos deben ejecutarse de buena fe, exigiendo a las partes cumplir con las obligaciones pactadas
de acuerdo con la naturaleza del acuerdo.

De acuerdo con el principio de equilibrio contractual consagrado en la Ley 80 de 1993, articulo 4,
numeral 8, es deber de la entidad contratante garantizar que las condiciones del contrato permitan al
contratista cumplir con sus obligaciones sin afectar su sostenibilidad econdmica.

En este caso, el pago mensual de honorarios asegura el reconocimiento proporcional de la carga de
trabajo asumida por los contratistas sin distincién de la fecha de inicio y la fecha de finalizacién por dias.

Por otro lado, Colombia Compra Eficiente, en su Guia para la Gestion de Contratos de Prestacion de
Servicios, destaca que las obligaciones de los contratistas deben estar alineadas con los resultados
esperados y no con criterios de tiempo o permanencia. El pago mensual responde a este enfoque, ya
que permite gue los contratistas se concentren en la entrega de productos de calidad sin
preocupaciones relacionadas con la periodicidad de los pagos.

El pago mensual de honorarios a los contratistas esta plenamente justificado en funcién de:

e Lanaturaleza y carga de las actividades que realizaran, concentradas en periodos especificos
de alta demanda.

e El principio de equilibrio contractual y la obligacién de actuar de buena fe.

e La necesidad de cumplir con los resultados esperados, conforme a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, es viable que los contratos contemplen el pago mensual de honorarios durante los meses
de ejecucion, con independencia de la fecha exacta de inicio y finalizacion del contrato, garantizando
asi el adecuado desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De igual manera, frente a este particular el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Radicado 25000-23-
26-000-2003-00228-01 (2014) indicé que, en los contratos de prestacion de servicios, los honorarios
pactados pueden ser mensuales y no necesariamente corresponden al tiempo trabajado, sino al
cumplimiento de las obligaciones. Esto significa que el pago no esta directamente vinculado al nimero
exacto de dias laborados, sino a los términos pactados y al cumplimiento global de los objetivos.

De igual manera, en Sentencia de la Seccion Tercera, Radicado 76001-23-31-000-2013-00154-01
(2018) el Consejo de Estado reiter6 que los contratos de prestacién de servicios no configuran relaciones
laborales y que los honorarios se derivan de las condiciones acordadas entre las partes. El
cumplimiento de los objetivos contractuales es lo que justifica el pago de los honorarios, y estos
pueden mantenerse constantes si se argumenta adecuadamente la carga laboral del periodo,
como es el caso para los meses de enero y diciembre.
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Por su parte Colombia Compra Eficiente precisé a través de concepto niimero C- 367 de 2024 frente a
la limitacion de los honorarios que “(...) no existe en el sistema de compra publica una disposicién que
imponga un limite en los honorarios de los contratos de prestacion de servicio profesionales y de apoyo
a la gestién, pues en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar
el contenido de los contratos estatales e incluir las condiciones, clausulas o estipulaciones que
consideren necesarias para desarrollar el objeto contractual, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley y el orden publico.

No obstante lo anterior, la Entidad Estatal durante la etapa de planeacion, debe realizar el andlisis del
sector y justificar la modalidad de contratacién en los documentos del proceso, que para el caso de los
procesos que impliquen una contratacién directa y en lo concerniente a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion se constata en los estudios y documentos previos, los
cuales deben indicar, entre otras, las condiciones minimas exigidas para suplir la necesidad de la
entidad asi como los requisitos que debe acreditar el futuro contratista para el cumplimiento del objeto
contractual.

En este sentido, las Entidades Estatales determinan el monto de los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios y apoyo a la gestién de conformidad con lo establecido en el andlisis del sector
y en los documentos o estudios previos.”

De esta manera, los honorarios establecidos para la presente contratacion son concordantes con los
sefialado en la resolucion 728 de 2023 “Por la cual se crean perfiles, categorias y valores de referencia
aplicables a los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestidn que suscriba
el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras”, esto es, la denominada tabla de
honorarios vigente para la entidad.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter nacional aplican para
todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los impuestos de caracter regional son
determinados por cada departamento o municipio conforme los parametros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicara las retenciones que se puedan generar por la celebracion del presente contrato.
La Direccién Financiera de la Fuerza Aeroespacial Colombiana validara la liquidacién de las retenciones
correspondientes de conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realizacién de los pagos al

contratista seleccionado.

Contribuyente y hechos generados que implique el objeto del contrato y naturaleza del contratista para la
vigencia 2025:

SERVICIOS
REGIMEN ESPECIAL (ENTIDADES ESTATALES)
RETEFUENTE NO APLICA
RETEIVA NO APLICA
RETEICA NO APLICA
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GRAN CONTRIBUYENTE (NO AUTORETENEDOR)

RETEFUENTE 1%-2% -3,5%-4% - 6%
RETEIVA 15% o0 100% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
ECONOMICA APLICAN LAS SIGUIENTES (POR MIL)
TARIFAS)
GRAN CONTRIBUYENTE (AUTORETENEDOR RETEFUENTE)
RETEFUENTE NO APLICA
RETEIVA HASTA 50% DEL IVA - MONTOS

SUPERIORES A 4 UVT

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA | 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) (POR MIL)

GRAN CONTRIBUYENTE (AUTORETE

NEDOR RETEIVA)

RETEFUENTE 1%-2% -3,5%-4% - 6%
RETEIVA NO APLICA
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA | 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) (POR MIL)

GRAN CONTRIBUYENTE (AUTORETENED

OR RETEICA EN CALI)

RETEFUENTE

1%-2% -3,5%-4% - 6%

RETEIVA

HASTA 50% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA UNICAMENTE S| ES DE CALI NO APLICA

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (NO AUTORETENEDOR)

RETEFUENTE

1% -2% -3,5% - 4% - 6%
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RETEIVA

HASTA 50% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT

ESTAMPILLA PROUCEVA

0,50%

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA | 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) (POR MIL)

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEFUENTE)

RETEFUENTE

NO APLICA

RETEIVA

HASTA 50% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA | 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) (POR MIL)

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEIVA)

RETEFUENTE | 1% -2% -3,5% - 4% - 6%
RETEIVA NO APLICA
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA | 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) (POR MIL)

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEICA UNICAMENTE

SI ES DE CALI)

RETEFUENTE 1% - 2% - 3,5% - 4% - 6%
+RETEIVA HASTA 50% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
(POR MIL)

NO RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS

RETEFUENTE 1%-2% -3,5%-4% - 6%
RETEIVA NO APLICA
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
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ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
(POR MIL)
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
RETEFUENTE NO APLICA
RETEIVA HASTA 50% DEL IVA - MONTOS
SUPERIORES A 4 UVT
ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA
RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5
(POR MIL)

Asi mismo, aplica el IVA en el porcentaje correspondiente.

Las retenciones se aplicaran segun la norma tributaria vigente y el tipo de contribuyente.

Los proponentes deberdn tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razén de la
celebracion y ejecucion del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepcion de aquellos que la
ley tributaria asigne especificamente al contratante. Las exenciones y tratamientos preferenciales de
impuestos que la ley establezca, deben ser considerados en la propuesta de manera que se reflejen en el
valor de la misma.

El contratista cubrird los gravamenes nacionales, departamentales y municipales en los que el contrato
suscrito se constituya generador, sin derecho a exigir compensacion diferente al pago de precios estipulado
en el contrato. El contratista autoriza a EMAVI, para que por conducto de su DEFIN efectle del pago a su
favor las deducciones por concepto de gravamenes, ordenanza y legales que se llegasen a presentar.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

CDP No. 6525

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA
Desde la firma del contrato
Cumplimiento del contrato 30 electrénico hasta su
liquidacion.

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por la Fuerza Aeroespacial Colombiana teniendo en cuenta
que el objeto de estos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que
surjan del contrato frente a la administracion en virtud de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato,
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esto con base en las reglas estipuladas en el decreto No. 1082 de 2015 y guia de garantias en procesos
de contratacién G-GPC-01 emitida por Colombia Compra Eficiente.

A. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual.

Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 1 El incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 2 EI cumplimiento tardio o defectuoso
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3 Los dafios imputables al contratista
por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 4 El pago del valor de
las multas y de la clausula penal pecuniaria.

NOTA 1: La garantia Gnica de cumplimiento expedida a favor de Entidades Estatales no expira por
falta de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente.

NOTA 2: En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantia,
asi como a ampliar el valor de esta o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del
contrato o se prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto
1082 de 2015.

5.2. Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION.

5.3. Capacidad juridica:

. Documento de identidad: El proponente y futuro contratista debe tener facultar para contraer
obligaciones y suscribir el contrato asi:

Las personas naturales nacionales deberan allegar la cédula de ciudadania, y los extranjeros deberan
aportar la cédula de extranjeria o el pasaporte.

Las personas naturales con establecimiento de comercio deberan allegar el certificado de matricula
mercantil expedido dentro de los 30 dias calendario anteriores a la fecha de presentacion de la oferta o
subsanacion

. Certificado de afiliacibn a seguridad social: La Entidad verificara el cumplimiento de
obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral y aportas parafiscales de
conformidad con el articulo 24 del decreto 2106 de 2019, que adiciona un paragrafo al articulo 50 de la
ley 789 de 2002,

ARTICULO 24. Validacion de pagos de aportes de contratistas. Se adiciona un paragrafo al articulo 50
de la Ley 789 de 2002, asi:

“PARAGRAFO 4. Para efectos de verificar el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, las
entidades verificaran mediante la herramienta tecnol6gica que ponga a disposicién el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social. En
consecuencia, no habra lugar a exigir a los contratistas de prestacion de servicios suscritos con
personas naturales la presentacién de la planilla en fisico”.

Adicionalmente, el proponente y futuro contratista, especialmente aquellas personas naturales que
nunca han contratado con el Estado, y/o que nunca han estado afiliadas al Sistema de Seguridad Social,
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debe aportar la constancia de afiliacion a salud y pension para el control de la Entidad, y el certificado
médico ocupacional conforme a los requisitos exigidos en el anexo técnico.

Las personas naturales empleadoras ademas de lo anterior deberan aportar certificacion avalando el
cumplimiento a la seguridad social de sus empleados de conformidad con lo establecido en el articulo
114-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016.

Las personas con asignacioén de retiro deberan aportar la respectiva copia de la resolucién para realizar
la cotizacion del 12,5% por salud ante FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (articulo 279 ley
100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberan hacer aportes a pensién
(articulo 4 Ley 797/03) y tampoco sera obligatorio aportar al Sistema de Riesgos Laborales — ARL (Ley
1562 de 2011).

. Hoja de vida de la Funcion Publica donde manifieste bajo la gravedad de juramento que no
se encuentra inmerso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional
o legal, para ejercer empleos de cargos publicos o para celebrar contratos de prestacién de servicios
con la administracién publica. (Requerido para la firma del contrato)

. Declaracion de bienes y rentas y conflicto de intereses de la funcién publica reportado en
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth?opcionDestino=LEY2013 de conformidad con la ley
2013 de 2019 (Requerido para la firma del contrato)

. La Entidad verificarala ausenciade inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de
la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:

1. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo de
limitacién de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitacion de estos en el proceso de
seleccién, para lo cual verificara los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales (Procuraduria,
Contraloria y Policia, respectivamente).

2. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 183 de la Ley 1801 del 29 de
julio de 2016 “por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, se debera presentar
el certificado en que conste que se verificd el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) y que
indique que el proponente no se encuentra en deuda de més de seis (6) meses por la imposicion de
multas, so pena de no poder contratar con el Estado hasta tanto no se pongan al dia en el pago de la
obligacién con sus debidos intereses (inhabilidad).

3. Certificado de verificacion del boletin de Deudores Morosos del Estado

De conformidad con lo establecido en la ley 2097 de 2021, articulo 6 numeral 1 “El deudor alimentario
moroso solo podia contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actle como
representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el Estado.”

El proponente debera allegar el certificado de NO estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos de las personas naturales o representantes legales de la persona juridica que representa,
ingresando al siguiente link: https://carpetaciudadana.and.gov.co/

4. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes. De
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del decreto 753 de 2019 Por medio del cual se
reglamenta la Ley 1918 de 2018 "Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones" y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 1, numeral

Vigencia: 12-12-2024
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1 ibidem, el comité juridico evaluador, consultard en linea el certificado de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifios, niflas y adolescentes de la persona natural o del representante legal de la
persona juridica segun corresponda. (APLICA PARA CONTRATISTAS QUE TRABAJARAN O SERAN
VOLUNTARIOS CON MENORES DE EDAD)

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780/2016, se verificara el estado
de la situacion militar de las personas que deseen celebrar contratos con el Estado por medio de la
oficina de reclutamiento de las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation =~ (APLICA PARA PERSONAS
NATURALES)

6. Consulta PACO CONTRATISTA en la pagina web:
https://portal.paco.gov.co/index.php?pagina=contratista&identificacion=386415&tipo=1

7. Diligenciamiento de los siguientes formularios y anexos:

e Formulario compromiso antisoborno y anticorrupcion

e Certificacion de pagos seguridad social y aportes parafiscales (solo aplica para persona
juridica)

e Formulario pacto de integridad proveedor

e Formulario régimen sancionatorio y clausulas excepcionales

e Formulario manifestacién sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses

e Reporte de multas y sanciones de contratos durante los Gltimos tres (3) afios.

e Anexo autorizacién tratamiento de datos sensibles (si aplica)

NOTA 1: El contratista debera estar inscrito en la plataforma SECOP ||

NOTA 2: El futuro contratista debera aportar como requisitos de verificacion econdémicos los
siguientes

-RUT

- Certificado cuenta bancaria menor a 30 dias

- Anexo oferta econémica

- Anexo datos beneficiario cuenta SIIF

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL
PRESENTE DOCUMENTO

6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo con el acta de escogencia de mejor oferente del 03 de febrero de 2025 y teniendo en cuenta
la modalidad de la presente contratacion establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015
(“contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que solo puede encomendarse
a determinadas personas naturales o juridicas. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden_a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
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cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas o asistenciales “), se seleccion6 al siguiente personal:

SELECCIONADA

Proponente

ANDREA RIOS RAMIREZ

Representante Legal

N/A

Direccion/Ciudad

Calle 7 Oeste No. 35-09, Santiago de Cali

Teléfono

3002687861

Fax

N/A

Correo Electrénico

andrearios89@hotmail.com

Justificacion

La sefiora ANDREA RIOS RAMIREZ, en materia técnica cumple con el perfil
minimo requerido, cumple con la idoneidad, capacidad y experiencia para el
desarrollo del objeto contractual, es abogada titulada, especialista en
derecho administrativo con mas de 7 afios de experiencia laboral en derecho
Civil, derecho laboral, derecho disciplinario, derecho Administrativo y con
alta experiencia en el sector publico en procesos contenciosos
administrativos como empleada de la Rama Judicial.

Asi mismo goza de amplia experiencia en la elaboracién de conceptos
juridicos, derechos de peticion, tutelas y desarrollo de procesos
disciplinarios en la sala disciplinaria del Valle del Cauca, y como factor clave
para el desarrollo de las actividades contractuales, se debe sefialar que la
sefiora RIOS RAMIREZ tiene disponibilidad de tiempo para atender los
reguerimientos de manera presencial.

6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

No. DOCUMENTO Sl N/A
1 Acto de designacién del Gerente del Proyecto y del Comité X
Estructurador y supervisor
Certificado del Plan de Adquisiciones X
3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X
4 Matriz de riesgos X
5 Constancia insuficiencia de personal X
6 Constancia de idoneidad del personal X
Solicitud de Precotizacion y Documentacion de Cotizacion:
7 v" ANDREA RIOS RAMIREZ X
8 Acta Escogencia de Mejor Oferente X
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FIRMAS:
//j
BG. OSCAR MAURICIO GOMEZ MUNDZ

Director Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel|Suarez” y]DeIegado Contractual
TC/DANIEL DIAZ DEL TORO CTO. DANIELA ESCALONA ROMERO

Gerente del Proyecto Comité Estrugturador Juridico

CT. FABIAN ENRIQUE ZAPATA GONZALIAS

P 1227

ASD2. WILSON COBALEDA VALDES

Comité Estructurador Técnico Comité Estructurador Econémico
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