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ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA

Gerente Administrativo y Financiero ( E )
Contraloria General de la Republica
Ciudad.-

Asunto: Solicitud autorizacion para celebrar contrato
Respetada Doctora Angela Maria :

Teniendo en cuenta la delegacion dada a su Despacho por parte del Contralor General de
la Republica, en virtud de la cual reposa otorgar en usted adelantar los respectivos
procedimientos pertinentes para la celebracion de contratos, con el acostumbrado respeto
solicito su colaboracion, en el sentido de gestionar los contratos cuyo objeto y obligaciones
especificas describo a continuacion. Se certifica que las personas enunciadas cumplen con
la idoneidad y experiencia requeridas en el estudio previo, para la contratacion.

CONTRATISTA: RAFAEL POVEDA TV SAS

OBJETO: APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PRODUCCION Y
POSTPRODUCCION DE MATERIAL AUDIOVISUAL PARA EL USO Y
DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES
Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar la pre-produccién, produccién y post produccién del material audiovisual
institucional y en general las campafas que estén contempladas en la estrategia de
comunicacion interna y externa de la Contraloria General de la Republica para ser
emitidos a través de los diversos medios y escenarios de comunicacion, de
conformidad con los requerimientos hechos por la Direccion de Comunicaciones y
Publicaciones.

2. Crear un repositorio de producciones indexados por tema y fechas que sirvan como
material de apoyo para la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones de la
Contraloria General de la Republica.
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3. Acompaiiar a la Contraloria General de La Republica con periodista y camardgrafo-
editor (a cargo de la bolsa consumible) en los eventos realizados en territorio
previamente programados por la Direccién de Comunicaciones y Publicaciones.

4. Poner a disposicion de la Direccion de Comunicaciones y Publicaciones de la
Contraloria General de La Republica, de acuerdo con la propuesta aprobada:

Dos (2) editores audiovisuales.

Dos (2) salas de edicién completas.

Un (1) Kit de reporteria movil

Una (1) sala de edicidn portatil con internet

Bolsa de reporteria para regiones (Consumible) incluidos dos (2) cubrimientos
mensuales de streaming basicos en la ciudad de Bogotd, el operador contara
con el siguiente equipo: (Captura de video y computador con software para
streaming y cableado) RPTV no proveera el internet requerido para cada
transmision.

®maooco

5. Las demas que se desprendan del objeto del contrato.

Cordialmente, ‘
1/

/Y P
7\_ ‘-i!_'__ e I - {/ j
FLbR MARILYN LOPEZ FORERO
Directora Oficina de Comunicaciones y Publicaciones

Anexos: Estudios previos
Matriz de Riesgos.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).
Certificado Talento Humano.
Documentos que soportan la idoneidad del contratista.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PRODUCCION Y POSTPRODUCCION DE MATERIAL
AUDIOVISUAL PARA EL USO Y DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES
Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CIUDAD Y FECHA
Bogota D.C., Enero de 2025
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia en los articulos 117, 119 y 267 establecen que la Contraloria General
de la Republica es un 6rgano de control, que tiene a cargo la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejan fondos publicos respecto de todos los tipos de recursos de
manera oportuna, independiente y efectiva, controla y vigila la gestion fiscal de los recursos publicos,
garantizando la participacion de la ciudadania mediante la articulacién regional, con un enfoque preventivo
que contribuya al buen manejo de los recursos publicos y que genere una mejora en la gestidn del Estado y
calidad de vida de los colombianos.

En su actuar evalua los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Estado, al
determinar si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos dentro del marco legal, sujetos a los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental; examina la razonabilidad de
los estados financieros de los sujetos de control fiscal y determina en qué medida logran sus objetivos y
cumplen sus planes, programas y proyectos; tiene a su cargo establecer la responsabilidad fiscal de los
servidores publicos y de los particulares que causen, por accién o por omision y en forma dolosa o culposa,
un dafio al patrimonio del Estado; Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas acciones
derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal y procura, igualmente, incluyendo el resarcimiento del patrimonio
publico.

Desde sus inicios la Contraloria ha integrado nuevas herramientas para fortalecer su gestion y combatir la
corrupcion.

Es asi como desde el afio 2011 y con la aprobacion del Estatuto Anticorrupcion, o ley 1474, la Contraloria
debe someterse a la verificacién de los beneficios del control fiscal, donde debera mostrar acciones
evidenciadas debidamente comprobadas que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en
planes de mejoramiento 0 que sean producto de observaciones, hallazgos, pronunciamientos o advertencias
efectuados por la Contraloria, que sean cuantificables o cualificables y que exista una relacién directa entre
la accion de mejoramiento y el beneficio, asi como el deber de realizar la divulgacion de campafas
institucionales de prevencion de la corrupcion.

Todo este trabajo contribuye a la proteccién de los recursos publicos de tal forma que sean destinados a la
poblacién que los necesita y que quienes administran esos recursos lo hagan para aquello que estéa previsto.

Por su parte la Contraloria General de la Republica con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones
constitucionales y legales, formula el plan estratégico cuatrienal 2022-2026, donde se consigna el plan de
gobierno de la presente administracién, como ruta que esboza las bases estratégicas para la formulacion de
los planes de accion anuales que contienen todas las actividades que se implementaran en los proximos 4
afios, empezando por el plan de accion del afio 2023, los cuales seran el eje central para nuestra gestidn y
haran parte de nuestra impronta y potenciaran los instrumentos de gerencia.

En sintesis, el Plan Estratégico 2022 - 2026 permitira "hacer las cosas bien" en el marco de un pais en busca
de la paz total y por lo tanto nos constituiremos en "una Contraloria con independencia para el cambio”.
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Este Plan Estratégico ha sido formulado en el marco de un proceso académico y participativo sin precedentes,
para que se edificara desde la gran experiencia de lo construido en un centenario, complementado con
aportes de expertos de la academia. Asi ha sido increible el compromiso y la participacion de los funcionarios
en todos sus niveles con representacion de las dependencias centrales y gerencias departamentales de la
Contraloria General de la Republica, representantes de los organismos sindicales de la CGR, los grupos de
valor y demas partes interesadas de la CGR y la academia, que nos acompafiaron en la obtencién de este
valioso instrumento, mediante su formulacion en 14 mesas de trabajo propositivas y participativas de
planeacién estratégica y la obtencién de insumos para el Plan Estratégico en mas de 500 encuestas
diligenciadas por diferentes actores participantes.

Finalmente, después de esta construccidn colectiva del Plan Estratégico 2022 - 2026, debemos pasar a su
ejecucion, cumplimiento y a la obtencién de los resultados esperados con efectividad y oportunidad, es lo
que el pais y la ciudadania esperan, esa garantia que la CGR brinde, a la buena gestién de la administracion
publica, la coadyuvancia en el logro y la satisfaccion de los fines esenciales del Estado, el cumplimiento de
las necesidades basicas del pueblo colombiano y el resarcimiento del dafio al patrimonio publico cuando este
se determine.

Es asi, como para la concrecion del foco estratégicos se tienes principios y valores éticos de la gestion, como:
PRINCIPIOS Y VALORES ETICOS RECTORES DE LA GESTION
PRINCIPIOS ETICOS:

. La participacién ciudadana fortalece la confianza n las instituciones y contribuye a la
vigilancia del patrimonio publico.

. El fin ultimo de la vigilancia y control de la gestién fiscal es contribuir de manera efectiva a
la garantia de los derechos de las personas, asegurando la igualdad, la equidad, la paz, el
desarrollo sostenible y el enfoque diferencial y territorial.

. La transformacion digital puesta al servicio de los servidores publicos y de los grupos de
valor es una herramienta para optimizar la vigilancia y control de la gestion fiscal a nivel
nacional e internacional

. El control social transforma la gestion publica, garantiza los derechos ciudadanos e incide
en la lucha contra la corrupcion, a partir del posicionamiento de la democracia participativa.

. El reconocimiento del Talento Humano, el respeto a la dignidad humana, su crecimiento
continuo y la meritocracia son indispensables para el 6ptimo ejercicio de la vigilancia y el
control fiscal.

. La vigilancia y el control fiscal se desarrolla a través de todo el ciclo de la gestion fiscal para
evitar, corregir y resarcir la pérdida de recursos y patrimonio publico.

VALORES ETICOS

Independencia: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica somos independientes en lo
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que atafie a nuestra condicién, mandato, presentacién de informes y autonomia de gestion, tenemos plena
discrecion en el desemperio de nuestras funciones.

Servicio: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica ponemos nuestras competencias,
capacidades y valores al servicio de la sociedad y la construccidn de valor publico.

Competencia: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica desarrollamos habilidades
conceptuales y personales para aportar al cumplimiento de la mision institucional y ofrecer mejores resultados
alos grupos de valor.

Respeto: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica acatamos la Constitucion y la ley y
la aplicamos en el reconocimiento de los derechos de las personas, su dignidad humana y el enfoque
diferencial.

Compromiso: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica contribuimos al cumplimiento de
la misidn institucional con los mas altos estandares de calidad.

Honestidad: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica honramos nuestros compromisos,
actuamos con sinceridad y somos dignas y dignos de confianza.

Transparencia: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica actuamos de forma clara y de
cara a la ciudadania, dando a conocer, sustentando y publicando de manera completa y oportuna las
actuaciones desarrolladas, garantizando siempre la evaluacion de nuestro comportamiento.

Objetividad: Quienes conformamos la Contraloria General de la Republica nos aseguramos de que los
resultados

La Oficina de Comunicaciones y Publicaciones de la Contraloria General de la Republica, para cumplir su rol
dentro de la entidad, le fueron asignadas mediante el Decreto 267 de 2000 las siguientes funciones:

a) Asesorar al Contralor General en el manejo de los medios de comunicacién.

b) Registrar visual y graficamente las actuaciones de los servidores de la Contraloria General, con el
objeto de promover y difundir la informacion relevante.

c) Asesorar las areas relacionadas con la ejecucion de eventos en los que se requiera resaltar las
acciones e imagen de la Contraloria General y propender por la adecuada utilizacién de la imagen
corporativa de la entidad.

d) Dar a conocer los adelantos y proyectos de la entidad y preparar informes especiales de acuerdo con
el medio de comunicacion.

e) Canalizar la informacion de la Contraloria General de la Republica hacia los medios de comunicacion
masivos en el ambito nacional y regional, asi como ofrecer los elementos de soporte necesarios en
los aspectos graficos, visuales e informativos.

f) Atender las relaciones periodisticas y publicas con los medios de comunicacion.

g) Redactar, conceptuar, diagramar y circular un medio informativo escrito sobre la marcha de la
Contraloria General y los aspectos relevantes de la misma.

h) Producir y realizar los programas que convengan a la imagen de la Contraloria General y a las
necesidades de informacién de la opinién publica, de acuerdo con las politicas establecidas por el
Contralor General de la Republica sobre el particular.
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i) Asesorary coordinar las publicaciones periddicas y en general todo los relacionado con el desarrollo
de proyectos editoriales de la Contraloria General de la Republica.

i) Planear, dirigir, supervisar y controlar el proceso editorial y de artes graficas.

k) Supervisar y controlar la calidad de todas las obras impresas de la Contraloria General de la
Republica.

|) Disefiary llevar a cabo la diagramacion de todo trabajo incluyendo los formatos tipos o fuentes de
letra, la disposicién de textos, las fotografias, cuadros, las ilustraciones y la realizacion de todo tipo de
caratulas, sin perjuicio de contratar tales servicios si fuere necesario.

m) Calcular y controlar el costo de produccion de las publicaciones realizadas, bajo la orientacion de la
Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera.

n) Las demas que asigne la Ley.

De acuerdo con las funciones asignadas a la Oficina de Comunicaciones, se destaca las establecidas en los
literales b), d) y e), las cuales consisten a su turno en: Registrar visual y gréficamente las actuaciones de los
servidores de la Contraloria General, con el objeto de promover y difundir la informacion relevante; Dar a
conocer los adelantos y proyectos de la entidad y preparar informes especiales de acuerdo con el medio de
comunicacion; Canalizar la informacion de la Contraloria General de la Republica hacia los medios de
comunicacion masivos en el &mbito nacional y regional, asi como ofrecer los elementos de soporte
necesarios en los aspectos gréaficos, visuales e informativos.

De las funciones en cita, se concluye que le corresponde a la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones de
la Contraloria General de la Republica dar a conocer a la ciudadania, acerca del cumplimiento de las
funciones de la entidad, a través de la canalizacion, promocién y difusion de la informacion que produce la
Contraloria, entre otros, a través de los diferentes medios de comunicacion.

Sobre este punto, es importante recalcar que es obligacién de la Administracién generar una sociedad
informada y promover la cultura de la informacién, comunicando su gestion a la ciudania desde todos los
ambitos. La comunicacion institucional ha de responder de esta manera ante esa necesidad de satisfacer el
derecho a la informacion de la ciudadania.

En efecto, “si hay un principio elemental en el funcionamiento de la administracion pablica contemporanea,
es el de la publicidad y transparencia, resultado de la relacion entre el derecho ciudadano a tener acceso a
la informacion administrativa y la consiguiente obligacion de los 6rganos de la administracion publica de
informar y, en algunos casos, de publicar informaciones de interés general’.

La consolidacion del Estado democratico de derecho exige que los gobernantes desarrollen su gestién
publica con total transparencia para que los ciudadanos estén en condicion de controlar el ejercicio del poder,
y es por esto que la publicidad respecto de las actividades gubernamentales otorga a los ciudadanos la
posibilidad de controlar la eficiencia y la eficacia en la administracion publica, para lo cual se requiere que se
le dote a la ciudadania de los insumos informativos adecuados a efectos de que ejerza dicho control, y es
precisamente en este punto en el que el posicionamiento de las comunicaciones externas juega un papel
preponderante en la divulgacion de la funcién que le atafie a la Contraloria General de la Republica y mostrar
los avances en el cumplimiento de su mandato constitucional.

Ahora bien, como una forma de masificar la informacion que se quiere transmitir a la ciudadania se hace
necesario hacer uso de los diferentes medios de comunicacion tanto regionales como nacionales, en tanto
que estos se convierten en un canal de comunicacion de las instituciones publicas con los ciudadanos. Sobre
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este punto, vale la pena llamar la atencion acerca de los habitos de consumo de television en Colombia, en
tanto que, segun datos de la Federacion colombiana de periodistas, la penetracion de la television en los
hogares colombianos es del 91% con un habito de consumo diario de cuatro horas en promedio.

De ahi pues que la creacion de contenidos en formato de videos con mensajes institucionales hacia la
ciudadania, asi como el posicionamiento de las comunicaciones externas de la entidad a través de los medios
de comunicacién nacional y regional, constituyen una herramienta eficaz, en aras de dar a conocer a la
ciudadania acerca del cumplimiento de las funciones constitucionales que son del resorte de la Contraloria
General de la Republica, y garantiza la transparencia en el ejercicio del control sobre los recursos publicos
que ejerce la entidad, en tanto que la publicacion de la informacién coadyuva a la formacién de ciudadanos
informados, capaces no solamente de participar en el ejercicio del control fiscal que ejerce la Contraloria
General de la Republica sino conocer acerca del uso que se da a los recursos publicos.

En ese sentido, en aras de dar a conocer acerca de las funciones que cumple la Contraloria General de la
Republica y su respectivo cumplimiento, la Oficina de Comunicaciones ha identificado la necesidad de
posicionar las comunicaciones externas de la Contraloria General de la Republica, que permita llagar de
manera mas amplia a la ciudadania, ante la necesidad de proveerla de informacion clara y concisa.

En el marco de la vigencia 2025 se realizaran minimo 15 piezas audiovisuales por mes, sobre los temas a
resaltar interna y externamente sobre la CGR; realizacion de camara y produccién de 2 streaming por mes;
Cubrimiento de eventos internos y externos de la entidad; Realizacién de minimo 7 reportajes sobre la
informacién de interés nacional sobre los hallazgos o actuaciones de la CGR; Préstamo de equipos (camara,
pronter, luces, computador, tripodes, etc) 24 horas, los 7 dias a la semana; Difusién de reportajes a medios
de comunicacién regionales y nacionales acerca de los resultados obtenidos por la CGR. Hasta 2
cubrimientos mensuales de streaming basicos en la ciudad de Bogota.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se requiere de una persona juridica con
idoneidad y experiencia para apoyar técnica y profesionalmente la produccion de material audiovisual y el
acompafamiento con equipos de edicion y reporteria, y que ademas tenga mas de diez afios de haber sido
constituida y que por lo menos haya ejecutado 5 contratos que tengan relacidn con el objeto a contratar.

En ese sentido, el dia 22 de enero de 2025 mediante oficio con Radicado 20251E0005389, se solicito a la
Gerencia de Talento Humano asignar un funcionario que cuente con dichas caracteristicas, con el objeto
antes mencionado. No obstante, dicha dependencia el dia 23 de Enero de 2025 mediante oficio con Radicado
2025IE0006193, indica que no existe personal con el perfil requerido.

2.1 Objeto a contratar

APQOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PRODUCCION Y POSTPRQDUCCION DE MATERIAL
AUDIOVISUAL PARA EL USO Y DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES
Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la vigencia 2025, se puede

observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co
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Cédigo

UNSPec Descripcion pa ok de presentacion

Fecha estimada

de inicio de Fechaestimada  p, . 65 gl Modalidad de  Fuente de los Valor total estimad
et contrato seleccion recursos aler esfimace
seleccion

@ 80111600 APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA Enero Enero 12 Mes (s) Contratacién Presupuesto 420.000.000 COP
PRODUCCION Y POSTPRODUCCION DE MATERIAL directa. de entidad
AUDIOVISUAL PARAEL USO Y DIFUSION nacional
INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE
COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 80113-13
2.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la codificacidn de bienes y servicios del cddigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta en el tercer nivel de la siguiente manera:

Cadigo Nombre Cadigo Nombre Cadigo Nombre
Segmento | Segmento Familia Familia Clase Clase

Profesionales de Servicios de Servicios de
80000000 80110000 Recursos 80111600 Personal
Empresas y
i Humanos Temporal
Servicios
Administrativos

Servicios de Gestion,
Servicios

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

N.A.

2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1.

Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor del
contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, deberéa reponer las
garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior EL
CONTRATISTA debe comunicar a la compaiiia de seguros.

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de acuerdo
con los articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

Suscribir el Acta de Inicio como requisito de ejecucion del contrato.

Atender de forma oportuna las consultas e inquietudes que sean requeridas por el supervisor, a
través de diferentes medios de comunicacién.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas o informar
cualquier cambio de este.

Informar al Supervisor cualquier cambio en la Direccién Electrénica reportada en la propuesta para
efectos de notificacion electrénica, de conformidad con el articulo 56 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Guardar absoluta reserva sobre la informacion que le sea suministrada o conocida con ocasion de
la ejecucién del contrato.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

241.2

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda incidir en la no oportuna o
debida ejecucion del contrato 0 que pueda poner en peligro los legitimos intereses de LA
CONTRALORIA, y proponer alternativas de solucién a la misma.

Subir mensualmente al SECOP I, a través de la seccién 7 “Ejecucion del contrato documentos
ejecucion del contrato”, el informe de actividades y los documentos que lo soporten. De igual manera
al finalizar el contrato, debera cargar el informe final de ejecucién con todos los soportes requeridos.
Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentra a paz y salvo por
concepto de vidticos, gestion documental, carnetizacion e inventarios. Dichos documentos se
deberéan tramitar en las dependencias segun corresponda a la finalizacion del contrato y de acuerdo
con las directrices impartidas por ellas.

Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad con la ley,
cuando aplique.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables, durante la
ejecucion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a LA CONTRALORIA o a terceros, en los términos
del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Cumplir con las responsabilidades de seguridad y salud en el trabajo descritas en el Decreto 1072
de 2015, articulo 2.2.4.6.10, y en los lineamientos de seguridad y salud en el trabajo para contratistas
dispuestos por LA CONTRALORIA, en lo que aplique.

16. Cumplir con los principios, normatividad y codigo de ética, emitidos por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, asi como las sefialadas en la ley
para el tipo de contrato a celebrar.

Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas a desarrollar en ejecucion del contrato a celebrar son las siguientes:

1.

Realizar la pre-produccién, produccién y post produccion del material audiovisual institucional y en
general las campafias que estén contempladas en la estrategia de comunicacién interna y externa
de la Contraloria General de la Republica para ser emitidos a través de los diversos medios y
escenarios de comunicacion, de conformidad con los requerimientos hechos por la Direccién de
Comunicaciones y Publicaciones.

Crear un repositorio de producciones indexados por tema y fechas que sirvan como material de
apoyo para la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones de la Contraloria General de la
Republica.

Acompanar a la Contraloria General de La Republica con periodista y camardgrafo-editor (a cargo
de la bolsa consumible) en los eventos realizados en territorio previamente programados por la
Direccién de Comunicaciones y Publicaciones.

Poner a disposicion de la Direccién de Comunicaciones y Publicaciones de la Contraloria General
de La Republica, de acuerdo con la propuesta aprobada:

a. Dos (2) editores audiovisuales.
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Dos (2) salas de edicién completas.

Un (1) Kit de reporteria movil

Una (1) sala de edicién portatil con internet

Bolsa de reporteria para regiones (Consumible) incluidos dos (2) cubrimientos mensuales de
streaming basicos en la ciudad de Bogota, el operador contara con el siguiente equipo: (Captura
de video y computador con software para streaming y cableado) RPTV no proveera el internet
requerido para cada transmisién.

®aoo

5. Las demas que se desprendan del objeto del contrato.

2.4.2 De la Contraloria

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasién a la suscripcion del contrato.

Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento.
Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la Contraloria.

Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucion del
contrato.

6. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo
de contrato a celebrar.

O~

2.5 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de agosto de 2025, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es 1) aprobacion por parte de LA CONTRALORIA de la
Garantia Unica, si la hubiere, Il) expedicién del registro presupuestal; Ill) que haya transcurrido al menos un
dia habil desde la afiliacion del CONTRATISTA o del presente contrato ante la Administradora de Riesgos
Laborales correspondiente (articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015); IV) suscripcion del acta del inicio.
2.6 Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato, sera la ciudad de Bogota D.C.

2.7 Supervision del Contrato

La vigilancia de la ejecucion del contrato se ejercera por la Directora Oficina Comunicaciones y Publicaciones,
de conformidad con la Resolucion N°191 de 2015 modificada por la Resolucién No. 0718 de 2019.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad pretende satisfacer con
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la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de contratacion directa bajo la causal de
“Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn” establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, como quiera que, conforme a dicha norma:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccidn aplicable para el presente proceso es la contratacion directa,
amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tramite, sera el contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se
configura subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no implica
el cumplimiento o desarrollo de Funcidn Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son
de simple apoyo a la actividad de la Administracién Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Andlisis del Sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloria General
de la Republica procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del
Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector GEES versidn 2.

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacién de
la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

lgualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_ 2.pdf
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad
es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién que deben ser prestados por una persona
natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendré en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacion o vigilancia (si es el caso) y estara
sometido a la legislacion y jurisdiccidn colombiana, rigiendose por las normas civiles y comerciales
pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de 2023 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de
austeridad del gasto publico.

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar directamente la prestacién
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados para el desarrollo
de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cddigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece, respectivamente:
Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones
de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus
normas; No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del
adquirente y la enajenacion de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicion de bienes para producir obras
artisticas y la enajenacién de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios 0 empleados
para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de
los frutos de sus cosechas 0 ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las actividades de
transformacién de tales frutos que efectien los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha
transformacién no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion de servicios inherentes a las
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profesiones liberales. De conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y
reportar estados financieros y demés caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Direccion de Comunicaciones y
Publicaciones, con la presente contratacion se pretende soportar técnicamente lo relacionado con la presente
contratacion.

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se celebra con personas naturales o juridicas
que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las
necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las
organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestion de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que
sean demandadas en relacion con su profesion u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestién que se preste en ejecucion de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion
académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades
a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte
de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad
de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea
necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, podran hacerlo sin que sea necesario surtir un
proceso competitivo previo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES

e Salario Minimo
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Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio
de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2024.

Salario minimo y auxilio de transporte

Ano Salario minimo Auxilio de transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en cuenta
dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables economicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo legal vigente,
no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por la disposicion de personal que debe
poseer el contratista para atender los diferentes servicios que la Entidad requiere. De igual forma, el
contratista debe disponer del personal necesario que le permita cumplir con los tiempos de entrega de los
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servicios demandados. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto econoémico, ya que tiene
incidencia en la fijacion de salarios al interior de una organizacion.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectos.

De acuerdo con el boletin del DANE? publicado el dia 18 de noviembre de 2025, en el cual se observa el
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se tiene
entonces que, en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo
periodo de 2023pr.

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

«¢+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

«+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

2 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024 pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

«+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacion anual).

«» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

«»+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

X3

S

X3

S
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024F%-111 ¢ 2024/ 2024F°-111 #
2023111 2023 202411
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacidn de minas y canteras 71 4,1 2.1
Industrias manufactureras 13 2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’® 1,0 27 0,2
Construccion 41 2.4 0.2
Comercio al por mayor y al por menar’ 1.0 0.2 0,3
Informacidn y comunicaciones 08 0,9 12
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 1,5
Actividades inmaobiliarias 20 1.9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 0.1
Adrpinistracidn pablica, defensa, educacién y salud” 2.1 4,2 0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. L& 141 9.8 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2,1 1.7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 0.7 0.2
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica este mismo
boletin indica que en el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

*

)

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

*,

4

D)

L)
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R/

+« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%. ¢ Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tasas de crecimiento (%)

. . . Serie ajustada por efecto
Serie original : . lendari
Actividad econémica Sswconaly crlencano

Anual Aino corrido Trimestral
2024™-1 / 2024 7 20247-11 7
20237 -1 2023™ 2024711
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,5

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se
encuentran las relacionadas con areas del conocimiento que particularmente requiere la direccion de
comunicaciones de una persona juridica que puedan realizar las actividades y que cuenten con la experiencia
afin a tales actividades, por lo que para el efecto esta direccién ha identificado que la contratacion especifica
que requiere se encuentra dentro de las areas socioculturales y afines que particularmente han sido
identificadas para suplir la contratacién especifica que requiere la CGR.

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas juridicas que puedan prestar estos
servicios, en por ello que la CGR, en atencion al objeto contractual y de acuerdo con la experiencia que
acredita la empresa se ha determinado los requisitos previos que se deben tener en cuenta para la
prestacion del servicio.

SUBSECTOR: INFORMACION Y COMUNICACIONES

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 0,8% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado crece en 1,2%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a_lustnda por efeftn
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2024°-111 / 20247 7 20247 -111 /
20237"-11 2023 20247"-11
Informacion y comunicaciones 0,8 -0,9 1,2

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, en su emisién del boletin de fecha 09 de enero de
2025, indica que:

10,00 9,28
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

520

Porcentaje %

0,45 046

Anual Mensual
2023 ma2024

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacion con diciembre de
2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) vy, por ultimo, Salud
(5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%),
Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacién y
cultura (-0,21%) v, por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Las variaciones y contribuciones de las subclases en el mes diciembre de 2024 en comparacion con
noviembre de 2024, la variacidn de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: electricidad
(2,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,06%), arriendo imputado
(0,30%), arriendo efectivo (0,30%), tomate (15,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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inmediato (0,94%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (5,60%), carne de cerdo y derivados
(3,06%), carnes preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (3,26%) y suministro de agua
(0,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-4,19%), paquetes
turisticos completos (-1,20%), arroz (-0,33%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-1,84%) y
huevos (-0,35%).

MERCADO LABORAL*

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 27 de diciembre de 2024, indica que, en el mes de
noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que represent6 una disminucion
de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacidn se ubicé
en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 58,5%.

noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,7% v la tasa
de ocupacién fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

También nos habla que la poblacion ocupada segun rama de actividad que, en el mes de noviembre de 2024,
el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

4 https;//www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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Total nacional

Rama de actividad Moviembre Noviembre Distribucién Variacién Contribucion

2023 2024 % 2024  absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420

,::r::u;:irjclilrzndu:ﬂrl:llil|ca y defensa, educacidn y atencidn 3784 2972 176 188 DB
Industrias manufactureras 2386 2532 10,7 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1568 1.680 71 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3975 4078 17,3 103 04
Informacion y comunicaciones 455 497 21 42 0.2
3:2:;:2:? de electricidad, gas, agua y gestion de o 609 26 40 02
;:Ei;;|§j:?lfisdjrd[:s.ﬁzs.s;ztircci;numu_n[o. recreacion y 2.0 2078 a8 8 02
Transporte y almacenamignto 1741 1.777 75 ar 02
Actividades inmobiliarias 270 290 2 19 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3286 13,9 -41 -0,2
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -0.3
Construccion 1642 1.496 6,3 146 06

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo para el trimestre
septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas
de desocupacion fueron: Quibdo (26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).

30
26,3
P

20

15 1 [ 140
132 12 g

118 10,9 116 49,3 19 4
g 74101100 98 g5 g5

Tasa e desocupacion ()

2.4 a0

86 85 85 g4
7.5 T4

5 2 B B § &£ B 2= = B 2 3% £ g 2= £ =2 g2 =2 ®B :2 4 =2 8 = =
éhs"—‘;_%“T:"'-ct{§§E£¥d<{“{§'€G{E.¢{
3‘;EE&;,@“EE'—E_§‘E%J~Erézﬂg.&gﬂ;
T E DT O ® £ w #m® 5 B < = T - &£ £ £ s = ® 2 =
= = & g 5 T = g = = 8 2
= | = 72 F = E & E T E &
s = = B ] B =
5 - 3 = = 3
s o =
= =
o =]
2 L

Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En conclusién, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacién fuera de la
fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacién residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicién ocupacional,
informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacién u oficio que desempefi6 en su
empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Ademas de generar informacién estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemogréficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda,
entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)5

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE el dia 16 de diciembre de 2024, esta indica que, en
octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con octubre de 2023.
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Fuente: DANE - Fecha de 31/01/2025

5 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-o0ct2024 pdf
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También nos muestra que, en octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

) . Peronad peuzadn Misitn™
Clasificaciom CHU Rev. £ AC. " Prosasms  Taugaml Smne Agercie [pe——
Seccidn DHivisian Descripcion Wariacidn (%] Caniribusion |PF
H Dign sz ek y o aunddes g 43 20 A0
omplementarias al wanspane
H Division 53 Conren y servicios de mensajeria 45 1] 0% -0
i Divisicni 56 Restaurantes, catering y bares [ 15 il 08
] Divitn S8 Actividades de sdician -7 -5.2 g 08
i Divisicn 59, escepto  Produccidn de peliculas cinematograficas y id s az B
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023.
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Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Wariacién (%) Afo corrido
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 31/01/2025

En conclusién, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacién fuera de la
fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacién residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicién ocupacional,
informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacién u oficio que desempefi6 en su
empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Ademés de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemogréficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda,
entre otros) de la poblacién residente en Colombia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ahora bien, de conformidad con la Guia para incentivar la participacién de mujeres en el sistema de compras
y contratacién publica® publicada el 17 de diciembre de 2024, en la cual establece La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector en materia de compras y
contratacion publica, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, se
encuentra comprometida con la promocion y el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el Sistema
de Compras y Contratacion Publica. Por ello, considera importante hacer difusién y capacitacion a los actores
del sistema sobre los cambios normativos realizados por la Ley de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020, el
Decreto 1860 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 874 de 2024, asi como del Plan de Accién de la
Agenda de Muijeres, Paz y Seguridad, y en virtud de esto presenta la Guia para incentivar la participacion de
Mujeres en el Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Esta guia tiene como finalidad ofrecer informacién de valor sobre las normas, reglas, procedimientos y buenas
practicas en materia de compras y contratacidn publica, aplicables tanto para las Entidades Estatales como
para las mujeres que participan en los procesos de contratacion y con ello instalar capacidades en todos los
actores del sistema, que apunten a materializar el objeto perseguido por esta normativa, que no es otro, que
el de fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de proveedores del Estado.

Ese documento tiene por objeto difundir el marco normativo que incorpora medidas de accion afirmativa con
enfoque de género en el Sistema de Compra y Contratacién Publica, siendo sus principales destinatarios los
siguientes:

1. Entidades Publicas. A través de la presente guia se busca que las entidades conozcan y observen en sus
procesos de contratacion las medidas afirmativas con enfoque de género, asi como recomendar buenas
practicas que coadyuven a una aplicacion amigable de las mismas.

2. Mujeres que participan o pretendan participar en los procesos de compra y contratacion publica. A través
de la presente guia, se brinda informacion de valor que las oriente en la gestion de sus ofertas e igualmente
se analizan los requisitos que deben cumplir para hacerse acreedoras de la aplicacién de las medidas
afirmativas.

3. Interesados, ciudadanos, veedores y érganos de control. A este grupo se brinda informacién sobre las
medidas afirmativas, a efecto de fortalecer sus capacidades, con el fin de que se conviertan en multiplicadores
y garantes de la observancia de estas.

En la actualidad el Estado Colombiano desempefia un papel fundamental en la economia como comprador
de bienes, servicios y obras, representando un porcentaje sustancial del Producto Interno Bruto —en adelante
PIB-, del pais. De conformidad con los datos registrados para el afio 2023, la contratacion estatal representd
el 9,40% del PIB lo cual corresponde a una suma aproximada de 148 billones de pesos MCTE. En este

6

https.//colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/quia_para_incentivar_la_contrata
cion_de_mujeres.pdf
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sentido, las Entidades compradoras se instituyen como agentes claves del mercado, e influyen en la demanda
y oferta a través de su poder de compra.

Con esta nueva concepcion de la eficiencia y modernizacion del Sistema de Compra y Contratacidn Publica,
las compras con enfoque de género emergen como un instrumento indispensable para promover la equidad
e inclusion social. Sobre el particular, resulta preciso advertir que la generacion de oportunidades econdmicas
para las mujeres esta asociada al crecimiento econémico, social y laboral; lo cual, permite la reduccion de la
pobreza, y el cierre de brechas, creando asi escenarios que permitan difundir politicas en aras de prevenir
violencias basadas en género.

En este sentido corresponde a los Estados promover politicas de género que permitan su participacion
efectiva, equitativa y sustentada en el tiempo.

Para el caso colombiano y lo que a empresas lideradas por mujeres corresponde, llama la atencion que de
1.7 millones de las empresas registradas para el 2023, el 47,6% son de propiedad de mujeres y un 52,4%
son de hombres. Ahora, del registro de empresas lideradas por mujeres se evidencia que en calidad de
personas naturales su participacion es del 59% y como empresas organizadas o constituidas en sociedad hay
registros de participacion en un 13%.

Grafica Nro. 1 - Pertenencia de las empresas por género y organizacion
juridica
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Fuente: Tomado de Panorama de las Mujeres en el ambito laboral y
empresarial de Confecamaras®. - ONU Mujeres

En virtud del andlisis presentado en el documento de consultoria técnica realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer -ONU MUJERES-, se encuentra
que la composicion del capital social de mujeres de las empresas en Colombia presenta grandes limitaciones.
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En promedio, las mujeres poseen solo el 16% del capital total de las empresas, lo que indica que la mayor
parte del capital esté controlado por hombres. Ademas, en mas del 75% de las empresas, la participacion de
las mujeres en el capital social es inferior al 10%, mostrando una baja participacion financiera femenina en la
mayoria de las empresas.

De lo expuesto, se hace necesario que las Entidades integren a sus procesos una contratacién con
perspectiva de género, entendiendo esta como la selecciéon sostenible de bienes y servicios teniendo en
cuenta el impacto de género y el empoderamiento de las mujeres.

De una parte, debe sefalarse que las mujeres pueden contratar con las Entidades Estatales mediante la
celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestién o de trabajos
artisticos. La contratacion de esta tipologia contractual se realiza mediante la modalidad de seleccion de
contratacion directa, que constituye, como se explicara mas adelante, una forma atipica de elegir al futuro
contratista; pues para ello no es necesario el desarrollo de un proceso competitivo. En ese sentido, se tiene
que la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico de esta Agencia, con base en la
informacién arrojada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —en adelante SECOP- en sus
versiones | y Il, analiz6 el comportamiento de la contratacion por prestacion de servicios de acuerdo con el
género, esto, con el fin de evidenciar la participacion de las mujeres en la celebracién de esta tipologia
contractual con las Entidades Estatales.

En el mencionado analisis se vislumbro que, durante la vigencia comprendida entre el 01 de enero de 2023
al 03 de octubre de 2024, las mujeres representaron el 43.5% de la contratacién por prestacién de servicios
al suscribir un total de 598,671 contratos. Esto representa una diferencia del 6.9% en comparacion con los
hombres, pues los referidos celebraron 503,634 contratos de prestacién de servicios con las Entidades
Estatales, cifra esta, que corresponde a una participacion del 36.6%. Lo anterior se refleja en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Comportamiento de género por valor y numero de contratos de
prestacion de servicios — (01/01/2023 a 03/10/2024)

Hombre 503,634 36.6 $9,807,562,389,689 32.2
Otro 887 0.1 $19,782,234,198 0.1
Total 1,377,673 100% $30,457,397,992,430 100%

Fuente: SECOP | y SECOP Il.
Elaboracion: Subdireccidon de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia.
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Adicional a lo expuesto, se evidencia que del 100% de la informacién recogida, 274,481 contratos que
equivalen al 19.9% corresponden a aquellos proveedores con un género no definido. Por lo anterior, y para
hacer un analisis por vigencias, se excluye este campo de la muestra. Aclarada esta situacién, se ilustra la
informacién por anualidades:

Tabla 2. Comportamiento género por valor y numero de contratos de pres-
tacion de servicios — Vigencia 01/01/2023 a 03/10/2024

% % %% Con %Yo
Génera Contratos Contratos Valor total Valor Contratos tratos Valor total Valer

Mujer 315,013 54.1 §5,932,339,881,850.00 54.4 283,658 54.5 $5,829,815,252,539.00 54.5
Total 582,286 100% $10,895,375,054,593.00 100% 520,906 100% 10,694,124,703,683.00 100%

Fuente: SECOP | y SECOP II.
Elaboracion: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia.

De la tabla anterior, se aprecia que, si bien los datos del afio 2024 representan una fraccién de la vigencia,
se observa un crecimiento en la participacion de las mujeres en cantidad de contratos de un 0.4%, y un
incremento en el monto total contratado de 0.1% respecto a las cifras reflejadas en el afio 2023.

Por otro lado, es preciso indicar que las mujeres pueden participar de los procesos competitivos que adelanten
las Entidades Estatales, es decir; licitaciones publicas, concurso de méritos y selecciones abreviadas, entre
otros. Una manera de llegar a ello es a través de la figura de Emprendimientos y Empresas de Mujeres, la
cual fue creada como una medida afirmativa por la Ley de Emprendimiento —-Ley 2069 de 2020-, y
reglamentada por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.14. al Decreto
1082 de 2015.

De igual forma, debe sefialarse que, a las medidas afirmativas con enfoque de género incorporadas en el
ordenamiento juridico se suman las formas de contratacién establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” -Ley 2294 de 2023-, dirigidas a la incorporacion de los actores de la
Economia Popular y Comunitaria, definida por el Decreto 874 de 2024 como “los oficios y ocupaciones
mercantiles relacionados con la produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, y no
mercantiles, que hagan referencia a actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades
econémicas de baja escala ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier
sector econdmico. Los actores de la Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual,
en unidades econdmicas, u organizados de manera asociativa”.
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En cuanto al sector de las comunicaciones de conformidad con el articulo sectorial” habla como, el
panorama del sector de telecomunicaciones en Colombia para 2025 esta marcado por desafios como
la conectividad rural y la implementacion de nuevas tecnologias. La ampliacion de la cobertura 4G
en zonas apartadas y el despliegue del 5G en las principales ciudades seran esenciales para
impulsar el desarrollo del pais. Esta ultima tecnologia promete no solo velocidades ultrarrapidas, sino
también aplicaciones avanzadas en areas como educacion, salud e industria.

De acuerdo con el diario Portafolio, uno de los temas mas relevantes para el proximo afio sera la
posible integracion entre Millicom (matriz de Tigo) y Telefénica-Movistar. La unién, pendiente de
aprobacion regulatoria, busca generar economias de escala, mayor cobertura y mejores servicios.
Sin embargo, también despierta interrogantes sobre su impacto en la competencia del mercado.

Por otro lado, el Gobierno Nacional tiene como meta conectar al 85% de los hogares colombianos
antes de finalizar el mandato actual. Para ello, se requerira una combinacion de inversion publica y
privada, el desarrollo de infraestructura en areas remotas y programas de subsidios que promuevan
la inclusion digital.

Ademas, las empresas seguiran invirtiendo en inteligencia artificial, computacién en la nube y
ciberseguridad, tecnologias que optimizan operaciones y refuerzan la confianza en los servicios
digitales. La transformacion digital sera clave para que Colombia avance en conectividad y
productividad en 2025.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracion de servicios, se debe entender que la misma constituye el pago a
personas naturales y juridicas por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que no
pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren conocimientos
especializados y los cuales estan sometidos al régimen de contratacion estatal sefialado en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y deméas normas vigentes que resultan aplicables.

Sobre este particular, resulta importante sefialar que teniendo en cuenta las necesidades de la Entidad y los
requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a contratar, mediante
memorando 20241E0139862 con fecha 13 de diciembre de 2024, la Gerencia Administrativa y Financiera de
la Contraloria General de la Republica establecié criterios para asignar honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, Sin embargo, los contratos de prestacion de
servicios a suscribir con personas juridicas quedan exceptuados del &mbito de aplicacién de la escala de
honorarios indicada en el presente memorando, dada su complejidad, especialidad y actividades altamente
calificadas.

/ https;//sectorial.co/informativa-telecomunicaciones/telecomunicaciones-en-2025-colombia-busca-
conectar-al-85-de-los-hogares-y-ampliar-el-
5g/#:~text=El%Z0panorama%20del%Z0sector%20de,impulsar%20el%20desarrollo%20del%20pa%C3%
AD:s.
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La fijacion de los criterios de estudios la referida tabla obedeci6 a parametros unificados para la asignacién
de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con
fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2025, se tendré en cuenta los
rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, de acuerdo con la legislacién colombiana vigente lleva implicita las cargas impositivas a que haya
lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al pago del impuesto al valor agregado IVA,
segUn el contratista sea 0 no responsable del impuesto, hecho que debe ser verificado del Registro Unico
Tributario (RUT), el cual deberd ser presentado conforme lo dispuesto en la lista de chequeo para la
celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones tributarias referentes a la retencidn en
la fuente y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Contraloria, pueden comprenden el VA y la
totalidad de impuestos que genere la ejecucion del contrato, asi como la totalidad de gastos y costos en que
deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccion del objeto contractual y el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacién con la prestacion de servicios profesionales el perfil requerido es el
indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de actividades que implican el
desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta caracteristica del perfil del contratista sustenta el
valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicara el desarrollo de las funciones.

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de la
asignacion mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idénea gracias a sus
caracteristicas especiales a su perfil.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Experiencia Relacionada

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto igual o similar. (SECOP):

No. CONTRATO ANO OBJETO VALOR DEL CONTRATO
CGR-916 2022 Prestacion de Servicios para asesorar a la Oficina de Comunicaciones y $58.125.000

Publicaciones de la Contraloria General de la Republica en la
estructuracion, puesta en marcha y manejo de la unidad de comunicacion
digital dentro de su ejercicio de comunicaciéon masiva.

CGR-033 2023 Prestacion de Servicios para asesorar a la Oficina de Comunicaciones y $254.200.000
Publicaciones de la Contraloria General de la Republica en la
estructuracion, puesta en marcha y manejo de la unidad de comunicacion
digital dentro de su ejercicio de comunicaciéon masiva.

CGR-058 2024 Prestacion de servicios para asesorar a la oficina de comunicaciones y $307.312.500
publicaciones de la contraloria general de la republica en la
estructuracion, puesta en marcha y manejo de la unidad de comunicacion
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No. CONTRATO ANO OBJETO VALOR DEL CONTRATO
digital dentro de su ejercicio de comunicacion masiva. Produccion y
postproduccion para la realizacion de piezas audiovisuales.

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):

No. CONTRATO ANO ENTIDAD OBJETO VALOR DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIO PARA EL DESARROLLO

SA-SDSD-04- 2023 GOBERNACION DE | DEL PLAN DE MEDIOS DE COMUNICACION PARA LA $554.997.000
MC-2023 SUCRE EJECUCION DEL PIC DE LA SECRETARIA DE SALUD o
DEPARTAMENTAL

DESARROLLAR UN PLAN DE MEDIOS COMO
FORTALECIMIENTO A ESTRATEGIAS DE LAS

SSM-SAMC-024- 2023 DEPARTAMENTO PRACTICAS CLAVES DE EIEPI COMUNITARIO $200.000.000
2023 DEL META MEDIANTE LOS MENSAJES CLAVES PARA INFECCION o
RESPIRATORIA AGUDA ENFERMEDAD DIARREICA
AGUDA
SOCIEDAD CAMPANA: PLAN DE MEDIOS EN EL ORIENTE
CM60639 2023 TELEVISION DE ANTIOQUERNO. $113.256.735
ANTIOQUIALTDA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL DISENO Y EJECUCION DE UN PLAN DE

CD-443 2023 %EEPLAETTSA'\,’L?I\‘JS MEDIOS QUE COMPRENDA AMPLIA PUBLICACION Y $1.980.000.000
DIFUSION EN MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION
LOCAL

4.3 Presupuesto Oficial

Hasta DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($245.000.000) IVA incluido y
demas impuestos a que haya lugar.

4.4 Imputacion Presupuestal

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 34425 del
24 de enero de 2025 que hace parte integral del presente estudio previo.

4.5 Forma de Pago

En mensualidades vencidas correspondientes TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000)
M/CTE incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar y el ultimo pago proporcional al servicio
efectivamente prestado, tomando como base los honorarios mensuales pactados. Los pagos enunciados
incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios
por parte del Supervisor del Contrato, presentacién de informe de las actividades desarrolladas y
cumplimiento en el pago de obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (SENA, ICBF, Cajas
de Compensacién Familiar) y Parafiscales, al tenor de la normatividad vigente.

Paragrafo primero. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el célculo de la
cantidad de los dias de la fraccién de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades
de 30 dias.
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Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por concepto de salud,
pension y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente, se
deberé disponer de la certificacion de conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicacién de
los informes en la plataforma SECOP |I.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el desplazamiento
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General de la Republica reconocera
los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva
resolucion que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Organizacional 0191 de febrero
11 de 2015 o sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo con las
tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija las escalas de viaticos expedido por el
Departamento de la Funcién Publica para el afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento
y conforme con el valor de los honorarios mensuales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se deberéa tener en cuenta que la persona natural o juridica
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla y demuestre idoneidad y experiencia, por
tanto, el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la
contraloria son los siguientes:

e Que tenga mas de diez afios de haber sido constituida y que por lo menos haya ejecutado 5
contratos que tengan relacion con el objeto a contratar.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el
proveedor o futuro contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con la Contraloria, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, Versién M-ICR-01 expedido por
Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos
que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacién hasta la terminacion del plazo de ejecucion. El

cual se puede consultar en la siguiente direccidn electrdnica link:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias - Version M-ICR-01.
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor,
catastrofico) dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacién en la

siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Improbable, (puede ocurtir
ocasionalmente)

Posible, (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable, (Probablements va a
OCUITir)

‘Casi cierfo, (Ocurre en la
mayoria de los casos)

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del
Riesgo

Categoria

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato

de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero adn asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
més del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan més del cinco
por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria #y
X 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
N 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
N : 2 5
ocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
en cualquier momento 3 5
futuro)
Probable,
(Probablemente va a a4 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5

casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La cual se adjunta y hace parte integral del proceso.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS

PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista,
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el
cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que

cubra los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de

ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.
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Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales: Por un valor equivalente
al 5% del valor total del contrato, que estara vigente durante el término de ejecucién del mismo, y tres (3)
afnos mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ;Cémo identificar si el proceso de contratacion que adelanta
una Entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial? del Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto
por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el
puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.”

Cordial saludo,
7\ /‘/ | -j /ff/
S~ _ L

MA'kILYN LOPEZ FORERO
Directora Oficina Comunicaciones y Publicaciones

Anexo: Matriz de Riesgos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Hoja de vida y soportes
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MATRIZ DE RIESGOS: RAFAEL POVEDA TELEVISION SAS

CONTRATO: APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PRODUCCION Y POSTPRODUCCION DE MATERIAL AUDIOVISUAL PARA EL USO Y DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ESTIMACION DEL RIESGO

CONTROL DEL RIESGO PROPUESTO, SU ASIGNACION O

MONITOREO DEL RIESGO

DISTRIBUCION
ESTIMACION .
SEMICUANTITATIVA DEL | ESTIMACION SEM\ggggLZfTIVA DEL RIESGO | ,
RIESGO INHERENTE ASIGNACION FECHA MAXIMA u ES
za| 2
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' O N I RALO R IA Al Contestar Cite Este No.: 20251E0006003 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80113 OFICINA DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES / FLOR MARILYN LOPEZ FORERO

g DESTINO 81113 GERENCIA ADMINISTRATIVAY FINANCIERA / JAIME ESCOBAR VELEZ
GENERAL DE LA REPUBLICA ASUNTO SOLICITUD CDP-RPTVS.AS.
OBS SOLICITUD CDP-RPTVS.AS.

FORMATO DE SOLICITUD EXPEDICION CDP N° X || FORMATO DE SOLICITUD ADICION CDP N.°

| Dependencia Solicitante | OFICINA DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES
| Nombre del Solicitante || MARILYN LOPEZ FORERO

[ cargo DIRECTOR 4
| Fecha de Solicitud ENERO 22 DE 2025
Tipo de Recurso FUNCIONAMIENTO opantia || s 245.000.000 Incluye IVA | SI
| INVERSION [ ] (valor$) NO

DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE

Valoren Letras ($245.000.000) IVA incluido y demds impuestos a que haya lugar.

Rubro Presupuestal /|| \ o5 05.02.008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS
Proyecto de Inversion

| OBJETO |

APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PR,ODUCCION Y POSTPRODUCCION DE MATERIAL AUDIOVISUAL PARA EL USO
Y DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

| JUSTIFICACION |

La Contraloria General de la Republica requiere adelantar la contratacion del objeto descrito, conforme el Estatuto General
de Contratacion Administrativa y sus normas reglamentarias, se hace necesario contratar la prestacion de servicios
profesionales de acuerdo con la necesidad descrita en el estudio previo.

Anexos H Estudios Previos H H No H Otros Anexos:

Licitacion Publica Seleccion Abreviada Contratacion X
Modalidad de Subasta Inversa Directa
contratacion . Seleccion Abreviada Otro:

Concurso de Méritos Menor Cuantia

F:rma del Sohc:tante Vo Bo Gerente Administrativo y Financiero

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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J Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Comprobante.

Usuario Solicitante:

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

Fecha y Hora Sistema:

MHklhernan
26-01-01

24/01/2025

Keity Luz Hernandez Doria

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- GESTION GENERAL

12:00:00 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “items de afectacién de gastos"

Numero: 34425 Fecha Registro: 2025-01-24 gr;i;ﬁil{as_ubunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor |Ninguno
Valor Inicial: 245.000.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00 | Valor Actual.: 245.000.000,00 Saldo x 245.000.000,00 vr. 0,00
' R ) ’ ” SRR Y Comprometer: U Bloqueado ’
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 31425 Fecha Registro: 2025-01-24 Nuamero: Modalida(_:l’d? Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE | RECURSO | giryac.
RECURSO

A-02-02-02-008-003 SERVICIOS PROFESIONALES, FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
260101 CGR - GESTION |CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS Nacién 16 CSF OPERACION COMPROMETER
GENERAL SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO, aclo

JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD)

Total: 245.000.000,00 0,00 245.000.000,00 245.000.000,00 0,00

Objeto:

Apoyo técnico y profesional en la produccién y postproduccion de material audiovisual para el uso y difusién institucional de la direccién de comunicaciones y publicaciones de la contraloria general de la republica.

Firma Responsable

Pagina 1 de




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Al Contestar Cite Este No.: 2025IE0005389 Fol:0 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80113 OFICINA DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES / FLOR MARILYN LOPEZ FORERC
DESTINO 81117 GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
ASUNTO CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA
OBS RAFAEL POVEDATV

Bogota D.C.,
20251E0005389 TRV R TR AT

Doctora

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO

Gerente de Talento Humano

Contraloria General de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Solicitud Fortalecimiento planta de personal - certificacion para
iniciar tramite de contratacion Oficina de Comunicaciones y Publicaciones.

De acuerdo con las funciones asignadas a la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones, se
destaca la de “difundir las politicas publicas que son objeto de vigilancia” y otras actividades
misionales que requieren ser dadas conocer a la ciudadania. Para el cumplimiento de esta
funcion y de las conferidas en el articulo 46 del Decreto 267 del 2000, la Oficina de
Comunicaciones y Publicaciones debe apoyarse en funcionarios que puedan realizar esta
labor.

Actualmente la Oficina de Comunicaciones y Publicaciones no cuenta con personal suficiente
que pueda desarrollar sus funciones, por lo tanto, requerimos que se verifique si dentro de
la planta de personal de la entidad, existen funcionarios con las caracteristicas que adelante
se especifican, se ordene su respectivo traslado o en caso contrario se certifique que no
existe en la planta dicho profesional, esto con el objeto de iniciar el respectivo tramite de
contratacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
articulo 2 numera 4, literal h de la Ley 1150 de 2007.

Perfil requerido:

"APOYO TECNICO Y PROFESIONAL EN LA PRODUCCI ON Y POSTPRODUCCION
DE MATERIAL AUDIOVISUAL PARA EL USO Y DIFUSION INSTITUCIONAL DE LA
DIRECCION DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.”.

Cordialmente,
. P
e ',/ IJ A~
A VR A

MARILYN LOPEZ FORERO
Directora Oficina de Comunicaciones y Publicaciones

Proyectd: FLLR

Carrera 69 No. 44-35, Piso 14 e Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co eBogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista,
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el
cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que
cubra los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Pago de Salarios, Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales: Por un valor equivalente
al 5% del valor total del contrato, que estara vigente durante el término de ejecucion del mismo, y tres (3)
afos mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ; Como identificar si el proceso de contratacion que adelanta
una Entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial? del Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Pdblica, no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto
por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica 0 no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el
puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.”

Cordial saludo,

N

7\* [ ( [, /
MARILYN LOPEZ FORERO

Directora Oficina Comunicaciones y Publicaciones

Anexo: Matriz de Riesgos
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Hoja de vida y soportes

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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81117_ Al Contestar Cite Este No.: 2025IE0006193 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 81117 GERENCIA DEL TALENTC HUMANO / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
DESTINO 80113 OFICINA DE COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES / FLOR MARILYN LOPEZ FORERC
ASUNTO CERTIFICACION OFICIO 20251E000538%
z OBS
Bogota D.C.,
Doctora

MARILYN LOPEZ FORERO

Directora Oficina de Comunicaciones y Publicaciones
Contraloria General de la Republica

Bogota D. C.

Referencia: Oficio con radicado 2025IE0005389 del 22/01/2025
Certificacidn de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetada Doctora Marilyn:

Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relacion con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.45. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS. Los contratos de prestacidén de servicios con personas naturales o juridicas,
so6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio,
0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente deberé acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

(...)

Recibida su solicitud, se observa que el objeto a contratar es: “Apoyo técnico y profesional en la
produccion y postproduccion de material audiovisual para el uso y difusién institucional de la
Direccién de Comunicaciones y Publicaciones de la Contraloria General de la Republica.”

Una vez verificado el Sistema de Informacién de Personal de la Entidad y el Manual de Funciones,
Funciones, Requisitos y Competencia Laborales, se pudo constatar que no existe cargo en la planta
de personal de la Entidad, que efectué tales labores.

Cordialmente,

. ./fﬁ'?///ﬂW

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente del Talento Humano

Proyect6: Santiago Cortés==
Revis6: Norma Gordillo
Rads: 2025IE0005389
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