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RESOLUCION DE ADJUDICACION N°(} ] 4.9
(10 FEB 205 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA LA SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° SA-001-2025”

INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN - INDER
EL DIRECTOR GENERAL

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por las
Leyes 80 de 1993, 136 de 1994, 1150 de 2007 y 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y
demas decretos reglamentarios, y en virtud de sus facultades, conferidas por el Acuerdo
Municipal 65 de 1998; el Decreto Municipal 883 de 2015; el Decreto de nombramiento 0003
del 01 de enero de 2024 y el acta de posesidn 27 del 02 de enero de 2024 y

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Instituto de
Deportes y Recreacion de Medellin —-INDER- determiné la conveniencia, oportunidad y
necesidad de realizar el siguiente objeto contractual: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS (LOTE 1) Y
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA (LOTE 2) PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DEL INDER MEDELLIN”.

2. Enrazénallo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en virtud de los principios
que rigen la contratacién estatal y la funcién administrativa, la seleccién del contratista
se efecto mediante la modalidad de seleccion abreviada - subasta inversa.

3. El presupuesto oficial para el presente proceso corresponde a la suma de El
presupuesto oficial para el presente proceso de seleccién asciende a la suma para el
TRES MIL CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS PESOS M.L. ($3.104.956.200) INCLUIDOS BOLSA
DE PEAJES, TODOS LOS IMPUESTOS, COSTOS DIRECTOS,
INDIRECTOS, TASAS, ESTAMPILLAS Y CONTRIBUCIONES A QUE
HUBIERE LUGAR; distribuidos por lotes asi:

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 1 (INCLUYE BOLSA DE PEAJES) $ 1.126.304.200

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 2 (INCLUYE BOLSA DE PEAJES) $ 1.978.652.000

Con cargo a la siguiente disponibilidad presupuestal:
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1160013130 13/01/2025 $ 18.578.589 1 2320202006 805924008201 911000125
1160013130 13/01/2025 $ 27.864.884 2 2320202006 905924008202 911000125
1160013130 13/01/2025 $ 9.288.264 3 2320202006 905924008203 911000125
1160013130 13/01/2025 $ 27.864.884 4 2320202006 005924008204 911900125
1160013130 13/01/2025 $ 27.864.884 5 2320202006 805924008205 911000125
1160013130 13/01/2025 $ 12.500.000 6 2320202006 905924008501 211070125
1460013130 13/01/2025 $ 40.488.000 7 2320202006 905924008502 911080125
1160013130 13/01/2025 $ 25.000.000 8 2320202006 905924008503 911080125
1160013130 13/01/2025 $ 12,500,000 9 2320202006 905924008504 911070125
1160013130 13/01/2025 $ 12.500.000 10 2320202006 205924008505 911070125
1160013130 13/01/2025 $ 25.000.000 11 2320202006 905924008508 911080125
1460013130 13/01/2025 $ 25.000.000 12 2320202006 905924008507 911070125
1160013130 13/01/2025 $ 14.190.000 13 2320202006 905924009001 911080125
1160013130 13/01/2025 $ 28.380.000 14 2320202006 905924009002 911090125
1160013130 1370142025 £ 28.380.000 15 2320202006 205924009003 911090125
1160013130 13/01/2025 $ 14.190.000 16 2320202006 205924000004 911090125
1160013130 13/01/2025 $ 14,190,000 17 2320202006 905924009005 911000125
1160013130 13/01/2025 $ 14.190.000 18 2320202006 205824009006 911080125
1160013130 13/01/2025 % 14.190.000 19 2320202006 Q05924009007 8911080125
1160013130 13/01/2025 $ 28.380.000 20 2320202006 905924009008 911080125
1160013130 13/01/2025 5 658.450.534 21 2320202006 905924008001 911027525
1160013130 13/01/2025 $46.307.1231 22 2320202006 905924008102 911080125
1160013176 15/01/2025 | $1.653.000.000 1 2320202006 Q05924008503 911080125
1160013176 15/01/2025 $ 144.000.000 2 2320202008 Q05924008102 911080125
1160013176 156/01/2025 $ 182.000.000 3 2320202006 Q05924008001 911027525

4, Dando cumplimiento a los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de

2015, se publicé el 7 de enero de 2025, en el portal Gnico de contratacion SECOP I, el
aviso de convocatoria, el estudio previo y el proyecto de pliego de condiciones, asi como
los anexos y demas documentos que hacen parte integral del presente proceso de
Seleccion.

Dentro del término establecido en el cronograma, se presentaron observaciones al
proyecto de pliego de condiciones las cuales fueron resueltas y publicadas en la
plataforma del SECOP Il

El proceso de contratacion N° SA-001-2025, conforme con el articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. y siguientes, del Decreto 1082 de 2015, modificado por et Decreto
1860 de 2021, en razén de |la modalidad de seleccidn escogida (seleccion abreviada
por subasta inversa) y el valor del presente proceso de contratacién (dentro del rango
de ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
resultando aplicable lo consagrado en la normatividad en comento, NO se limitd a
Mipymes (Micro, pequefas y medianas empresas) en tanto el presupuesto oficial del
proceso supero la cuantia establecida para la limitacién.
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7. La apertura del proceso de seleccion se ordend mediante la Resolucion de apertura
No. 0030 de 20 de enero 2025, publicada en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP 1) el mismo dia junto con los pliegos de condiciones
definitivos. Dentro del término establecido en el cronograma, se presentaron
observaciones al pliego de condiciones definitivo y se publicé la respuesta respectiva.

8. En la fecha sefialada en el cronograma del proceso de seleccién, se llevé a cabo
mediante la plataforma SECOP I, el cierre del proceso v apertura de propuestas, como
consta en la plataforma, asi:

, LOTE LOTE 2
Nro. OFERENTE INTEGRANTES 4PART. | | oASAJEROS) | (GARGA)
1 TURISCAR SAS N/A 0% ol NO
2 PORTES DE COLOMBIA SAS NiA 0% NO S|
TRANSPORTES ESPECIALES A&S SAS -
TRANES 25
4 wEHDERZ025 TRANSPORTES ESPECIALES SENDERGS 5l WO
45%
SAS
SERFLETAR SAS 7C%
4 UT INDER CARGA. 2025 NO Si
TRANSPORTE Y CARGA TYC SAS 30%
OPTIMA LOGISTICA INTEGRAL
% SAS ¥h & NO S|
TRANSPORTE ELITE SAS 5%
OPERACIONES SERVICIOS Y LOGISTICAS EN
8 EDNINRER2025 TRANSPORTES SAS - OLT TRANSPORTES “Bie Sl l
TRANSRUMBO GROUP S.A.8, 50%
7 TRANDECOL S.A.S N/A 0% NO Sl
TRANSPORTES CSC SAS — EN S
REORGANIZACION :
INVESRIONES TRANS SABANA SAS 20%
g | UNIONTEMPORALALIANZA | 1RANSPORTES ESPECIALES 360 SAS 20% sl NO
TSSV360
SERVITAC S.A.8 SERVICIOS DE ALQUILER Y
TRANSPORTE ALVARADQ Y CIA 20%
VIACOLTUR SAS 20%
TRANSPORTES CSC SAS ~EN 50%
UNION TEMPORAL ALIANZA | REORGANIZAGION i
o TS INDER = el
INVESRIONES TRANS SABANA, SAS 50%
o | UNIONTEMPORALINDER | OPTIMALOGISTICA INTEGRAL SAS- 50% y -
PASAJERQS LCTE 1 2025 COSMOTRANS SAS 50%
BIP TRANSPORTES SAS 34%
41 | UNION TE*‘Q_F(’J?E":L INDER 25 | .ROS LOGISTIGA Y TRANSPORTE SAS 33% sl NO
VIAJES COLEGIOS Y TURISMC SA VIACOTUR o
sA 33%
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TRANSPORTE ESPECIAL RUTA 07 S.A.S. 34%
1 | UNION TEMP%;’:L FRB INDER [\ )5 BUSETICAS SA.S. 33% s L1l
33%
TRANSPORTE ESPECIAL FSG S.A.S
13 | AS TRANSPORTES N/A 0% sl sl
14 | EMPRESTUR S.A. N/A 0% Si sl
LINEAS PREMILUM SAS 25%
UT TRANSPORTE INDER- | ORGANIZACION ORT SAS 25%
15 | NO
MERDELLINLORD 25 PLATINO VIP SAS 25%
DESTINOS & CAMINOS TRANSPORTES S.A.S 25%

9. El Comité designado por el Ordenador del Gasto llevo a cabo la evaluacion de las
propuestas el 30 de enero de 2025, dia en el cual se publicé el informe preliminar de
evaluacién, para revision, presentacién de subsanaciones y observaciones de los
interesados dispuesto en la plataforma entre los dias 30 al 31 de enero de 2025.

10. E! 4 de febrero de 2025 el Comité Evaluador publicé en el SECOP Il el informe final de
evaluacién de requisitos habilitantes ajustado de acuerdo a las observaciones y
subsanaciones presentadas por los proponentes dentro del traslado del informe de
evaluacién.

11. El 4 de febrero de 2025, se dio apertura al sobre 2 {oferta econdémica) y si bien estaba
programada la celebracion del certamen de subasta conforme al cronograma para la
misma fecha, a las 3:00 pm, se presentaron dificultades en la plataforma SECOP Il, las
cuales fueron evidenciadas tanto por los oferentes como por la entidad, como se
presentan a continuacién:

Onebirice % | 8 Leyes dmede 1902 Vigenche: X+ | X

eI Ut VicyVah BN B oA W h'@mnqmmﬁ

iar P Movera %, Responder % Rasponderatodes o+ Reewiat - [P Pascswipides v 9 Leido/wateide - H - 2 HHiv B =]

Indisponibiidad Sccep 1) - Pracese SA-001-2025

*  caosefietarcom ccanBsariatar.com> @ 4 Responder % Resporderatodes «* Reemizr > @ -
Para: @ Alisan Yulied Restrepo Salazae Mar D205 1522
CC: paulina@mytiida com

5

Buenss tardes,

taridad sobre fa i idin del proceso SA-003-2025, toda vez que, la platafor 3 funci y aiinno la respuesta a tas
srasantadas ni el cronograma pars Ia subasta

Coidialmenie,

JUAN CAMILD GARCEA M
SERFLETAR BAS
323225 1713

{ adjunio ta respuesta asu sofictud.|[ Cordial safudo. ][ Hewer recivige s mensae |

€ Respander %~ Resporderatodos ¥ Raenviar
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indisponibiiidad de la plataforma del SECOP 11,

@ Eduin Alevander Vaneges Yanagas ccomerginl@rutaQ7.coms G %~ Responder ¥~ flespanderatodes  ~ Reenviar & -
Para: @ Afison Yuliad Restrepo Salazar Mar 04/02/2075 15:23

I Ho sute redibircarea etectrénlca de comerclal@rute07.com, Por qus = esta imoptenies

Buenes tordas;
No me defa ingrosar o la piataforma del secop I, pars la subasta,

UNION TEMPORAL FRB INDER

Eduin Alexander Vanegas
Asasor Comerclal

Metile: 312 £22 10 8%
Emait: gomprs s
Ruta 07, Calle 2 B4 55~ 163 B. Guayabal Mool {anliogqulay

b entron ¢laettbhico y sudkiulat trediivo arjunto son corfidanciules y aatdn destinaccs excubhaminte Lr 1400 da (e persona o enlided n 1A qwe uan aingides, SI N MCIo a3t mansas Hor argr, pos faver noltiiels of ramdania ¥
elitee el mannoje de nmatinto, Ld dhuigatkn, d:irkndsn o coa no aintorzada do exle coren nald promeicn

% Responder ¥ Reenwviar

& Oneliilve % | @ leyprcdesdn 102 -Vigracli e K ok e o X

TBINTKt M DMy D SMIUWLIdRZMYmINGY2¥ ey Yo AQAPYXUSeXpX 18h1 8 TALmvay ESS 30 =] * rﬁ;\rerm:uquumm H

Inpiar 3 Mowern v & Responder 4y Responderu lotvs o Resrsiar o (P Pasosripldos v+ ) leide/Nolelde v [ e & (v e~ & -

TL NDISPONIBLIDAD DE PLATAFORMA PROCESO N, $A-001-2025

al _.C s comercial@op = 3 (Z) 4~ Responder 4 Responderatodos 7 Reenviar & @] -
" ¥ Para: @ Alisan Yuliad Restrepo Salnzar Mar 04/02/2025 15:48
T . J . Bz qud oy psto

Huanas tardas
Sollcitarmnos aplazar I gubagta dol procase del asunto, ya que ha sldo fmpasizle accadat a I platafarma SECOP 11, por fo tante egtarla en deaventaja el procese para alpunea proponanten.

Ee ha llamado 2 Ia masa de servicles y maniflestan problemas en algunas sctividades del SECOP it

Gracias por tonar an cuanta nusstra sugercndia

€ Responder ¢ Reenviar

ESPACIO EN BLANCO
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Buona stantas,

86 saBilla paor accueon

aramas

En consecuencia, la entidad se vio obligada a reprogramar la diligencia de subasta para
el 5 de febrero de 2025 a las 9:00 am, |la cual de conformidad con la Guia para hacer
un Proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SECOP |l, emitida por Colombia
Compra Eficiente el certamen de subasta por lotes debe ser celebrada por cada uno de
los lotes, para el efecto, la entidad configuro la subasta iniciando con el LOTE 1 y fue
llevada a cabo de conformidad. El ditimo y menor lance vélido dentro del certamen fue
presentado por la UNION TEMPORAL TYS INDER 2025, integrada por
TRANSPORTES ESPECIALES A&S SAS 55% y TRANSPORTES ESPECIALES
SENDEROS SAS 45%.

12. Que, el comité evaluador técnico, financiero y juridico, recomendd adjudicar el

presente proceso al proponente UNION TEMPORAL TYS INDER 2025, integrada por
TRANSPORTES ESPECIALES A&S SAS 55% identificada con NIT. 900.549.783-0 y
TRANSPORTES ESPECIALES SENDEROS S.A.S 45%. identificada con NIT.
811.031.159-7 por valor de MIL CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHO PESOS ($1.058.645.108), incluida la
bolsa de peajes, todos los impuestos, costos directos, indirectos, tasas y
contribuciones a que hubiere lugar, teniendo en cuenta que el oferente cumplidé con
todas las exigencias del pliego de condiciones definitivo y ratifico las condiciones
econdmicas de la adquisicién.

13. Conforme a lo narrado, posterior a la celebracion del certamen de subasta del LOTE

1, prosigui6 el INDER a configurar el certamen de subasta del LOTE 2 en [a misma
fecha, no obstante, la plataforma continuo presentando inconveniente, a su vez, se
recibié observaciones por parte del oferente UT INDER CARGA 2025 ( SERFLETAR
SAS 70 %, TRANSPORTE Y CARGA TYC SAS 30%, participante LOTE 2 ) el 5 de
febrero, a través de la cual informaron que la entidad no dio respuesta a las
observaciones presentadas el 31 de enero al informe de evaluacién preliminar y
mediante las cuales fueron evidenciadas algunas situaciones de otros oferentes
participanies del proceso para LOTE 2, en ese sentido, la entidad suspendid el
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14.

15.

16.

17.

18.

certamen de subasta con el fin de brindar la respuesta a las mismas, con el fin de
garantizar los principio de transparencia, seleccidén objetiva y los derechos de los
oferentes.

Cabe resaltar la plataforma SECOP Il (Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica), herramienta que le permite a la Entidad y los proveedores adelantar los
procesos de seleccion en linea, en dicho sentido, les permite a las partes contar con
la informacién en tiempo real y de caracter publico, acotacion que se hace, toda vez
gue las observaciones presentadas por UT INDER CARGA 2025 no fueron verificas
ni subsanadas por los demas oferentes.

Dado que los inconvenientes en la plataforma SECOP |l persistieron y para dar a las
mencionadas observaciones, la entidad se vic nuevamente en la imperiosa obligacion
de generar una adenda para celebrar el certamen de subasta LOTE 2 el 6 de febrero
a las 5:00 p.m., sin lograr llevarla a cabo por la indisponibilidad de la plataforma.

l.a entidad presentd ante Colombia Compra Eficiente el caso nimero 1313565 sobre
Falla en la Plataforma SECOP |i “Detalle de error en la plataforma: La plataforma esta
caida completamente y ha entorpecido el desarrollo normal del proceso de seleccion,
obligando a la entidad a realizar contantes adendas y no poder celebrar con entera
normalidad un certamen de subasta’

Como dltima opcién, el INDER, generd una nueva adenda para celebrar la subasta
pendiente (LOTE 2) para el 7 de febrero de 2025, a las 2:00 p.m., fecha en la cual se
dio respuesta las observaciones presentadas por el oferente UT INDER CARGA 2025
y se logro la llevar a cabo la diligencia de subasta. El Ultimo y menor lance vélido dentro
del certamen fue presentado por la UT UNINDER 2025 integrada por (TRANSPORTE
ELITE SAS 5%, OLT TRANSPORTES 45% y TRANSRUMBO GROUP S.A.S. 50%)
por valor de MIL DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($1.220.000.000).

El 9 de febrero de los corrientes, el oferente UT INDER CARGA 2025, presentd las
siguientes observaciones a través de la plataforma SECOP |l, asi mismo, mediante
correo electrénico, respecto del oferente UT UNINDER 2025 ganador del certamen de
subasta:

“PRIMERA OBSERVACION. FUNDAMENTOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES /
INFORMACION INEXACTA / CAUSAL DE RECHAZO / DOCUMENTOS ALTERADOS /
INVALIDEZ DEL CERTAMEN DE SUBASTA / ADJUDICACION.

Del Pliego de Condiciones Definitivo,
Dentro de fas condiciones establecidas en el PCD, se leen las siguientes:

“5.7. EXPERIENCIA
De acuerdo a lo dispuesto en el Decrefo 1082 de 2015, los proponentes acreditardn la

experiencia con la informacién contenida en el RUP, y que se relacione en el ANEXQO
correspondiente (Este anexo servird como simple guia para la Entidad en la revision del RUP).
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Para acreditar la experiencia del LOTE 2, se tendran en cuenfa fos contratos terminados,
gjecutados por el proponente para el seclor ptblico o privado, ya sea individualmente; en
consorcio o unién temporal y, que frayan tenido por objeto o dentro de su alcance incluyan:
PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA. Para acreditar la
experiencia, se debe aportar un minimo de un {1) contrato y un méximo de tres (3) contratos. La
sumatoria del valor de los contratos acreditados debera ser igual o superior al (100%) del
presupuesto oficial determinado para el LOTE 2, es decir, MIL NOVECIENTOS SETENTA' Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS M/L ($1.978.652.000),
expresado en SMMLV de la vigencia 2025, es decir, 1389,99 SMMLYV, de lo contrario la propuesta
sera NO ADMISIBLE. (...)”

En cumplimiento de lo anterior, el proponente UT UNINDER 2025 presenta los siguientes

P T — somars Ty o
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De los confratos aportados para acreditar fa experiencia del LOTE 2, Hama especial atencion ef
contrato aportado en orden 5, celebrado con empresa COLLECTIVE MINING asi:

Rogamaos a la entidad, defenerse en Ios siguientes aspectos def certificado aportado:

1. Fecha de prestacion de! servicio.
2. Nmero de conlrato.

En cuanto a Ia fecha del servicio, se lee que ol mismo fue el pasado afio DOS MIL VEINTIDOS (2022); y
respecto def ndmero de contrato, se lee que corresponde al No. 01 de 2023.

Ahora bien, verificada la informacion que aparece registrada en fa CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA
PARA EL MAGDALENA para la renovacion del RUP por parte de TRANSRUMBO GROURP S.A.S, enconframos la
certificacién aportada, pero con informacion diferente e inconsistente, que permite conciuir que el certificado
aportado en el presente proceso se afterd para intereses desconocidos y subjetivos, pero que en todo ¢aso,
trasgreden las condiciones establecidas en el Pliego Definifive, procurando por parte del proponente UT UNINDER
2025 de algin modo, engafiar a Ja entidad convocante con pricticas que se alefan de la fegalidad, como se
demuestra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO
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Verificada, comparada y comprobada la informacion antes relacionada, nos permitimos hacer las siguientes
conclusiones:

Verificada, comparada y comprobada la informacion antes relacionada, nos permitimos hacer las
siguientes conclusiones:
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1. El certificado aportado para acreditar Ia experiencia, differe del cerfificaclo aportado para la
renovacion del RUP el pasado afio 2024 y vigente a Ia fecha de cierre.

2. Las glteraciones hacen relacién a la fecha de prestacion del servicio y el ndmero de
contrafo.

Por lo anterior, se ruega de manera atenta a ia entidad, tener en cuenta las siguientes disposiciones
establecidas en el Pliego de Condiciones definitivo.

“4 6. INFORMACION INEXACTA

La Entidad se reserva el derecho de verificar integraimemnte la informacion aportada por el Proponente.
Para esto, se puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades respectivas.

Cuando exista inconsistencia entre la informacion suministrada por ef Proponente y la verificada por la
Entidad, la informacién que se prefende demostrar se entenderé como no acreditada.

La Entidad remitira copias a las autoridades competentes en aquelios eventos en Jos cuales la
informacion aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin
que el Proponente haya demostrado lo contrario, ¥ RECHAZARA LA OFERTA”

Como consecuencia de lo anterior, se solicita al Comité Asesor y Evaluador dar aplicabilidad a las

CAUSALES DE RECHAZO prescritas en el siguiente sentido y descarlar fa oferta presentada por fa
UT UNINDER 2025:

“4.22. CAUSALES DE RECHAZO
Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:

()

f Que ef proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en
los términos de la seleccion.

{-)

h) Cuando se presenten inconsistencias, inexactitudes o inconformidades entre la informacion o
documentacién allegada por ef proponente y lo verificado por la entidad, sin perjuicio de las acciones
legales que puedan iniciarse por este hecho.

{.)

dd) Cuando se compruebe que la informacion suministrada por los oferenfes, sea confradictoriay
fio corresponda en algiin aspecto ala verdad, o sea artificiosamente incompleta.

Ruta de verificacién de fa informacién:

https:#ocsantamarta.doexfiow.com/public/sucursalfexpedientes ?hash=239daa7f01 6b4404344fe743fad63aad

Registrarse.

Escoger el Registro de Proponentes (RUF).

ingresar NIT con el digito de verificacion sin ef guion.

Ver el (ifimo regisfro de abril de 2024, dar clic en la lupa, abrir archivo y verificar
tiltima pagina — Certificado expedido por COLLECTIVE MINING.

b e

SEGUNDA OBSERVACION. ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES / CARACTER
VINCULANTE DE LA RESPUESTA A OBSERVACIONES / PRINCIPIO DE LEGALIDAD /
CONCEPTO COLOMBIA COMPRA/INEXISTENCIA DE LA SUBASTA.

El Plisgo de Condiciones se entiende como un acto administrativo gue establece las normas que rigen
fa sefeccién de un contratista. Es un documento fundamental en las compras pdblicas que establece:
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1. Las reglas juridicas, técnicas, econdmicas y financieras que deben cumplir los aspirantes
a contratar.

2. Los criterios de seleccién del contratista.

3. Losderechos y obligaciones de las partes del contrato.

4. Losplazos y procedimiantos para presentar ias ofertas

El pliego de condiciones es obligatorio para la administracién y el contratista; es un acio administrativo
de contenido general y con fuerza vinculante, del cual hacen parte los Estudios Prevics, las Adendas,
LAS RESPUESTAS A LAS QBSERVACIONES y demés documentos que lo soporian.

En cuanto a las respuestas a las observaciones, Colombia Compra Eficiente establecié en ef
Concepto C— 579 de 2022 los siguientes temas:

PLANEACION — Estudios previos / ESTUDIOS PREVIOS ~ Anslisis del sector — Planeacidn en los
procesos de contratacién publica / PLIEGO DE CONDICIONES - Naturaleza Juridica / PLIEGO DE
CONDICIONES - Modfficaciones — Adendas / PLIEGO DE CONDICIONES - Respuesta a las
observaciones — Adendas — cardcter vinculante.

En lo que nos convoca en la presente observacion, es menester traer a colacidn lo que alli se dijo;

‘PLIEGC DE CONDICIONES — Respuesta a las chservaciones — Adendas — caréceter vinculante

[...] en relacién con la modificacidn del pliego de condiciones mediante las respuestas a las
observaciones los razonamientos son andlogos. Tal como se explicd, fas solicitudes de aclaraciones
u ohservaciones pueden orientarse a que se realicen eventuales modificaciones al pliego de
condiciones. Por tanto, en cumplimiento de la obligacion de responder mediante comunicacion escrita,
de remitiria al interesado y publicaria en el SECOP para conocimiento ptblico, la entidad estatal puede
materializar una modificacién al plfego de condiciones. En dicho evento, la voluntad modificatoria de
la entidad debe expresarse de manera clara, de forma tal que se garanticen los principios de
transparencia y publicidad.

No obstante, es importante aclarar que no todas las respuestas a las observaciones implicarén
modificar el pliego de condiciones, pues, se reitera, asi como el rétulo de

cadendax es un formalfismo, fa voluntad modificatoria si es un elemento sustancial y, por tanto, del
contenido de la respuesta a fa solicifud de aclaracion o a la observacién debe derivarse con precision
y claridad la finalidad de variar o complementar alguna prevision del pliego de condiciones. De no ser
asf, no se habrd concrefado ninguna modificacién, En ofras palabras, no fodas las observaciones ¢
peticiones que busquen la madificacidn al pliego de condiciones tendrén una respuesta posifiva, pues
dependeré de la Entidad en cada caso la pertinencia de hacer la modificacién respectiva,

Es dable precisar la condicion establecida en el Pliego de Condiciones y que hace necesaria la
presente observacién:

o,

a. Caracterfsticas técnicas de los vehiculos
Conforme las definiciones establecidas en la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre,
en su articwlo 2, las caracteristicas técnicas de los vehfcuios requeridos en ef Lote 2, se asocian con
la siguiente definicion:
Camicn. Vehlculc automator que por su tamafio y destinacion se usa para transportar carga.

Las caracteristicas técnicas de los vehiculos requeridos para prestar el servicio de transporte terrastre
de carga son las siguientes:

Habiendo la entidad definido la capacidad requerida para los Vehiculos de carga del LOTE 2 como se ve en la

imagen antericr, deniro de los términos procesales se presents la siguiente cbservacion v su respectiva
respuesta:
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“Faracietisticas tacnicas 0 165 vehiculos — ITEM_CAMION 3AURILIARES
DESGRIPCION REQUERIMIENTO
Tipo CAMIGN CABINA SENCILLA
‘Barviclo Publico
 {apacidad de carga Entre 3.5 v 5.5 oneladas
“Capagidad en velumen contar mirima con un largo e 4.20 metros, antho 1.80
melros v alto 2,10 metros,
Models 2017 en adelanie
Tipo de motor Eléctrico, Hibrido, Basolina o Diésel
Emisién Euro |V o superior {sblo aplica para Diésel)
 Direceidn Hidrdufica - Magénica
Transmislon Automidtica o manus!
'Frenes 100% aire con ABS
Sistema de seguridad Cinlurcnes de seguridad por puasio
Herramienta v equips de carretera segln normatividad
vigente
GPS Monitoreado 24/7 con software para seguimisnto de dales

DESERVACION €
Srictanun nuy genErants cate datis B b oepitided do L, ¥ suscsmenta o
s a5 en emde
ChBA.
Houki a3

Ao

itnz

A 25, TR

mwsc i Btdwbeit

s a e eBAR
[ fﬂ_def HERPUEETA Yomenrateea)
L"“ e |

LB Cast-C qus bangrin ung capadred imayee sl li?

RESPURRTA:

Lus\i\hhmnrlmuymmo»mummup‘mnl

Yoo, it wNE: s S lmwul

Ha de entenderse lo anterior de fas siguientes formas:

YERSION: 003 J

1. De acuerdo a la respuesta a la observacion 4 referida, la entidad RA TIFICO los limites de
capacidad de carga acepfados dentro del proceso.

2. Larespuesta NO MODIFICQ el contenido del PCD.

3. No se publico adenda en ningdin sentico.
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19. Una vez analizada la situacién por la entidad, si bien, el oferente UT UNINDER 2025,

Asf las cosas, se entiende que de acuerdo a las citadas respuestas, no es posible que se puedan
presentar en ef presente proceso ofrecimientos que superen por exceso o por defecto las condiciones
citadas.

MAS GRAVE AUN, CON LA RESPUESTA A LA OBSERVACION 4, SE LIMITO LA PARTICIPAGION
DE POSIBLES PROPONENTES QUE TENIAN VEHICULOS QUE SUPERABAN LOS LIMITES
ESTABLECIDOS POR EXCESO.

Coroiario de lo anterior, dentro del traslado del informe de evaluacién preliminar, se presenté una
observacion respecto del proponente UT UNINDER 2025, donde se informé que los vehiculos
aportados en su propuesta, superaban los lopes establecidos en el Pliego de Condiciones y ratificados
en las respuestas a las observaciones, a lo que el Comité Asesor y Evaluador respondic:

"Con raspecto a la capacidad de carga de los vehiculos del ftem "CAMION 3 AUXILIARES”, si bien Ja
Entidad aceptard aquelios vehfculos que superen las 5.5 toneladas dado que mejoran las condicionss
del servicio, solo se aceptaran vehfculos hasta una capacidad menor a 10 _foneladas, es decir
10.000Ky., dade que estos no son técnicamente apropiados para la operacion de Ciclovias. Teniendo
en cuenta lo anterior, el oferente UT UNINDER 2025, acredita para dicho ftem un total de 18 vehiculos,
2 de los cuales igualan y superan la capacidad de carga de

10.000 kg, de esta forma el Oferente acredita un fotal de 16 vehiculos gue CUMPLEN con relacién a
la cantidad de vehiculos minimos requeridos por la Entidad”.

En la respuesta a las observaciones al Informe prefiminar, se pudieron evidenciar varias sifuaciones:

1. La entidad trasgrede los preceptos de la Seleccién Ohjstiva, Legalidad, desconcciendo el
Fliego de Condiciones y las respuestas a las observaciones que al respecto se hicieron de
los mismos.

2. Pretende la entidad crear un nuevo limite de capacidad, pasando de 5.5 toneladas
permitidas en el Pliego de Condiciones y ratificada en respuesta a observaciones a 10
foneladas, mediante respuesta al informe final,

3. Adicional, la entidad retrofrae una efapa del proceso y modifica el Pliego de Condiciones,
beneficiando sin querer al propenente UT UNINDER 2025 y violando de manera flagrants
el principio de IGUALDAD.

4. No es posible limitar el proceso con unas condiciones que a la postre fueron objetives y
pretender modificarlas mediante respuesta a observaciones postgriores al cierre,
desconociendoe que, SE PUDO TRASGREDIR LA CONCURRENCIA DE QOTROS
OFERENTES que fenlan vehiculos de capacidad superior a 5.5 toneladas, pero que no se
prasentaron, feniendo en cuenta los fimites establecidos,

5. Flnalmente, es posible entender la premisa de que “el que puedo fo més, puede lo menos”,
pero, en los procesos de seleccitn las condiciones establecidas de manera definitiva, no
podrén ser modificadas en beneficio de un proponente y en datrimento de otro que cumplié
las condiciones establecidas en el PCD”

la entidad revisé las observaciones y considera:

*
.’Q

*
Lo

No acoger la observacion segunda dade que las especificaciones técnicas pueden
ser iguales o superiores siempre cumplan con la necesidad de la entidad.

Ahora, con respecto a la observacién primera, conforme a las causales dispuestas
en el pliego de condiciones, se indica: “f.Que ef proponente aporte informacion
inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad en Jos términos de la
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seleccién” por lo anterior, comité evaluador técnico, financiero y juridico decide
RECHAZAR al oferente UT UNINDER 2025.

< Dado que se RECHAZA la oferente UT UNINDER 2025, de conformidad con lo
establecido en el articulo “ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la
subasta inversa, numeral 4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo
dos oferentes habilitados cuyos bienes 0 servicios cumplen con la ficha técnica”, del
Decreto 1082 de 2015, el Ginico oferente habilitado para el proceso SA-001-2025 es
el oferente UT INDER CARGA 2025 integrada por (SERFLETAR SAS 70% y
TRANSPORTE Y CARGA TYC SAS 30%), en ese orden de ideas y de conformidad
con lo sefialado, se recomienda adjudicar el proceso por el valor de MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO
MIL PESOS ($1.977.428.000) como presentacién de su oferta inicial.

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el LOTE 1 al proponente UNION TEMPORAL TYS
INDER 2025, integrada por (TRANSPORTES ESPECIALES A&S SAS 55% identificada
con NIT. 900.549.783-0 y TRANSPORTES ESPECIALES SENDEROS S.A.S 45%.
identificada con NIT. 811.031.159-7) representada legalmente por Paula Ximena Truijillo
Vélez, identificada con cedula de ciudadania No. 32.562.794, |la ejecucién dei proceso de
Seleccion Abreviada por subasta inversa electronica N° S8A-001-2025, que tiene por objeto:
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE
PASAJEROS (LOTE 1) Y TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA (LOTE 2) PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DEL INDER MEDELLIN", por
un valor de MIL CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL CIENTO OCHO PESOS ($1.058.645.108), incluida la bolsa de peajes, todos los
impuestos, costos directos, indirectos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y con un
plazo de ejecucion desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de diciembre de 2025 o
hasta agotar recurso lo primero que ocurra.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con el pliego de condiciones del presente
proceso, el adjudicatario allegara el tarifario con el valor unitario de cada uno de los items
con base en el valor final ofertado durante el certamen de subasta.

ARTICULO SEGUNDO: Adjudicar el LOTE 2 al proponente UNION TEMPORAL INDER
CARGA 2025, integrada por (SERFLETAR SAS 70% con NIT 811.002.654-1 y
TRANSPORTE Y CARGA TYC SAS 30% con NIT 900.562.413-4}) representada legalmente
por Maria Paulina Arias Arenas, identificada con cedula de ciudadania No. 1.039.450.088, la
gjecucion del proceso de Seleccién Abreviada por subasta inversa electrénica N° SA-001-
2025, que tiene por objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
ESPECIAL DE PASAJEROS (LOTE 1) Y TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA (LOTE
2) PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DEL INDER
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MEDELLIN’, por un valor de MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS ($1.977.428.000), incluida todos los
impuestos, costos directos, indirectos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y con un
plazo de ejecucion desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de diciembre de 2025 o
hasta agotar recurso lo primero que ocurra

PARAGRAFQ PRIMERO: De conformidad con el pliege de condiciones del presente
proceso, el adjudicatario allegara el tarifario con el valor unitario de cada uno de los items
con base en el valor final ofertado durante el certamen de subasta.

ARTICULO TERCERO: La supervision serd asumida por la Subdireccion de Fomento
Deportivo y Recreativo, quien ejercera funciones de supervision y vigilancia técnica,
administrativa y financiera del contrato, velando por el estricto cumplimiento del objeto
contractual y en aplicacion de lo establecido en los articulos 83 v 84 de la Ley 1474 de 2011
y las disposiciones que para el efecto adopte el Instituto. Es responsabilidad det Supervisor
verificar que EL CONTRATISTA haya adecuado sus afiliaciones al Sistema integral de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARL de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo previsto por el articuio 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, se ordena publicar la presente Resolucion en la pagina web del
SECOP Il, con el fin de poner en conocimiento de los oferentes que participaron en el proceso
de seleccion, veedurias y terceros interesados

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no proceden recursos de la via
administrativa, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley
80 de 1993, articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el inciso 3° del articulo 9 de la Ley 1150 de
2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, | | FEB 2025

58

EPDUARDO SILVA MELUK
Director General

Proyecto. Reviso.
ALISON RESTREPO SALAZAR. PALULA FERNANDA OSORIC GAVIRIA 2

Profesional Especializado QAJ @
Contratista

Profesional Especializada CAJ

\

Aprobé:
IVAN DARIO ZULUAGA PIMIENTA
Jefe Oficina Asesora Juridica
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