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RESOLUCION No 20251000008794 DEL 2025-02-05

POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

El alcalde del Municipio de Popayan - Cauca, en uso de sus facultades legales y en especial la
consagrada en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. y
2.2.1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudiosy documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, de-

jando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al
Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2, de La Constitucién Politica de 1991, establece que “son fines esenciales del Es-
tado servir a lacomunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la indepen-
dencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigen-
cia de un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y demas clerechos y

libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particu-
lares."

E| articulo 311 de la Constitucion Nacional, establece que al Municipio como entidad funda-
mental de la division politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cul-
tural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion vy las le-
yes frente a sus habitantes, dandole especial enfasis al desarrollo del ser humano como eje
fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras,
administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en
su manejo.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la si-
guiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

Las funciones asignadas por fa l.ey a los Municipios como entidades territoriales, se encuen-
tran consagradas en la Constitucion y en la Ley 136 de 1994, las cuales establecen, dentro de
ofras;

« "Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

s Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

« Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos
y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respecti-
vos organismas de accién comunal.

o Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectiva munici-
pio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territo-
rios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

« Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion

limpia en los planes municipales de desarrollo”.
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Dentro de la estructura organica de la Administracian Municipal de Popayan, adoptada median-
te Decreto No. 121 de 2001, se encuentra |a Secretaria de Transito y Transporte, |a cual tiene
como mision, “Garantizar |a seguridad vial del municipio de Popayan, a través de estrategias de
educacion vial y el control contravencional a todas las personas que transitan las vias de la ciu-
dad, enfocandose en el mejoramienta de la movilidad, la disminucion permanente de siniestros
viales y la promacion del cumplimiento de la normatividad vigente' tal cual como se establece
en el Articulo 28 del Decreto 121 de 2001, expedido por el Municipio de Popayan, Peor el cual se
determina la Estructura Organica y Funcional de la Administracion Municipal,

e Entre las funciones de la Secretaria de Transito y Transporte consagradas en el articulo
29 del decreto 121 de 2001 expedido por el Municipio de Popayan, se encuentran las si-
guientes: Formular, ejecutar y evaluar politicas y acciones para la planeacion, organiza-
cion y control del transito y el transporte en la jurisdiccion del municipio.

e Elaborar los estudios, disefios Yy proyectos sobre el transito vy el transporte municipal can
el fin de determinar las normas de transito, obras de infraestructura, sefalizacion, sema-
forizacion y campafias de educacion vial necesarias para garantizar una adecuada movi-
lizacion de los vehiculos y personas.

= Planear, organizar, dirigir y controlar el transito municipal de vehiculos Y personas y la
actividad transportadora en la jurisdiceion del municipio.

= Cumplir, hacer cumplir e imponer multas y sanciones por violacian a las disposiciones
del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Estatuto Nacional de Transporte Pdblico Ce-
lectivo Municipal, Estatuto para el servicio publico de transporte municipal de vehiculos
lipo automavil o taxi y demas disposiciones sobre la materia,

° EXpedir y coordinar la aplicacion de normas sobre el Uso, sentido, utilizacion de carriles,
velocidad, sefalizacion y semaforizacién de vias y sobre zonas de estacionamienta,
cargue y descargue, vias peatonales, paraderos de buses y terminales de carga y pasa-
jeros.

« Realizar campafas masivas o personalizadas de educacion vial con el fin de informar a
conductores, peatones y agentes de contro| acerca de las medidas preventivas ¥ normas
de transito que garanticen |a seguridad vial.

» Establecer y ejecutar politicas Y programas para controlar y mitigar al impacto de la con-
taminacion por emision de gases ¥ ruido generados por el transito automotor.

= Planear, organizar y controlar el transito y transporte publico mediante la regulacion de
las empresas de transporte publico, organizacion de |a prestacion del servicia, y el con-
trol del estade de los vehiculos y el cumplimiento de las normas que rigen la materia.

= Otorgar, modificar, cancelar y revalidar toda clase de licencias de canduccion y permisos
provisionales para conducir de acuerdo con los procedimientos y requisitos consagrados
en el Codigo Nacional de Transito.

e Oflorgar y cancelar permisos de funcionamiento a los talleres de mecanica automotriz,
parqueaderos, estaciones de servicio automotriz y empresas de transporte que operen
en la jurisdiccion del municipio

= Registrar, expedir y modificar |a licencia de transito de vehiculos por matricula inicial,
cambios en la propiedad o en las caracteristicas fisicas del vehiculo.

» Expedir, modificar y cancelar licencias de transito a bicicletas y similares, vehiculos agri-
colas e industriales y vehiculos de impulsion humana o traccion animal que operen en |a
Jurisdiccién del municipio.

= Registrar, actualizar, informar y cantrolar la informacion sobre el estado de las cuentas
por concepto de multas e impuestos de los vehiculos matriculados y practicar revisiones
periddicas y especiales a |os vehiculos que tengan inscritos o radicados,

= Asesorar en materia legal y técnica los Procesos relacionados con el sistems de transito
¥ transporte del municipio,

e Coordinar con las entidades del sector |og planes, programas Y broeyectos de trans
transporte que deban adoptarse en el territorio municipal.

» |as demas gue en el marco de su mision se deriven de planes, programas y proyectos

del municipio, o le sean asignadas por norma o autaridad tompetente de acuerdo con e
caracter de sus funciones.”
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El Municipio de Popayan (Cauca), mediante Decreto 2016800037985 de 14-10-2016 adopté el
Plan Maestro de Movilidad, herramienta que de manera articulada con el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT del municipio mediante el cual se definen los lineamientos de accion en materia
de movilidad y transporte, determinando estrategias, programas y proyectos del plan de accién
para su implementacion en aspectos relacionados con, transporte en distintas modalidades,
movilidad segura para todos los actores viales, tecnologia para la movilidad y mantenimiento,
con el fin de permitir que Popayan para el afio 2037, cuente con un sistema de movilidad acce-
sible, eficiente, seguro, amable, competitivo y sostenible, donde se integren los diferentes mo-
dos de transporte y se priorice los modos no motorizados y el transporte publico, permitiendo la
conexion integral del territorio y fomentando su vocacion turistica y académica, razén por la cual
esta Dependencia en aras de dar continuidad con su puesta en marcha ha formulado el proyec-
to denominando "Optimizacion de capacidades institucionales para el control y seguridad vial
del municipio de Popayan” registrado y aprobado por la Secretaria de planeacién bajo No. 25-9-
19-001-02659, viabilizado con registro BPIN 202500000012580; proyecto que esta contemplado
en el plan de desarrollo municipal 2024-2027, linea estrategica: 3 POPAYAN CONECTADA E
INTEGRADA Programa; 3.4 Alianza con una gestion integral y segura de la movilidad cuyas
metas o indicadores a cumplir son los siguientes; Fortalecimiento Institucional de la secretaria.
ACTIVIDAD 2: Adquirir los instrumentos necesarios para la gestion de la movilidad

El presente proyecto se realiza en cumplimiento de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 188 de
2004, los cuales establecen responsabilidades para fortalecer |a capacidad institucional en |a
administracion publica. Estas normativas buscan modernizar y hacer mas eficientes las entida-
des puiblicas, contribuyendo a una administracién mas transparente y eficaz. En este sentido, 1a
Secretaria de Transito y Transporte debe unir esfuerzos para mejorar la gestion de la movilidad
en el municipio, asegurando que la entidad cuente con las herramientas necesarias para garan-
lizar la seguriclad vial.

Si bien, el Ministerio de Transporte es el érgano rector del sector transporte en Colombia, en-
cargado de formular, regular y coordinar las politicas publicas, estrategias y proyectos relacio-
nados con la infraestructura vial, el transporte terrestre, maritimo, aéreo y ferroviario, premo-
viendo el desarrollo sostenible y la integracion territorial del pais, Ia autoridad en materia de
transito vy transporte en el municipio de Popayan es la Secretaria de Transito y Transporte, en-
cargada de la implementacién de las politicas y normas de transito dentro del territorio.

La Secretaria de Transito y Transporte es la responsable de desarrollar las orientaciones impar-
tidas por el Alcalde, coordina técnicamente los procesos de planificacion, gestion y control del
transito, y trabaja en articulacion con otras secretarias y entidades descentralizadas, tanto a
nivel municipal como nacional, para garantizar la adecuada prestacion de los servicios en el
municipio

La Constitucion Politica de Colombia, consagré en su articulo 113 la colaboracion arménica que
debe existir entre las distintas entidades del estado y a través de su articulo 209 dispuso que la
funcion plblica esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentos de
los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descen-
tralizacion, delegacion y la desconcentracion de funciones.

A través de la Ley 489 de 1998, par la cual se dictan normas sobre la organizacion y funciona-
miento de las entidades del orden nacional, consagro en al articulo 6 el principio de coordina-
cion en los siguientes términos: "en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las auto-
ridades administrativas deben garantizar la armonia en ol ejercicio de sus respectivas funciones
con al fin de lograr los fines y cometidos estatales”, lo que indica que las entidades estatales
prestaran a las demas entidades su colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funcionesy se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismaos y
entidades titulares.

Asi mismo, a través del articulo 95 de |a referida Ley, se faculta a las entidades publicas para
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracién de la figura de con-
venios interadministrativos, en los siguientes términos: " )

\,
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ARTICULO 95.- Asociacion enlre entidades publicas. Las entidaces publicas podran
asaciarse con el fin de cooperar en ol cumplirniento de funciones administralivas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios inleradministralivos o la conformacion de personas juridicas sin anirmo de fy-
Cro.

En ese sentido, se tiene que EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN
LIMITADA CDAP LTDA., es una sociedad de economia mixta de segundo grado del orden muy-
nicipal con personeria juridica, patrimonio propio y autonemia administrativa, cuyo capilal se
encuentra conformado por un aporte superior al 50%, realizado por parte del Municipio de Po-
payan (superior al 90% del capital social), por lo que su régimen aplicable sera el previsto para
las empresas industriales y comerciales del estado'. Este tipo de sociedades, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, hace parte del sector descentralizado por servicios de
la rama ejecutiva del poder publico. Segun lo estatuido en el articulo B8 de la Ley 489 de 1998,
son entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea e gjercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Conforme a lo antericr, se tiene que el CDAP LTDA es una entidad publica que tiene por abjeto,
el de ser un instrumento técnica de las autoridades de transito, asi como de aquellas que (a
requieran en el desarrollo de politicas de seguridad vial y habilitada para suscribir toda clase de
contrato o convenios con las autoridades de transito y de transporte para el desarrollo de activi-
dades propias de su abjeto social, tales como vender. o dar en arrendamiento sus instalaciones
y/o sus equipos, y dado que el transporte ha sido considerado un servicio publico, ha sido con-
siderada un servicio publico en atencion a sy trascendencia para el desarrollo econémico y so-
cial de la comunidad (CP arts, 78, 334 y 365 a 370)

En relacion con la nocién de los servicios publicos, en la Sentencia T-604 de 1992 se precisé
que:

"Los servicios publicas sen el medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales de
servir a la comunidad, promaver la prosperidad general ¥ garantizar la efectividad de |og
principios derechos y deberes constitucionales (CP art. 2). El sentido y razon de ser de
los poderes constituidos es el servicio a |3 comunidad, |a satisfaccion de sus necesida-
des y la proteccion de los derechos individuales de sus miembros,

El Codigo Nacional de Transito — Ley 769 de 2002, en &l Articulo 7° determina que "Las autori-
dades de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y priva-
das abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio Y SUS accio-

nes deben ser orientadas a Ia prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de |as
vias",

Teniendo en cuenta que en el Municipio de Popayan existen situaciones que afectan a Ia Movi-
lidad por elmal estacionamiento de cientos de ciudadanos y teniendo en cuenta que el Articulo
127 de la ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), manciona las consideracio-

nes por las cuales un vehiculo pueda ser inmovilizado por ocasion de vehiculos mal estaciona-
dos, de la siguiente manera

“Articulo 127. Del retiro de los vehiculos mal estacionados.

La autoridad de transito, podra bloguear o retirar con gria o cualquier otro medio idg-
nea los vehiculos que se encuentren estacionados rregularmente en zonag prohibidas,
0 b/oqueando alguna via publica o abandonados en dreas destinadas al espacio publi-
€O, 8in la presencia de/ conductor o responsable daf vehiculo, si este dltimo S8 encuen-

" Paragrafo articulo 38 Ley 489 de 1098,
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tra en el sitio, tinicamente habré lugar a la imposicion del comparendo y ala orden de
movilizar el vehiculo, En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera con-
ducido a un parqueadero aulorizado y los costos de la grua y el parqueadero corre-
ran a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancion pertinente”.

De igual manera, el Art. 125 de la ley 769 de 2002 (Cdédigo Nacional de Transito Terrestre),
menciona:

"Articulo 125. Inmavilizacion

La inmovilizacion en los casos a que se rofiere esle cddigo, consiste en suspender
temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al
publico. Para tal efecto, el vehicula serdconducido a parqueaderos autorizados que de-
termine la auloridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio ori-
gen, a menos que sca subsanable en el sitio que se detectd la infraccion. (...)"

De conformidad con lo anterior, surge la necesidad por parte de la administracion Municipal,
por tratarse de un instrumento fundamental para garantizar el desarrollo y cumplimiente de la
politica de control de transito de la entidad, se debe contar con al apoyo técnico materializado
mediante vehiculos tipo gruas, que permitan transportar los vehiculos inmovilizados por efec-
tos de procesos contravencionales o por ocurrencia de siniestros viales; y ante la inminente
demanda del servicio se requiere contar un mayor de horas en el servicio durante el primer
periodo de la vigencia 2025; de igual forma y para apoyar la misionalidad de la Secretaria de
Transito y Transporte, el CDA Ltda realizara capacitaciones al cuerpo de agentes de transito
sobre normatividad relacionada a su oficio y estadisticas o informes sobre las inmovilizaciones
que en eslos vehiculos se realicen, por tipo de infraccion, zonas de mayor inmovilizacion o tipo
de vehiculos inmovilizados. Es asi como, el municipio asumira los costos de la operacion de
las grias con una disponibilidad de 16 y 24 horas respectivamente, conforme a las condicio-
nes técnicas descritas y en las mismas se establece que se debe tener conductores, suminis-
tro de combustible y conforme al servicio estas deben de estar en optimas condiciones, cum-
plir con todas las autorizaciones de operacion, servicios tener mantenimientos y el cubrimiento
de SOAT, tecnomecanica y Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Dado lo anterior, la Secretaria de Transito considera necasario AUNAR ESFUERZOS TECNI-
COS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA EL CONTROL, REGULACION
DEL TRANSITO Y TRANSPORTE ASI COMO INMOVILIZACION DE VEHICULOS POR IN-
ERACCIONES A LA NORMA DE TRANSITO EN EL MARCO DEL PROYECTO “OPTIMIZA-
CION DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL Y SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN"

Por otro lado, el Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2,1.2.1.4.1. Que cuando pro-
ceda el uso de la madalidad de seleccidn de contratacion directa, la entidad lo indicara y justifi-
cara por medio de acto administrativo; asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.4.4. De forma expresa
sefiala que en tratandose de convenios o convenios interadministrativos, la modalidad de se-
leccion es la contratacion directa y le es aplicable la norma que exige la expedicién del acto
administrativo de justificacion, asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o convenios interadministrativos. La modalidad
de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace partg del
presupuesto de olra con ocasion dle un convenio o convenio interadministrativo, el

’(}.\“\ Q‘}
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monto del presupuesto de |a primera debers deducirse del presupuesto de Jg
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estalales.

El referido Decreto 1082 de 2015 sefiala a través de su articulo 2.2.1.2.1.41. que;

"Acto administrativo Aclo administrativo de Justificacion de la contratacion directa, La Enf-
dad Eslatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo fa
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar direclamente,
El objelo del convenio.
El presupuesto para la contralacion y las condiciones que exigird al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previgs.

Este aclo administrativo no es hecesario cuando e/ convenio a celebrar es de preslacion de
servicios profesionales y de 8poyo a la gestion, y para los convenios de que lratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.21.2.1.4.3 de/ presente decreto,

En merito de lo expuesto
RESUELVE

ZACION DE CAPACIDADES'INSTITUCIDNALES PARA EL CONTROL Y SEGURIDAD VIAL
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN", de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 4
del articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos que comprenden las condiciones
del convenio a suscribir, reposan en la carpeta del convenio custodiada en el archivo de
la OficinaAsesora Juridica del Municipio y en la plataforma SECOP ||,

ARTICULO TERCERO: El valor de la presente contratacién asciende a la suma de DOS-
CIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($264.000.000), los cuales se com-
ponen de los siguientes aportes: los cuales se componen de los siguientes aportes:

APORTES DEL MUNICIPIO — S.T.T.P: La Secretaria de Transito aportard la suma de DOS-

CIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($240.000.000) M/CTE, con destino a |a gje-
cucion del presente convenio.

APORTES DEL C.D.A.P: FJ CDAP LTDA, realizara sy aporte en bienes y servicios, los cuales
se traducen en |a disponibilidad de los dos vehliculos tipo grua, la vinculacién de un coordina-
dor de operatividad para la supervision de |g prestacion del servicio, informes y estadisticag
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requeridos por la Secretaria de transito y capacitaciones al cuerpo de agentes de manera pe-
riodica o a solicitud del supervisor, Los cuales estan valorados en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($24.000.000).

ARTICULO CUARTO: Publicar en el portal Gnico de contratacion el presente administrativo de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan - Cauca a los cinco (5) dias del mes de febrero de 2025

wA/L

JUAN CARL(S MUN@Z BRAVO
Alcalde/de Municipiq_de-Fopayan - Cauca.

iavos UoneaPsmag - Abededea opy W L

Ravisd: Olga Lucia Péraz Arrudla -Abogada conlralista OA. 7 6 H/

Rovisa: Carlas Andrés holafias - Jefe Oficina Asesera Jurldica., 3 li N
Aprobd; Lizath Vanessa Plazas Quibano - sacrelaria de lransilo y lrun-\mrlc. =






