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000073

RESOLUCION No. DE 2025

POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA
LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las que le confieren los articulos 12, 25 de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la Resolucién No. 518 de 2024 y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Art. 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 11 de la Ley 80 de 1993 la competencia para ordenar
y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas serd del jefe o representante de la
entidad, segin el caso; igualmente, el numeral 5 del articulo 26 ibidem, establecié que la
responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccién
serd del jefe o representante de la entidad estatal.

Que mediante la Resolucion No. 518 de 2024, el Contralor Departamental del Huila delegé la
ordenacion del gasto sin consideracién de la cuantia a la Secretaria General de la entidad, por lo que
esta quedo facultada para adelantar todas las actuaciones propias de la actividad precontractual,
contractual y postcontractual frente a la satisfaccién de necesidades de la entidad.

Que laLey 80de 1993, en el Art. 40 facultd de manera general a las entidades estatales para celebrar
los "contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el
cumplimiento de los fines estatales"”; de igual forma, el articulo 32 al indicar que "Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad {...)".

Que, con el fin de garantizar la aplicacién de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y los postulados de la funcién administrativa, que rigen la contratacién publica, el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecid la contratacién directa como una modalidad de
seleccién de contratistas.

Que el Art. 6° de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, colaborar con las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y abstenerse de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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Que el literal g), del numeral 4 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que la modalidad de
contratacion directa procederda entre otros casos, cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 dispone que la entidad estatal debe sefialar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

Que a su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto en mencidn, establece que la modalidad de
seleccién para la contratacion cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional, es la contratacion directa.

Que en virtud de los principios de Planeacién, Responsabilidad y Transparencia y atendiendo a lo
dispuesto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la Direccion de
Planeacion de la Contraloria Departamental del Huila, elabord el estudio y documento previo, en el
que se determina la necesidad de celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios con la sociedad
AUREA S.A.S. identificada con NIT. 813.000.606-2, cuyo objeto es: "PRESTAR EL SERVICIO
ACTUALIZACION, OPTIMIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION DOCUMENTAL — SIMAD, INSTALADO EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
HUILA ", con un presupuesto asignado de TRECE MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL PESOS
MCTE ($13.923.000) IVA INCLUIDO.

Que en el Estudio Previo relacionado, se identificé y justificd la necesidad contractual de la siguiente
manera:

“La Contraloria Departamental del Huila es una entidad de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, creada mediante la Ordenanza 02 del 13 de junio de 1935 expedida
por la Asamblea del Huila. Esta entidad por designo constitucional, ejerce la vigilancia sobre la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en los niveles administrativos y respecto de los recursos publicos de su competencia, la cual
podrd ser concurrente con la Contraloria General de la Republica, en los términos que sefiale la ley.

Para su funcionamiento la entidad posee el derecho de uso del software SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION DOCUMENTAL — SIMAD, a través del cual se interactua con documentos
electrénicos, médulos de correspondencia y manejo de radicaciones integradas; todo ello con el
objeto de mantener actualizado el proceso de gestién documental interno, que permite recopilar,
administrar y manejar adecuadamente la informacion, asi como emitir alertas y ejercer control sobre
las solicitudes recibidas en el ente de control.

El software de uso de la Contraloria Departamental del Huila, comprende los mddulos de
correspondencia interna, externa enviada, recibida, archivos de gestion activo e inactivo,
mensajeria, manual de formas corporativas, P.Q.R. y Documentacién Técnica, integrdndolos para
facilitar los procesos de clasificacién y codificacion por serie documental, tipos de documento,
niveles, dependencias y localizacién, proporciona consultas, prestamos dgiles, controlados por
niveles de acceso para ofrecer una confidencialidad y seguridad de la informacién de la entidad; y
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fue adquirido mediante contrato No. 017 del 14 de agosto de 2023, el cual necesita que se les
practiquen los procesos de optimizacion que incluyan las actualizaciones de versiones, los soportes
técnicos en general, y se brinden el soporte técnico pertinente a cada uno de los usuarios de los
diferentes médulos manteniendo un mejoramiento continuo y sequro de la informacién financiera y
econdémica de la entidad, y garantizando el correcto funcionamiento de la herramienta adquirida
por la entidad.

EI SIMAD viene siendo operado por el personal de la Contraloria Departamental del Huila, a través
de usuarios con roles y permisos otorgados de acuerdo con el nivel de servicio, garantizando de este
modo que, la informacién y documentos estén disponibles en cualquier momento para los usuarios.

Que la Entidad para cumplir con los principios fundamentales de eficacia, eficiencia, el control
Interno y cumplir con las normas como la LEY 962 DE 2005 y el CAPITULO 4 (Utilizacién de Medios
Electronicos en Procedimiento Administrativo) DE LA LEY 1437 de 2011 que obliga o asumir
transformaciones sustanciales en los procesos gerenciales, financieros y administrativos mediante
un proceso de modernizacion tecnolégica ha adquirido los derechos de uso del software SIMAD.

LEY 962 DE 2005: ARTICULO 60. MEDIOS TECNOLOGICOS. Para atender los trémites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la Administracién Publica deberdn
ponerlos en conocimiento de los ciudadanos en la forma prevista en las disposiciones vigentes, o
emplear, adicionalmente, cualquier medio tecnoldgico o documento electrénico de que dispongan,
a fin de hacer efectivos los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcion administrativa. Para el efecto, podrdn implementar las condiciones
y requisitos de seguridad que para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las competencias
que en esta materia tengan algunas entidades especializadas.

La utilizacion de medios electrénicos se regird por lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y en las normas
que la complementen, adicionen o modifiquen, en concordancia con las disposiciones del Capitulo 8
del Titulo XIll, Seccién Tercera, Libro Sequndo, articulos 251 a 293, del Cédigo de Procedimiento Civil,
y demds normas aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad del remitente, asi como la
fecha de recibo del documento.

PARAGRAFO 1o. Las entidades y organismos de la Administracién Publica deberdn hacer publicos
los medios tecnoldgicos o electrénicos de que dispongan, para permitir su utilizacién.

PARAGRAFO 20. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y electrénicos para adelantar
tramites y competencias de la Administracién Publica deberd garantizar los principios de
autenticidad, disponibilidad e integridad.

PARAGRAFO 3o. Cuando la sustanciacién de las actuaciones y actos administrativos se realice por
medios electrénicos, las firmas autdgrafas que los mismos requieran, podrdn ser sustituidas por un
certificado digital que asegure la identidad del suscriptor, de conformidad con lo que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

© cobernacion del Huila Piso 5 O 608 8713304 Q© info@contralariahuila.gov.ca

@) contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co ©® contraloriadelhuila



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA

Que para realizar este proceso de modernizacion es indispensable la utilizacién de la tecnologia
informdtica mediante el uso de un soporte légico (software), que cumpla con las expectativas y
exigencias para la Entidad.

Resulta importante tener en cuenta el significado de Mantenimiento del Software, el cual de
conformidad con el estdndar IEEE 1219 [IEEE, 1993] define el Mantenimiento del Software como “la
modificacién de un producto software después de haber sido entregado [a los usuarios o clientes]
con el fin de corregir defectos, mejorar el rendimiento u otros atributos, o adaptarlo a un cambio en
el entorno”.

En el estdandar ISO 12207, de Procesos del Ciclo de Vida del Software [ISO/IEC, 1995] se establece que
“e| Proceso de Mantenimiento contiene las actividades y tareas realizadas por el ma VB BV
ntenedor”. A pesar de las pruebas y verificaciones que aparecen en etapas anteriores del ciclo de
vida del software, los programas pueden tener defectos. El mantenimiento correctivo tiene por
objetivo localizar y eliminar los posibles defectos de los programas. Un defecto en un sistema es una
caracteristica del sistema con el potencial de causar un fallo. Un fallo ocurre cuando el
comportamiento de un sistema es diferente del establecido en la especificacion. Entre otros, los fallos
en el software pueden ser de:

e Procesamiento, por ejemplo, salidas incorrectas de un programa.

e Rendimiento, por ejemplo, tiempo de respuesta demasiado alto en una busqueda de
informacion.

e Programacién, por ejemplo, inconsistencias en el disefio de un programa.

e Documentacién, por ejemplo, inconsistencias entre la funcionalidad de un programa y el
manual de usuario.

Que con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de esta importante herramienta de trabajo
con que cuenta la Contraloria Departamental del Huila, asi como su mejoramiento continuo, se hace
necesario realizar la optimizacion y actualizacién de dicho Software en beneficio de toda la Entidad.

Para tal efecto, deberd considerarse que la sociedad AUREA S.A.S. identificada con NIT. 813.000.606-
2, registra en la Direccién Nacional de Derechos de Autor Unidad Administrativa Especial del
Ministerio del Interior Colombiano, como titular de los derechos patrimoniales del software SIMAD
5.0 — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL, cuyo autor corresponde a al sefior
Hugo Javier Castillo Andrade, quien participa de la persona juridica AUREA S.A.S. en el cargo de
Representante Legal.

Que el titular de los derechos patrimoniales del software es el Unico que puede usufructuar al mismo,
y es por ello que, serd quien se contrate para el servicio requerido por la entidad estatal, como quiera
que, es quien puede controlar los distintos actos de explotacion econémica de la obra, sea que el
autor explote directamente la obra o que, como es lo usual, autorice a terceros a realizarla, y
participe en esa explotacién obteniendo un beneficio econémico.

Que el literal g) numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo sefialado en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 prevén: “Contratacion directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
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una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion”.

Que la sociedad AUREA S.A.S. identificada con NIT. 813.000.606-2, ha presentado propuesta para
“prestar el Servicio de Actualizacion, Optimizacién y Soporte Técnico del Sistema Integrado de
Administracién Documental — SIMAD instalado en la Contraloria Departamental del Huila”, la cual
se ajusta a las necesidades de la entidad.

Que existe el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal para la suscripcion del contrato.
Que la contratacién ha sido contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones, para la vigencia 2025.”

Que en el estudio previo se analizé la idoneidad del Contratista de cara a la modalidad de seleccion,
bajo los siguientes referentes:

“En el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 establece la aplicacién de la modalidad de seleccién de
contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

El Decreto 1082 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, reglamento
en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 lo relativo a la Contratacidn directa cuando no exista pluralidad de
oferentes, siempre que se configure alguna de las siguientes condiciones: Cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Respecto de la modalidad de seleccion aplicable cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el Concepto 1966 de febrero
25 de 2010 expreso:

“De acuerdo con lo anterior, cabe la pregunta de si seria posible adelantar un proceso de
convocatoria publica con una sola persona habilitada para participar o en capacidad real de cumplir
el objeto contratado, es decir, cuando previamente se conoce que la convocatoria publica no
permitiria obtener varias propuestas pues solo habria una persona en capacidad de atender el
llamado de la administracién. Al respecto, el numeral 4 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007
establece:

“ART. 22— De las modalidades de seleccién. {...). 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion
de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...). g) Cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado”.

Cabe decir que la posibilidad de acudir a la contratacién directa cuando los estudios previos
determinan que definitivamente no existe pluralidad de oferentes, se explica suficientemente porque
en tales circunstancias no se justificaria adelantar un proceso de convocatoria publica, que por su
ineficacia iria en contra de principios cardinales de la contratacién estatal y de la funcidn
administrativa, como los de economia, eficiencia y celeridad.

o Gobernacion del Huila Piso 5° e 608 8713304 ° info@contraloriahulla.gov.co

0 Contraloria Departamental del Huila www.contraloriahuila.gov.co @ contraloriadelhuila



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA

En estos casos en que solo una persona estaria en posibilidad de cumplir el objeto contractual, la
contratacion directa facilita, sin abandonar en todo caso los principios de publicidad y transparencia,
que la administracion pueda negociar los términos del contrato con el oferente tinico, con el fin de
obtener, por esa via, la mejor propuesta posible para el interés general. Si se usara la licitacion
publica, ademds de la ineficacia de un llamado publico a contratar, la administracion perderia esos
espacios de negociacion y quedaria atada o los términos de la oferta del unico participante, quien al
saber por anticipado que no tendrd oponentes, ajustard su propuesta a los minimos requeridos por
la entidad en el pliego de condiciones, desvirtudndose asi los fines de la licitacion”.

Son varias las razones que imponen la necesidad legisiativa de autorizar al Estado al régimen
exceptivo de seleccion de contratistas, de forma directa, como las de imposibilidad legal, o
concernientes a la naturaleza misma de la prestacion requerida, o bien razones de hecho o
simplemente razones de Estado. Todas esas excepciones surgen en forma evidente en los eventos
para los que, taxativamente, el legislador autoriza al ente a acudir a la excepcion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 23 de 1982, los derechos de autor recaen
sobre las obras cientificas, literarias y artisticas las cuales comprenden todas las creaciones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de expresion
y cualquiera que sea su destinacion.

El Decreto 1360 de 1989 “Por el cual se reglamenta la inscripcion de soporte I6gico (software) en el
Registro Nacional del Derecho de Autor” en el articulo 19 equiparoé el software como una creacion
literaria, entendiendo por Programa (software, sistema) de computador como: “La expresion de un
conjunto organizado de instrucciones, en lenguaje natural o codificado, independientemente del
medio en que se encuentre almacenado, cuyo fin es el de hacer que una mdquina capaz de procesar
informacion, indique, realice u obtenga una funcion, una tarea o un resultado especifico”.

El articulo 12 ibidem dispone que “el autor de una obra protegida tendrd el derecho exclusivo de
realizar o de autorizar uno cualquiera de los actos siguientes: a) Reproducir la obra; b) Efectuar una
traduccion, una adaptacion, un arreglo o cualquier otra transformacion de la obra, y ¢) Comunicar
la obra al publico mediante representacién, ejecucion, radiodifusién o por cualquier otro medio”.

Los derechos patrimoniales son las facultades exclusivas que le permiten al autor controlar los
distintos actos de explotacion economica de la obra, sea que el autor explote directamente la obra
o que, como es lo usual, autorice a terceros a realizarla, y participe en esa explotacién obteniendo
un beneficio econémico. Los derechos patrimoniales son oponibles a todas las personas (erga
omnes), son transmisibles, su duracidn es temporal y las legislaciones establecen algunas
limitaciones y excepciones al derecho de autor.

Para el caso de proveedores exclusivos, los mecanismos probatorios idéneos con los que la entidad
estatal podria probar tal calidad pueden consistir en cualquier de las siguientes:

Copia de contrato en el que se encuentre incorporada la cldusula de exclusividad que aduce tener
quien se ha presentado como “proveedor exclusivo” de un bien o servicio.
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Certificacion proveniente de la matriz del bien o servicio en donde consten los derechos de
exclusividad que aduce tener el proveedor y/o comercializador.

La licencia para el uso del Software SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL —
SIMAD (Protegido por derechos de autor) fue adquirido por parte la Contraloria Departamental del
Huila, a través del negocio juridico pertinente; generando con ello, un apoyo tecnolégico para la
informacién que produzca la Contraloria Departamental del Huila a través de su personal

La sociedad AUREA S.A.S. identificada con NIT. 813.000.606-2, es el titular de los derechos
patrimoniales, de la licencia para el uso del SIMAD 5.0 — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
DOCUMENTAL, de conformidad a lo dispuesto en los certificados emitidos por el Ministerio del
Interior — Direccién Nacional de Derechos de Autor y certificado de exclusividad expedido por el
titular del derecho de autor. Expuesto lo anterior, se considera procedente la aplicacion de la causal
de contratacion directa cuando no existe pluralidad de oferentes, toda vez que, la licencia para el
uso del SIMAD 5.0 — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION DOCUMENTAL se encuentran
amparados por derechos de autor de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 23 de
1982 concordante con el Decreto 1360 de 1989, y tienen exclusividad en la explotacién econdmica
de la obra de acuerdo a lo dispuesto en los certificados emitidos por el Ministerio del Interior —
Direccion Nacional de Derechos de Autor y que hacen parte integral del presente estudio.”

Que la contratacién a celebrar se encuentra amparada por el presupuesto de la vigencia 2025 de la
entidad, asi:

RUBRO FUENTE No. CDP
2.1.2.02.02.008 1116 2025000026
1202

Que los estudios y documentos previos se encuentran disponibles en la Direccién de Planeacion de
la Contraloria Departamental del Huila, ubicada en la Carrera 4 Calle 8 Esquina Edificio Gobernacién
del Huila Piso 6; PBX 8713304 de Neiva — Huila.

En atencidn a lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la aplicacién de la modalidad de Contratacién Directa, con
fundamento en la causal prevista en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 2007, en
concordancia con los Articulos 2, 3 y 40 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082
de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebraciéon de un Contrato de Prestacién de Servicios con la
sociedad AUREA S.A.S. identificada con NIT. 813.000.606-2 cuyo objeto es: “PRESTAR EL SERVICIO
ACTUALIZACION, OPTIMIZACION Y SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION DOCUMENTAL ~SIMAD, INSTALADO EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
HUILA”.
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ARTICULO TERCERO: Fijar el presupuesto de la contratacion en la suma de TRECE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTITRES MIL PESOS MCTE ($13.923.000) IVA INCLUIDO, el cual se imputard asi:

RUBRO DENOMINACION FUENTE CDP

Servicios prestados a las empresas y servicios de 1116

2.1.2.02.02.008 produccion 1202

2025000026

ARTICULO CUARTO: Informar al publico en general que los estudios y documentos previos del
Contrato se encuentran disponibles en la Direccion de Planeacién de la Contraloria Departamental
del Huila, ubicada en la Carrera 4 Calle 8 Esquina Edificio Gobernacién del Huila Piso 6; PBX 8713304
de Neiva — Huila; y serdn publicado en el Sistema Electrénico de Contratacion Pablica — SECOP Il.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas y demas personas interesadas a participar
en el presente proceso contractual.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.
ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

106 FEB 2025

Neiva,

GLORIA E[ENAR m MENACA

S cretari} Gene}al

ReVISC’)M’ L

Proyectd: Mfria sada Salazar

Prof@¥idhal Universitario
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