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ñ1. INFORMACION GENERAL 

 

REGISTRO BP y P No.: 202400000006941 
 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  
 
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO 

DOCUMENTO: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
 
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL Y ELEMENTOS ESCOLARES DENTRO DE LA 
CANASTA EDUCATIVA COMO MECANISMO DE SUBSIDIO A LOS NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA Y 
BÁSICA SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA 
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE PAYA . BOYACA. 
 

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: DEISY NATALI ARDILA SALAMANCA 
 
CIUDAD Y FECHA: PAYA, FEBRERO DE 2025 

 

2. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDA 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  

2.1. OBJETIVOS Y ALCANCE  
 
En virtud del principio de planeación, el municipio de Paya están obligado a la elaboración 
previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 
procedimiento de selección, así mismo se debe determinar sus necesidades, analizar los 
mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizarán las 
contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, para obtener bienes, servicios y 
obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor precio del mercado. 
 
Con la presente contratación se busca contratar una persona Natural o Jurídica, con el fin de 
suplir la necesidad planeada por el Municipio de Paya y que tiene como fin el suministro de 
bienes con destino a los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio.  
 

2.2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 

Haciendo referencia a las normas LEY 80 de 1993, LEY 1150 de 2007 y el DECRETO 
Número 1082 de 2015, Resolución N° 200.44/065 del 29 de diciembre de 2021 manual de 
contratación y supervisión del municipio de Paya y en busca de la transparencia en la 
actividad contractual, presentamos el presente estudio previo que se analice la conveniencia y 
oportunidad de realizar la contratación directa 
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Que el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines esenciales 
del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (…)”. 
 
Los principios rectores de la administración municipal tienen como eje fundamental la 
organización y el funcionamiento de los municipios, lo cual se desarrolla con arreglo a los 
postulados que rigen la función administrativa. 
 
Que dentro del Plan de Desarrollo Construyendo el Paya que Todos Queremos 2020 - 2023” 

así: sector 22 EDUCACIÓN y en el programa 2201 Calidad, cobertura y fortalecimiento 
de la educación inicial, prescolar, básica y media, asociado al producto(s) 2201062: 
Infraestructura educativa mantenida - 2201067: Servicio de apoyo para el 
fortalecimiento de escuelas de padres - 2201068: Servicio de gestión de riesgos y 
desastres en establecimientos educativos - 2201028: Servicio de apoyo a la 
permanencia con alimentación escolar - 2201029: Servicio de apoyo a la permanencia 
con transporte escolar - 2201037: Servicio de atención integral para la primera 
infancia - 2201051: Infraestructura educativa construida e indicador(es) 210201300 - 
220102801 - 220102900 - 220103702 - 220105105 - 220105100 - 220106200 - 
220106700 – 220106802. 
 
Que el artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas, 
jóvenes y adolescentes son de carácter fundamental, especial y prevalente. Establece como 
tales entre otros: la vida, la integridad física, la salud, la seguridad social, la alimentación 
equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación. Igualmente, impone que la 
Familia, la Sociedad, y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de estos 
sobre los demás 
 
Que con base en la ley 1098 de 2006 “Código de la infancia y la adolescencia” se establece 
como objetivos de las políticas públicas fortalecer la articulación interinstitucional e 
intersectorial, así como diseñar y poner en marcha acciones para lograr la inclusión de la 
población infantil más vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. Así como el 
derecho al desarrollo integral en la primera infancia considerando como derechos 
impostergables la atención en salud, nutrición, el esquema completo de vacunación, la 
protección contra los peligros físicos y en el primer mes de vida garantizar el registro civil de 
todos los niños y las niñas. 
 
En la legislación nacional existen normas como la Ley 715 de 2001, que asigna a los 
municipios y distritos del país recursos de transferencia de la Nación, la Ley 1098 de 2006, 
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que adopta el Código de la Infancia y la Adolescencia y la Ley 1176 de 2007, que tiene 
coherencia con la protección de la infancia y adolescencia como el derecho a la alimentación, 
la salud y la educación, entre otros. 
 
Que desde la declaración de los derechos humanos se asigna a la educación 4 objetivos 
fundamentales: Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Este sistema 
recoge, en estos cuatro componentes los componentes esenciales del derecho a la 
educación. En cuanto a la ACCESIBILIDAD: Todos los niños y niñas deben contar con las 
condiciones para acceder a la educación pública y gratuita. “se debe garantizar el acceso de 
todos los niños y niñas al sistema escolar, apartando los obstáculos que impiden su ingreso”. 
Garantizar la accesibilidad supone eliminar todo tipo de discriminación: a) la económica, 
porque la educación debe ser gratuita para todos y todas e incluir los costos que implica para 
una familia que su hijo o hija estudie, relacionados con los costos académicos o 
complementarios de la matrícula, el uniforme, los útiles escolares, la alimentación en tiempo 
escolar y el transporte necesario para que las y los estudiantes se desplacen de sus casas a 
la escuela y viceversa. 
 
Que la administración cree firmemente que trabajar en el mejoramiento de la calidad y el nivel 
de cubrimiento en la educación será primordial en la transformación de la sociedad del 
municipio, se ha establecido la necesidad de suministrar  algunos elementos escolares que 
conforman la canasta educativa que describe el artículo 8 de la ley 715 de 2001  para los 
estudiantes de preescolar, primaria y secundaria del área Municipio de Paya, tanto en la zona 
urbana como rural; por cuanto la escasez de recursos económicos no permite a los padres dar 
a sus hijos todos los elementos necesarios para el estudio y con el fin de dar apoyo a la 
permanencia educativa de los estudiantes de bajos recursos que se encuentran en el área 
rural y urbana del Municipio de Paya, los cuales concentraron un promedio  para el año 2018 
de 951 alumnos, esto con el fin de mejorar la condiciones de vida de los estudiantes y así 
garantizar un mejor aprendizaje fortaleciendo el nivel educativo y disminuyendo la deserción 
escolar en el Municipio que se encuentran distribuidas así: 
 

 
No. 

 
Instituciones 

 
Sedes 

Tiempo desplazamiento 
(casco urbano a sede) 

 
Medio de transporte 

1  
I.E SIMONA   
AMAYA 

SIMONA AMAYA URBANA - 

2 BOCA DEL MONTE 1 HORA CARRO 

3 SEDE GUACAL 45 MINUTOS CARRO 

4 SEDE UNION SAN JOSE 2 HORAS CARRO - CABALGAR 

5 SEDE LLANO MIGUEL 1 HORA CARRO 

6 SEDE SOAPAGA Y ABEJON 45 MINUTOS CARRO 

7 SEDE TUTAZA 2 HORAS CABALGAR 

8 I.E ROSARIO ROSARIO MORCOTE BTO 2.5 HORAS CARRO 

 
9 MORCOTE ROSARIO MORCOTE 

PRIMARIA 
2.5 HORAS CARRO 
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10 SEDE ALTAMIRA 3.45 HORAS CABALGAR 

11 SEDE GUAYABAL 3 HORAS CARRO – CABALGAR 

12 SEDE LA UNION 3 HORAS CARRO - CABALGAR 

13 SEDE MILAGROS 6 HORAS CARRO - CABALGAR 

14 SEDE NISCOTA 4.5 HORAS CARRO - CABALGAR 

15 SEDE SABANETA 2 HORAS CARRO 

16 SEDE TOCARIA 5 HORAS CARRO - CABALGAR 

 
Que se requiere el material escolar como ayuda didáctica para el mejoramiento pedagógico, 
con el cual se busca un avance significativo en cuanto a la calidad educativa de nuestros 
educandos en respuesta al acompañamiento que ha hecho la Alcaldía Municipal en cada uno 
de los procesos formativos en los niveles de educación básica. Con la adquisición de kits 
escolares para las instituciones y centros educativos de las zona urbanas y rural del municipio 
destinadas a los estudiantes de los niveles 1 y 2 del Sisben, se busca ampliar la cobertura y 
asegurar la permanencia de los estudiantes en el aula de clases y de esta forma contribuir a la 
disminución de la deserción escolar y el mejorar la cobertura en los niveles de educación 
básica, con el propósito de motivarlos para que sigan en el proceso de aprendizaje como algo 
agradable, que despierte la curiosidad y el deseo de ser, del saber y del saber hacer en su 
cotidianidad. 
 
Con la adquisición de los kits escolares, es un incentivo para los niños toda vez que existe 
una deserción estudiantil por la falta de motivación, que en la actualidad se presenta en las 
diferentes instituciones y centros educativos de las zonas urbana y rural, con la ayuda y el 
apoyo logístico que la Alcaldía Municipal le brinda a la educación en el municipio, se busca 
ampliar la cobertura y asegurar la permanencia de los estudiantes de los niveles 1 y 2 ya que 
nuestro único fin es fomentar la calidad y el nivel de cubrimiento en educación será primordial 
en la transformación de la sociedad de Paya el cual se obtiene a través de la provisión de la 
canasta educativa,  con el fin de evitar la deserción estudiantil, en respuesta a las políticas de 
educación estipuladas por el Gobierno, de manera favorable en nuestras Instituciones y 
centros Educativos   
 
Debemos olvidar que el Estado social de derecho exige esforzarse en la construcción de las 
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del territorio nacional, una 
vida digna dentro de las posibilidades económicas que estén a su alcance, con el fin de que el 
mismo cumpla con los fines esenciales del estado contemplado el artículo 2 de la Constitución 
Nacional de Colombia, lo cual se logra mediante una eficiente administración garantizando los 
principios constitucionales consagrados en el artículo 209. 
 
Que dentro del programa de gobierno del alcalde se encuentra el mejoramiento de la calidad 
educativa a través de subsidios para implementos y utensilios escolares, partida que se 
encuentra amparada en el sector de atención a la población del presupuesto de la Alcaldía 
Municipal, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad 
presupuestal. 
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¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 
 

• Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder 
suplir la necesidad presente, el cual debe ejecutarse durante la vigencia 2025 

• Que existe certificado del Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Paya 

• Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae 
en la Administración Municipal  

• Obedece al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo dentro del 

sector EDUCACION 

• Es una estrategia del Plan de Desarrollo y Programa de Gobierno 2024 - 2027 
 
Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y 
de apoyo, con sus respectivos procedimientos institucionales del cual se desprende la 
satisfacción de las necesidades y expectativas de la comunidad para lograr los fines del 
estado 
 
Es por ello que se contribuirán dichas metas con el cumplimiento del proyecto el cual es 

“Fortalecimiento de la prestación del servicio educativo en el municipio de Paya, 
Boyacá”, El cual se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión 

Municipal No. 202400000006941 de fecha 02 de enero de 2025 

 
La anterior contratación se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones vigencia 2025 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL 
CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.  

3.1. OBJETO CONTRACTUAL: 
SUMINISTRO DE MATERIAL Y ELEMENTOS ESCOLARES DENTRO DE LA CANASTA 
EDUCATIVA COMO MECANISMO DE SUBSIDIO A LOS NIÑOS, NIÑAS Y 
ADOLESCENTES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA Y 
BÁSICA SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA 
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE PAYA. BOYACA 

3.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes: 
 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DENOMINACIÓN 

27000000 27110000 27111800 27111803 Escuadras 
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44000000 44120000 44121700 44121706 Lápices de madera 

44000000 44120000 44121700 44121704 Esferos de punta redonda 

44000000 44120000 44121700 44121704 Esferos de punta redonda 

44000000   44120000 44121700 44121707 Lápices de colores 

41000000 41110000 41111600 44111604  Reglas  

44000000 44120000 44121600 44121619 Tajalápices manuales 

44000000 44120000 44121800 44121804 Borradores 

44000000 44120000 44122000 44122003 Carpetas 

14000000 14110000 14111500 14111514 Blocs o cuadernos de papel 

53000000 53120000 53121600 53121603 Morrales 

60000000 60120000 60121600 60121601 Pinturas 

 

3.3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: 
 

ITEM DETALLE CANTIDAD 

1 

CUADERNO COSIDO 95 DE BUENA CALIDAD EN PAPEL BOND DE 56 G/M2,  CON REFUERZO EN 
CINTA EN LA PARTE DEL LOMO. DISEÑOS VARIADOS MASCULINO Y FEMENINO DE ACUERDO CON 
SOLICITUD DE ENTIDAD. 100 HOJAS, TAMAÑO 23,24 x 17,9 CM CUADROS INICIALES GRANDES 
CON HOJA DE FIGURAS ADESHIVAS DE REFUERZO. 

74 

2 
CUADERNO COSIDO 95 DE BUENA CALIDAD EN PAPEL BOND DE 56 G/M2,  CON REFUERZO EN 
CINTA EN LA PARTE DEL LOMO. DISEÑOS VARIADOS MASCULINO Y FEMENINO DE ACUERDO CON 
SOLICITUD DE ENTIDAD. 100 HOJAS, TAMAÑO 23,24 x 17,9 CM CUADROS. 

2146 

3 
PLASTILINA ESCOLAR LARGA X 9 COLORES INDIVIDUALES, 49,1 CC, NO TOXICA, HECHO EN 
GRASAS MINERALES, CARGAS Y PIGMENTOS CON CERTIFIADO DE RESPONSABILIDAD SOCAL, 
COLORES INTENSOS Y MEZCLABLES, SUAVE MOLDEO,  

37 

4 TIJERA PUNTA ROMA STANLES STEEL EN ESTUCHE PLASTICO, MANGOS PLASTICOS EF18001 210 

5 
PINTURA CAJA X 6 UNIDADES DE 20 CC, COLORES SURTIDOS MEZCLABLES, PIGMENTOS NO 
TOXICOS, AGUA, ESPESANTES, CARGA INERTE, CONSERVANTES, RESINA VINILICA Y 
AUXILIARES, INCLUYE PALETA Y PINCEL. 

37 

6 
BORRADOR  DE LÁPIZ TIPO NATA IDEAL PARA LAPIZ DE GRAFITO, USO ESCOLAR,  NO MANCHA 
NO TOXICO. AMIGABLE CON EL PAPEL. 5,5 X 2 X 0,9 CM 

418 

7 
TAJALÁPIZ ELABORADO EN METAL RESISTENTE Y LIVIANO, CUCHILLA EN ACERO INOXIDABLE 
CON TORNILLO DE AJUSTE. 1 ORIFICIO, PARA MINAS DE 6 MM HASTA 11 MM. NR 201 

418 
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8 

JUEGO DE GEOMETRIA FRABRICADO EN POLIESTIRENO DE ALTA RESISTENCIA NO TOXICO. 
COLORES DE ACUERDO A SOLICITUD DE LA ENTIDAD, INCLUYE ESCUADRAS DE 23/60 Y 26/45, 
TRANSPORTADOR 180 CON 6 PULGADAS DE DIAMETRO, REGLA DE 30 CM, PUNTAS 
REDONDEADAS. MEDIDAS EN CENTIMETROS Y PULGADAS. 

353 

9 
LAPIZ GRAFITO HB #2, FABRICADO EN MADERA SINTETICA, CON MINA NEGRA DE 2 MM DE 
TRAZOS SUAVES Y NITIDOS, DISEÑO TRIANGULAR, CON BORRADOR INTEGRADO. CALIDAD 
SUPERIOR. 

173 

10 
PAPEL DE FIBRA CELULOSA, FINO, SUAVE Y LIGERO, APTO PARA EL DESARROLLO DE 
MANUALIDADES Y DECORACIONES, SUAVE AL TACTO Y TEXTURA LISA. PAQUETE POR 5 TONOS 
DE ACUERDO A SOLICITUD DE LA ENTIDAD. 70 X 50 CM. 

37 

11 
PEGANTE A BASE DE AGUA, RESINAS VINILICAS, CONSERVANTES Y PLASTIFICANTES CON 
CALIDAD PROFESIONAL DE 125 GRS, TAPA PLASTICA ROSCADA CON ELEMENTO DE DISPERSION 
INTEGRADO, CUERPO PLASTICO.  

210 

12 
COMPAS DE PRECISIÓN HIGH QUALITY CON CUERPO PLASTICO, APTO PARA SER USADO CON 
MINAS 2.0. PUNTA DE UBICACIÓN METALICA FIJA, PARTES METALICAS PARA SU GRADUACION. 

353 

13 
LAPIZ GRAFITO HB #2, FABRICADO EN MADERA SINTETICA, CON MINA ROJA DE 2 MM DE TRAZOS 
SUAVES Y NITIDOS, DISEÑO TRIANGULAR, CON BORRADOR INTEGRADO. CALIDAD SUPERIOR. 

418 

14 
BLOCK ESCOLAR 10VRVNS22 CON 70 HOJAS DE PAPEL BOND 56 G/M2, CARATULA EN CARTULINA 
ESMALTADA C1S DE 80 G/M2, SIN RAYA, 20,8 x 27,8 CM. 

37 

15 
BLOCK ESCOLAR CON 35 HOJAS DE PAPEL BOND 75 G/M2, CARATULA EN CARTULINA, SIN RAYA, 
HOJAS DE DIFERENTES COLORES VIBRANTES 20,8 x 27,8 CM. APTO PARA USAR CON 
MARCADORES, PINTURAS VINILICAS, LAPICES Y BOLIGRAFOS. 

37 

16 

CARPETA ARCHIVADORA PLASTICA DE SEGURIDAD PARA DOCUMENTOS, SISTEMA 
CONVERTIBLE PARA MAYOR CAPACIDAD, MATERIAL RESISTENTE, FLEXIBLE E IMPERMEABLE, 
RESORTES PARA MAYOR SEGURIDAD. 35 X 25 CM. COLORES DE ACUERDO A REQUERIMIENTO 
DE LA ENTIDAD  

418 

17 
CUADERNO COSIDO 95 DE BUENA CALIDAD EN PAPEL BOND DE 56 G/M2,  CON REFUERZO EN 
CINTA EN LA PARTE DEL LOMO. DISEÑOS VARIADOS MASCULINO Y FEMENINO DE ACUERDO CON 
SOLICITUD DE ENTIDAD. 100 HOJAS, TAMAÑO 23,24 x 17,9 CM RAYAS. 

56 

18 
LAPICES DE COLOR POR 14 UNIDADES Y 28 TONOS INTENSOS DE ALTA CALIDAD, LAPICES 
LARGOS FABRICADOS EN MADERA. MINA DE 4MM CON CERA DE TRAZO SUAVE, CUERPO 
TRIANGULAR. INCLUYE TAJALAPIZ PROPIO PARA AFILARLOS. NO TOXICO 

418 

19 
BOLIGRAFO EN PLASTICO TRASLUCIDO DE MINA DE ESCRITURA COLOR NEGRO SEMIGEL, 0,7 
MM, PUNTA COREANA EN CARBURO DE TUNGSTENO. TINTA DE SECADO INMEDIATO. CAPUCHON 
PLASTICO CON CLIP DE AGARRE ANTIDESLIZANTE 

353 

20 
BOLIGRAFO EN PLASTICO TRASLUCIDO DE MINA DE ESCRITURA COLOR ROJO SEMIGEL, 0,7 MM, 
PUNTA COREANA EN CARBURO DE TUNGSTENO. TINTA DE SECADO INMEDIATO. CAPUCHON 
PLASTICO CON CLIP DE AGARRE ANTIDESLIZANTE 

353 

21 

TABLA PERIODICA ACTUALIZADA EN MATERIAL PLASTIFICADO TAMAÑO MEDIA CARTA, 
FUNCIONES DE LA QUIMICA ORGANICA, EXPLICACION DETALLADA DE LOS ELEMENTOS, IONES 
INORGANICOS, DIFERENCIA EN ELECTRONEGATIVIDAD, % DE CARÁCTER IONICO (L. PAULING, 
HANNAY % SMITH), NOTAS DE ESTRUCTURA CRISTALINA. 

208 

22 
CUADERNO COSIDO 95 DE BUENA CALIDAD EN PAPEL BOND DE 56 G/M2,  CON REFUERZO EN 
CINTA EN LA PARTE DEL LOMO. DISEÑOS VARIADOS MASCULINO Y FEMENINO DE ACUERDO CON 
SOLICITUD DE ENTIDAD. 50 HOJAS, TAMAÑO 23,24 x 17,9 CM CUADROS. 

832 
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23 

MALETA TIPO MORRAL ELABORADO EN 100% POLIÉSTER E IMPERMEABLE, MEDIDAS: 35,5 X 30 X 
9 CENTÍMETROS. CIERRE SUPERIOR EN CREMALLERA #6, BOLSILLO FRONTAL CON CREMALLERA 
#6, BOLSILLO LATERAL, TIRANTES TRASEROS ACOLCHADOS Y AJUSTABLES, REATAS EN 
POLIÉSTER NACIONAL DE 1 PULGADA, BORDADO CON LOGO INSTITUCIONAL A 4 COLORES 
SEGÚN DISEÑO ENTREGADO POR EL MUNICIPIO Y REFORZADO CON PUNTADA DE SEGURIDAD 
PARA MAYOR DURABILIDAD 

213 

24 

MALETA TIPO MORRAL ELABORADO EN 100% POLIÉSTER E IMPERMEABLE, MEDIDAS: 39 X 30 X 9 
CENTÍMETROS. CIERRE SUPERIOR EN CREMALLERA #6, BOLSILLO FRONTAL CON CREMALLERA 
#6, BOLSILLO LATERAL, TIRANTES TRASEROS ACOLCHADOS Y AJUSTABLES, REATAS EN 
POLIÉSTER NACIONAL DE 1 PULGADA, BORDADO CON LOGO INSTITUCIONAL A 4 COLORES 
SEGÚN DISEÑO ENTREGADO POR EL MUNICIPIO Y REFORZADO CON PUNTADA DE SEGURIDAD 
PARA MAYOR DURABILIDAD 

210 

 
Los bienes ofertados deben incluir IVA, impuestos y todos los gastos de legalización del 
contrato en desarrollo del objeto a contratar, el valor total de la oferta no podrá exceder el 
presupuesto oficial, si supera dicho presupuesto no será tenido en cuenta para la evaluación 
respectiva.  
 
NOTA: Los proponentes deben ajustarse a las condiciones técnicas mínimas descritas en el 
anterior cuadro. 
 

4. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR: 

 
4.1. Identificación del contrato a celebrar: COMPRAVENTA. 
4.2. Plazo de Ejecución: 10 días, contados a partir de la suscripción del acta de Inicio. 
4.3. Lugar de Ejecución y/o de Entrega: Municipio de Paya. 
 
4.4. Especificaciones Generales:   
 
Sin perjuicio de las obligaciones que de suyo tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del 
contrato, del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, le corresponde al Contratista la observancia de las siguientes:  
 
4.4.1. OBLIGACIONES GENERALES: El contratista se obliga a cumplir con el objeto del 
contrato en la forma y tiempo pactados en este proceso, y con las especificaciones técnicas y 
económicas descritas en los estudios de mercado, análisis de sector y estudios previos:  
 

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la ley 80 
de1993. 

2. Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas de calidad contenidas 
en el mismo, en condiciones de eficiencia y oportunidad.  

3. Presentar en el plazo establecido en los pliegos de condiciones, los documentos 
requeridos para cumplir con los requisitos exigidos como condición previa e 
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indispensable para suscribir el acta de iniciación.  
4. Programar la entrega de acuerdo con los requerimientos que efectué municipio 
5. Rendir y elaborar los informes, y demás trabajos que se soliciten por parte del 

interventor y el supervisor en desarrollo del contrato.  
6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte 

del MUNICIPIO.  
7. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en las distintas etapas 

contractuales y en los asuntos que le asigne al supervisor evitando dilaciones 
innecesarias y entrabamientos.  

8. Informar, oportunamente de cualquier petición o amenaza, de quien, actuando por 
fuera de ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que 
afecten los intereses de la entidad y la ejecución del contrato.  

9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin 
de hacer u omitir algún hecho.  

10. Radicar las cuentas de cobro por los bienes suministrados con los respectivos 
soportes requeridos por EL MUNICIPIO dentro de los plazos convenidos.  

11. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del 
mismo. 

12. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, 
seguridad industrial e higiene.  

13. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social integral y aportes 
parafiscales, en términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demás 
normas concordantes, requisitos que deberá tener en cuenta durante la ejecución y 
liquidación del contrato. 

14. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo 
del contrato y de la oferta de presentada al Municipio, la cual forma parte integral del 
contrato, siempre que no se oponga a sus cláusulas.  

15. Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos económicos y físicos que conlleve 
la ejecución del contrato.   

16. Las demás que por ley y el contrato, los pliegos de condiciones de la licitación y su 
propuesta le correspondan.  

17. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos 
cause perjuicio a la entidad o a terceros.  

18. Atender oportunamente los requerimientos que realicen los entes de control de manera 
directa o a través del Municipio.  

19. Cumplir todas y cada una de las condiciones técnicas.  
 

4.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 
El contratista se obliga para con la entidad contratante a desarrollar las siguientes actividades: 
 
1. El contratista deberá cumplir con el objeto del contrato, en los términos pactados de 
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conformidad con la propuesta presentada. 
2. Entregar los kits escolares en cada una de las entidades educativas. 
3. Realizar la entrega oportuna de los materiales y elementos de conformidad con el 

contrato, de acuerdo con los requerimientos del Municipio de Paya en las diferentes 
instituciones educativas tanto del sector rural como urbano. 

4. Suministrar los elementos solicitados por la entidad para que estos sean de primera 
calidad, de marcas reconocidas en el mercado, que cumplan las especificaciones técnicas 
solicitadas, deben ser originales y no ser re manufacturados. 

5. Para los productos con fecha de vencimiento, estos se deberán entregar con una fecha 
que garantice la durabilidad del producto durante la fecha de ejecución del contrato. 

6. Sostener el precio de los materiales durante el plazo de ejecución del contrato. 
7. De presentarse en la entrega algún defecto o con especificaciones diferentes, el 

contratista deberá hacer el cambio de los mismos. 
8. Atender a los requerimientos del Municipio, a través del supervisor del Contrato 
9. Presentar los documentos necesarios para la legalización y perfeccionamiento del 

contrato. 
10. Ofrecer suministros de buena calidad y en todo caso reponer los de mala calidad, dentro 

de las 24 horas siguientes a la solicitud.} 
11. Cumplir con el contrato en los plazos y condiciones pactadas y sitios convenidos.  
12. Disponer lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad.  
13. El contratista conforme a su propuesta asumirá todos los gastos de personal, 

administrativos, transporte y demás para el cumplimiento del objeto de contrato.  
14. Cancelar del valor del contrato, las sumas correspondientes a retención en la fuente, 

impuestos y demás deducciones legales, las cuales serán descontadas en la secretaria de 
Hacienda Municipal y las demás que se requieran para el correcto cumplimiento del objeto 
contractual.  

15. Cumplir a cabalidad las normas de comportamiento y procedimientos establecidos por la 
entidad.  

 
4.5. FORMA DE PAGO:  
Para la forma de pago una vez se suscriba el Contrato respectivo, la Administración Municipal 
de Paya - Boyacá pagará la ejecución del objeto del contrato mediante único pago de acuerdo 
a los elementos entregador  y, constancia de cumplido a satisfacción por parte del supervisor 
del contrato, constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en 
salud, pensiones y riesgos profesionales; si con la cuenta no se acompañan los documentos 
requeridos para el pago, será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza, si con la cuenta no se 
acompañan los documentos requeridos para el pago, será responsabilidad del 
CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna 
naturaleza, dando cumplimiento al Artículo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007. DEL 
DERECHO DE TURNO. 
 
 NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la 
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ejecución del contrato.  
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, 
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y 
demás documentos señalados para legalización de la cuenta de cobro por la Supervisión. 

 
4.6 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: El presente contrato de compraventa se pagará con 
cargo al presupuesto general de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2025 y la Disponibilidad 
presupuestal N° 0109 del 02 de febrero de 2025 expedida por la secretaria de Hacienda 
Municipal. 
 

5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL 

No Aplica 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA.  

El presente Estudio y documento previo se desarrolla fundamentado y exigido según Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demás normas en la 
materia;  para dar cumplimiento a lo descrito en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, en los cuales se consigna el carácter obligatorio de los Estudios y Documentos 
Previos, los cuales sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de 
condiciones, a fin que los proponentes puedan valorar el alcance de lo requerido por la 
entidad en materia de contratación. 
 
El estudio previo, no constituye la decisión total en materia de ítems, cantidades, precios, y 
demás características de la contratación, este otorga una aproximación a la necesidad y 
requerimientos, los cuales pueden ser ajustarse o modificarse por la entidad con posterioridad 
a la apertura del proceso de selección siempre que se trate de simples ajustes en los montos 
que no alteren las variables de su estimación o de cambios en elementos no esenciales del 
contrato a celebrar. De ser necesario efectuar ajustes o modificaciones que afecten los 
elementos sustanciales, la entidad deberá revocar el acto de apertura. 
 
El Municipio de Paya (Boyacá) de acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y 
regida por los principios de transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva del 
contratista y buena fe; en su ánimo de crear igualdad de oportunidades y buscando la 
pluralidad de oferentes, bajo la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, 
conforme lo expresa la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, los cuales establecen:  
 
LEY 1150 DE 2007 
 
TITULO I. DE LA EFICIENCIA Y DE TRANSPARENCIA 
 
ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
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abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
2  Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del 
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual.  
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. Serán causales de selección abreviada 
las siguientes:  
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su 
diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos.  
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco 
de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos;  
 
Así mismo, el Decreto 1082 de 2015 señala el procedimiento de la subasta inversa así:  
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas 
generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables 
a la subasta inversa:  
 
• Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; la 
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la 
subasta inversa.  
 
• La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el 
oferente.  
 
• La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual 
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha 
técnica y si el oferente se encuentra habilitado.  
 
• Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.  
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• Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa.  
 
• La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta 
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 
establecido.  
 
• Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.  
 
• Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor 
del Lance más bajo.  
 
• Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe seleccionar al 
oferente que presentó el menor precio inicial.  
 
En caso de persistir el empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 
al 5 del artículo 2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.  
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.3. Información de los participantes en la subasta inversa. La Entidad 
Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicación, los 
participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los Lances con el oferente que 
los presenta.  
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.4. Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina 
cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un período para la 
presentación de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que 
haya presentado el Lance más bajo. En el acto de adjudicación, la Entidad Estatal 
indicará el nombre de los oferentes y el precio del último Lance presentado por cada 
uno de ellos.  
 
Artículo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electrónica o presencial. La Entidad Estatal 
puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. Si la 
Entidad Estatal decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los pliegos 
de condiciones el sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de 
seguridad para el intercambio de mensajes de datos. 
 

DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021 
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Artículo 6. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subsección 2 de la Sección 2 
del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.2.2. de la Subseccíón 2 de la Sección 1 del Capítulo 
2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así:  
 
"Artículo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Además de las reglas 
generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a 
la subasta inversa:  
1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la 
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la 
subasta inversa.  
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.  
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual 
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha 
técnica y si el oferente se encuentra habilitado.  
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.  
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el 
contrato al único oferente si el valor de la oferta es igualo inferior a la disponibilidad 
presupuestaI para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.  
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido.  
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo.  
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del 
Lance más bajo.  
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios 
del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación del 
artículo 2.2.1. 2.4. 2 .17 del presente Decreto.  
 
Artículo 8. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto 
se aplicarán a los procedimientos de selección cuya invitación, aviso de convocatoria o 
documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su expedición. 
Este Decreto modifica la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la 
Parte 2 del Libro 2, así como los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3., 2.2.1.2.4.2.4., 
2.2.1.2.1.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.8.; adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14., 2.2.1.2.4.2.15., 
2.2.1.2.4.2.16., 2.2.1.2.4.2.17. Y 2.2.1.2.4.2.18.; adiciona un parágrafo al artículo 
2.2.1.2.3.1.9; y deroga el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
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Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 

Teniendo en cuenta lo anterior el Municipio de Paya  realizará la contratación del suministro 
mediante una Selección Abreviada – Características Técnicas Uniformes – Subasta Inversa 
Presencial. 
 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  

Para efectos de determinar el posible valor del suministro requerido para la 
celebración del contrato de COMPRAVENTA. Se realizó el respectivo Estudio del 
Sector y de Mercado (el cual se anexa y hace parte integral del presente 
documento), el valor requerido es hasta por la suma de : CINCUENTA Y CINCO 
MILLONES VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON VEINTE 
CENTAVOS (55.029.471,20)  
 
Los elementos deben cumplir con las especificaciones requeridas por el contratante, con el fin 
de ser recibidas por la entidad en condiciones eficientes y acordes a la necesidad 
“Presupuesto Oficial” teniendo en cuenta los precios del mercado.  
 
Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, valor que incluirá todos los gastos 
directos e indirectos, gravámenes, tributos y demás costos en que incurra EL CONTRATISTA 
por causa u ocasión de la ejecución del contrato. 
 

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

8.1. REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES 
 
Los requisitos habilitantes de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015, se verificarán en el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de 
experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el presente estudio previo, los cuales 
tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos 
mínimos exigidos en el presente proceso de selección.  
 
En este estudio, se analizaron los factores económicos, realizando comparaciones según, 
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE CONTRATACIÓN A 
OTRAS ENTIDADES DE ESTE SERVICIO Y EN LA NUESTRA, así mismo, se realizó un 
análisis económico de los índices de rentabilidad, operativos, de endeudamiento de las 
empresas prestadoras de los servicios de vigilancia, a nivel nacional, lo cual permite 
establecer los Factores habilitantes del contratista, de manera adecuada, respetando el 
principio de selección objetiva y garantizando la pluralidad de oferentes.  
 
Para la verificación de los requisitos habilitantes, se revisará el cumplimiento de las exigencias 
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establecidas en el pliego de condiciones, la presentación de los documentos y certificaciones 
exigidas, así como la inscripción y clasificación en el RUP. De no ser objeto de subsanación el 
requisito, su incumplimiento acarreará el RECHAZO de la propuesta. Así mismo se valorará la 
información aportada en las propuestas de manera integral y con coherencia legal.  
 
Se verificará que las propuestas no estén incursas en las causales de rechazo contenidas en 
el pliego de condiciones.  
 
Los requisitos habilitantes de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 
1082 de 2015, se verificarán en el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de 
experiencia y requerimientos técnicos, contenidos en el pliego, los cuales tienen por objeto 
establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el 
presente proceso de selección. a) La ponderación de los elementos de calidad y precio 
soportados en puntajes o fórmulas. b) La ponderación de los elementos de calidad y precio 
que representen la mejor relación de costo-beneficio. Para que una propuesta sea objeto DE 
EVALUACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN, el PROPONENTE debe cumplir con 
todos y cada uno de los siguientes factores habilitantes: 
 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

CAPACIDAD JURIDICA Cumple / No cumple 

CAPACIDAD FINANCIERA Cumple / No cumple 

EXPERIENCIA Cumple / No cumple 

CAPACIDAD TECNICA Cumple / No cumple 

 
El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección objetiva y 
los principios de transparencia, igualdad de derechos y oportunidades, economía y demás 
principios de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. De acuerdo al análisis del sector 
y según lo señalado en la Ley 1150 de 2007 en su artículo 5 “De la selección objetiva”, en su 
numeral 3 señala: 3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los 
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades 
estatales incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido.  
 
Por lo anterior el único criterio de evaluación que se tendrá en cuenta en el presente proceso 
será el MENOR PRECIO. 
 
8.1.1. DOCUMENTOS JURÍDICOS DE LA PROPUESTA 
 
Con el fin de verificar la capacidad jurídica del oferente, éste deberá anexar a su propuesta los 
documentos en original que se relacionan a continuación, y la omisión de aquellos necesarios 
para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y 
posterior adjudicación. Cada propuesta deberá llevar un índice de su contenido donde se 
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relacionen en forma clara los documentos de esta debidamente foliados. 
 
a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE OFERTA.  
 
Debe presentarse debidamente suscrita por la Persona Natural o el Representante Legal de la 
persona jurídica, consorcio o unión temporal. Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste 
debe estar expresamente facultado para presentar la oferta. En este caso, se debe presentar 
el poder legalmente conferido y con expresas facultades para el efecto. 

 
b. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO MERCANTIL.  

 
Deberá presentar Certificado de Inscripción vigente en el Registro Mercantil el cual deberá ser 
expedido por la Cámara de Comercio en donde conste la determinación de su actividad la 
cual debe tener relación con el objeto de contratación, Este certificado debe haber sido 
expedido por la Cámara de Comercio con antelación no menor a treinta (30) días anteriores a 
la fecha de cierre del presente proceso de selección,  tener una antigüedad de 4 años o más, 
en donde se acredite que ha sido renovado para el año 2024 o 2025. 

 
c. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR LA 

CÁMARA DE COMERCIO.  
 
Si la propuesta es presentada por una Persona Jurídica, se debe acreditar su existencia y 
representación legal, mediante la presentación del Certificado de Existencia y Representación 
Legal, expedido por la Cámara de Comercio con antelación no mayor a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en donde se acredite que ha 
sido renovado para el año 2024 o 2025.y servirá como base para verificar la siguiente 
información: 
 
Con el fin de verificar la actividad comercial debe tener relación con el objeto a contratar y 
tener una antigüedad de 4 años o mas. 
 
La persona jurídica debe tener un término de duración no inferior al plazo de vigencia del 
contrato y dos (2) años más.  
 
De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante Legal para 
la presentación de la Propuesta y para la suscripción del Contrato. Cuando el representante 
legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del Acta en la 
que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al Representante Legal 
para la presentación de la Propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. Se debe adjuntar 
copia del documento de identidad del Representante Legal. 
 
El objeto Social de la sociedad debe corresponder con el Objeto de la presente contratación, 
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de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere. 
 

d. SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL,  
 
Cada una de las personas que los integren deberá presentar original o copia de su respectivo 
certificado expedido por la Cámara de Comercio con antelación no mayor a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en donde se acredite que 
ha sido renovado para el año 2024 o 2025. Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento 
de constitución del Consorcio o Unión Temporal, en el cual deberá indicarse al menos: 

 
✓ El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá tener relación con el 

objeto a contratar. 
✓ Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas 

que regulan las relaciones entre sus integrantes. 
✓ El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o 

Unión Temporal en el mismo. 
✓ Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y 

extensión de la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución 
del contrato; de lo contrario el Municipio de Paya considerará que la propuesta fue 
presentada por un Consorcio. 

✓ La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de 
cierre del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del 
contrato y dos (2) años más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, 
los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén llamados a responder por 
hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución y liquidación del Contrato. 

✓ La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o 
de la Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, 
deberá designarse un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia 
temporal o definitiva; Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre 
quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que el 
Municipio de Paya así lo autorice. 

 
En el evento que se trate de PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE 
ORIGEN EXTRANJERO, además del cumplimiento de las anteriores exigencias, 
deberá acreditar su existencia y representación legal, adjuntando para ello un 
documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, expedido 
con antelación no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre 
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del Representante Legal de la Sociedad o de la Persona o Personas que tengan la 
capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el Representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta, 
suscribir el contrato y comprometer a la sociedad a través de su propuesta. En todos 
los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para 
la validez y disponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el 
propósito de que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los artículos 
259 y 260 del Código de Procedimiento Civil, y las demás normas vigentes. 
 
Si se trata de SOCIEDADES EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA de 
países parte de la “Convención sobre la abolición del requisito de legalización para 
documentos públicos extranjeros”, se tendrán en cuenta las siguientes reglas: El 
documento público relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique la 
existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social, tendrá validez en Colombia 
con la sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser 
autenticado, el interesado deberá velar porque la autoridad que autentica, certifique 
sobre la existencia de la sociedad y sobre la extensión del objeto social, documento 
éste que se deberá apostillar. En el evento en el cual, en un Estado Parte de la 
Convención, la autoridad ante quien se autentican los documentos no tenga la 
facultad de certificar sobre la existencia de la sociedad y sobre el ejercicio del objeto 
social de la misma, el interesado podrá solicitar dichas certificaciones ante la 
autoridad competente del lugar. Para que surtan efectos en Colombia, estas 
certificaciones deberán a su vez ser apostilladas por la autoridad del Estado donde 
emana el documento. Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las 
certificaciones de existencia de la sociedad y del ejercicio del objeto social de acuerdo 
con las leyes del respectivo país, el interesado podrá acudir ante el Cónsul 
Colombiano quien podrá certificar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de la 
sociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes del respectivo país. En este 
caso, como la Convención no se aplica a los documentos ejecutados directamente por 
agentes diplomáticos o consulares, deberá seguir el trámite ordinario de legalización, 
o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia abonará la firma del 
Cónsul. 

 
e. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR OFERTA Y/O SUSCRIBIR EL 

CONTRATO.  
 

Si el Representante Legal del Proponente o de alguno de los integrantes del CONSORCIO O 
UNIÓN TEMPORAL, requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta 
y/o suscribir el contrato en caso de ser asignado, deberá anexar los documentos que 
acrediten dicha autorización, de acuerdo con los Estatutos o Reglamentos que los rijan. 
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En el caso de consorcios, cada uno de sus integrantes deberá acreditar los anteriores 
requisitos. 

 
Para el caso de las uniones temporales cada uno de los integrantes deberá acreditar los 
anteriores requisitos, en función de las actividades objeto de su participación en la ejecución 
del contrato, conforme al documento de constitución de la Unión Temporal. 

 
Estos documentos pueden presentarse en original o fotocopia legible y deben estar vigentes a 
la fecha de presentación de la propuesta y por el término de duración del contrato que llegare 
a suscribirse. 
 

f. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 
El proponente o representante legal en el caso de personas jurídicas, Consorcio o uniones 
temporales. 

 
En caso de uniones temporales y/o consorcios se debe allegar copia del documento de 
identidad de cada integrante. 
 

g. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.  
 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes 
Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, de conformidad a lo establecido 
en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la 
propuesta. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta y el de su 
Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de 
cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
h. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.  

 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia del Certificado de Antecedentes 
Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse 
vigente a la fecha de presentación de las propuestas. En caso de ser persona jurídica, se 
presentará el certificado de su Representante Legal. En el caso de propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, 
según corresponda. 

 
i. ANTECEDENTES JUDICIALES O DE POLICIA  

 
De conformidad con lo estipulado en el Artículo 93 del Decreto Ley No. 019 de 2012 (Anti 
trámites), se suprimió el documento certificado judicial, por lo que ninguna persona está 
obligada a presentarlo para trámites con entidades de derecho público o privado.  
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No obstante, lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio de Paya requiere conocer los 
Antecedente Judiciales de quienes presenten propuesta dentro del presente proceso de 
selección, realizará la consulta en línea a través de la página web que esté habilitada para [a 
el efecto y aplicará las siguientes reglas: 

 
Para el caso de personas naturales, se consultarán los antecedentes judiciales del 
Proponente. 

 
En caso de ser persona jurídica, se consultarán los antecedentes judiciales de su 
Representante Legal. 

 
En el caso de propuestas conjuntas, se consultarán los antecedentes judiciales de cada uno 
de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

j. SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC  
 
Certificado de Antecedentes de Medidas correctivas expedido por la Policía Nacional de la 
persona natural; En caso de personas jurídicas se verificará el del representante Legal de la 
Persona jurídica, para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada 
uno de las personas que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 
 

k. FOTOCOPIA DEL FORMULARIO REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN 
(RUT).  

 
El Proponente con su propuesta debe presentar copia de este Certificado, donde se establece 
el régimen al cual pertenece la actividad inscrita deberá tener relación con el objeto a 
contratar 
 
En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir 
con este requisito, presentando fotocopia de cada uno de sus RUT. 
 

l. CERTIFICACIÓN CON LA CUAL ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES SEÑALADAS EN EL ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002.  

 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, las personas 
jurídicas, deberán acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya 
lugar, mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que 
exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el cual 
en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En 
el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar 
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los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Para el caso de las personas naturales estas deberán manifestar que se encuentran al día 
con el pago de aportes de seguridad social y que se mantendrá al día con los aportes de 
seguridad social y parafiscal durante la vigencia del contrato.  
 

m. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  
 
El Oferente deberá proceder al diligenciamiento del compromiso anticorrupción y 
entregarlo con la oferta. 
 

n. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:  
 

Certificación sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en la 
Constitución o la ley, para los representantes legales o personas naturales, no se encuentren 
incursos en ninguna de las causales según anexo. 
 
o. DECLARACIÓN JURAMENTADA DONDE CONSTA TENER PLENA CAPACIDAD 

PARA CONTRATAR  
Certificación sobre capacidad para contratar, para los representantes legales o personas 
naturales, no se encuentren incursos en ninguna de las causales según anexo. 
 
p. REDAM: El oferente deberá allegar el certificado de Registro de Deudores Alimentarios 

Morosos de su representante legal. 
 

q. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:  
 
La propuesta deberá acompañarse del original de una garantía bancaria o de una póliza 
otorgada por una entidad bancaria o compañía de seguros, legalmente establecidas en 
Colombia, la cual será equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta y contendrá: 

 
BENEFICIARIO:     Municipio de Paya 
NIT:   800.065.411-5 
AFIANZADO:  El oferente  
VIGENCIA:  Cuatro (4) meses contados desde la presentación de la oferta. 
ASEGURADO: Municipio de Paya 
OBJETO: Garantizar irrevocablemente la seriedad de la oferta presentada en 
desarrollo de la Selección Abreviada por subasta inversa No.___________ cuyo 
objeto es: SUMINISTRO DE MATERIAL Y ELEMENTOS ESCOLARES DENTRO DE 
LA CANASTA EDUCATIVA COMO MECANISMO DE SUBSIDIO A LOS NIÑOS, NIÑAS 
Y ADOLESCENTES PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN PRIMARIA Y 
BÁSICA SECUNDARIA DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA 
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE PAYA . BOYACA 
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Si el proponente es una persona jurídica, la póliza o garantía debe tomarse de conformidad 
con el nombre o razón social que figura en el certificado de existencia y representación legal 
de la Cámara de Comercio respectiva. 

 
Nota: Este amparo debe estar vigente hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato 
 
Si el proponente es un Consorcio o Unión Temporal, la garantía deberá tomarse a nombre del 
Consorcio o Unión Temporal, indicándose para tal caso, el nombre de todos y cada uno de 
sus integrantes. 

 
Tanto la garantía como la constancia de pago de la prima, se deben presentar con la 
propuesta. 

 
En el evento que se genere una prórroga en los plazos inicialmente establecidos para la 
realización del presente proceso de selección, la garantía de seriedad de la propuesta deberá 
prorrogarse de conformidad con las reglas anteriormente señaladas. 

 
Esta garantía debe ser expedida por una compañía de seguros legalmente constituida en 
Colombia y el oferente deberá adjuntar el original de la garantía y el original del recibo de 
pago correspondiente.  

 
La garantía se hará exigible si el proponente que resultare seleccionado no suscribe el 
contrato dentro del término establecido en la presente contratación.  

 
Si el Proponente no cumple con el requerimiento de corrección de la póliza dentro del término 
fijado para ello, la entidad RECHAZARÁ la oferta, bajo el entendido que la misma no ofrece la 
seriedad exigida en los presentes Estudios Previos y respectivo Pliego de Condiciones. Igual 
tratamiento se dará al oferente si con la propuesta no presenta dicha garantía. 

 
r. ORIGINAL Y/O FOTOCOPIA DEL CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES.  
 

La verificación se realizará con base en los datos contenidos en el (RUP) REGISTRO ÚNICO 
DE PROPONENTES, el cual se encuentra reglamentado en el Decreto No 1082 de 2015.  

 
Los proponentes deben acreditar mediante la presentación del documento RUP, expedido 
dentro de los 30 días calendario anterior a la fecha inicial de cierre del presente proceso, que 
están debidamente inscritos, clasificados y calificados en el RUP de la Cámara de Comercio 
del lugar de su domicilio renovado para el año 2023 o 2024. Deberán encontrarse inscritos 
bajo el régimen del Decreto 1082 del 2015, de acuerdo a la clasificación bienes y servicios 
UNSPSC de Colombia Compra eficiente.  
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Nota. El RUP debe encontrarse renovado a 2024 o 2025 y en firme al momento de 
presentación de la propuesta, en el cual se refleje la información requerida con corte a 
31 de diciembre de 2023 o 2024. 

 
Cuando la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes 
deberá presentar, según el caso, los documentos que correspondan a su naturaleza, persona 
natural o jurídica, y su objeto social deberá estar relacionado directamente con el objeto del 
presente contrato.  

 
Adicionalmente, deberá presentar el documento de constitución del consorcio o unión 
temporal, en el cual constará por lo menos: 
 

• El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 
contratar. 

 

• La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre 
y representación del consorcio o unión temporal. 

 

• En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión 
de la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del municipio. 

 

• Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su 
propuesta expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún miembro 
integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro 
sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del MUNICIPIO DE PAYA  

 

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Paya 
verificará en el RUP renovado a 2024 o 2025  la información financiera contenida con corte a 
31 de diciembre de 2023 o 2024 que el proponente en los indicadores financieros 
relacionados cumpla con las márgenes y/o rangos financieros estimados a continuación:  
 
Índice de Liquidez  
 
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla 
sus obligaciones de corto plazo. 
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Índice de Liquidez ≥ 10 

Índice de Endeudamiento 
Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y 
patrimonio) del proponente. A mayor valor del índice de endeudamiento es mayor la 
probabilidad de que el proponente no pueda cumplir con sus pasivos. 

 
 
 

Índice de Endeudamiento ≤ 30% o 0,30 
 

Razón de Cobertura De Intereses 
 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones financieras. 
 

 
 

Razón de cobertura de intereses ≥ 5,06 o indeterminado 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
 Rentabilidad sobre patrimonio 
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación 
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 
 

 
 

Rentabilidad sobre el patrimonio ≥ 0,10 
 

Rentabilidad sobre activo 
 
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación 
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio. 
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Rentabilidad sobre el activo ≥ 0,07 
 
OFERTAS CONJUNTAS (CONSORCIOS O UNIÓN TEMPORAL) 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe 
aportar en forma individual el RUP y los demás documentos solicitados con todas las 
formalidades a las que tuviera lugar. 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). La siguiente es la fórmula 
aplicable. 
 

 
 
8.2. CAPACIDAD TECNICA 

8.2.1. DISPONIBILIDAD DE VEHICULOS PARA EL SUMINISTRO 

 

El proponente debe acreditar contar con mínimo un (01) vehículo, que posea las 
siguientes características: a. la documentación reglamentaria vigente (Seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT), Revisión Técnico-Mecánica y de Gases 
y licencia de tránsito, vigentes, legales y actualizados).  
b. Capacidad de mínimo de carga de 900 kg 
 
En caso que el oferente no sea el propietario de los vehículos deberá aportar contrato 
de arrendamiento el cual debe tener una antigüedad de mínimo 3 meses antes del 
cierre. 

 
8.2.2. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 
 
El oferente deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y 
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.  
 
El equipo mínimo requerido debe estar conformado de la siguiente manera: 
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CARGO 
No. de 

personas 
EXPERIENCIA GENERAL 

COORDINADOR 
LOGÍSTICO   

3 

Ser mínimo Bachilleres, el cual deberá acreditar mediante título 
o acta de grado. Con experiencia mínima de un (01) año la 
cual deberá acreditar mediante certificación suscrita por el 
representante legal o persona competente del contratante en 
logística de entrega de elementos de papelería 

 
La oferente deberá adjuntar junto con su oferta la Hoja de vida (con sus soportes de 
experiencia y títulos) del equipo mínimo requerido donde se demuestre lo solicitado en 
los presentes términos y carta de compromiso del personal requerido) 
 
8.3. EXPERIENCIA 

 
8.3.1. EXPERIENCIA GENERAL 

 
El proponente deberá acreditar la experiencia mediante la presentación de dos (2) 
contratos inscritos en el RUP celebrado y liquidado con entidad pública o privada cuyo 
valor corresponda al 100% o superior del presupuesto oficial expresado en SMMLV, 
cuyo objeto sea el suministro y/o adquisición de elementos de papelería.  
 
8.3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 

El proponente deberá acreditar la experiencia mediante la presentación de tres (3) 
contratos inscritos en el RUP celebrado y liquidado con entidad pública o privada cuyo 
valor corresponda al 100% o superior del presupuesto oficial expresado en SMMLV, 
cuyo objeto sea el suministro y/o adquisición de kits escolares y/o papelería 
 
Dos de los contratos aportados debe tener dentro de sus ítems la entrega de morrales 
que al sumarlos sean igual o superior a los requeridos por la entidad. 
 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) 
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
proponente plural de acuerdo con el porcentaje de participación.  
 
Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
contrato por el porcentaje de participación, para tal fin deberá aportar copia del documento 
consorcial y/o unión temporal. 
 
NOTA 1: En caso de que los contratos que acreditan la experiencia tengan algún tipo de multa 
y/o sanción, no serán tenidos en cuenta por parte del Municipio, para acreditar la experiencia.  
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EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluación, adjudicación y 
ejecución, la información y solicitar los soportes que considere conveniente tales como: 
certificaciones, copias de contratos y actas de liquidación.  
 
Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, el valor 
de los contratos a considerar será igual al valor total ejecutado, multiplicadas por el porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. Para ello se solicita que el proponente aporte 
un listado donde señale los contratos con los que pretende acreditar la experiencia específica. 
 
NOTA: 2. No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni relación de contratos 
celebrados o referencias comerciales, copia de contratos, actas de recibo, facturas o 
certificaciones. 
 
a. Las copias de contratos, relación de contratos, referencias comerciales, actas de liquidación 
etc., sólo se aceptarán como documentos aclaratorios de las certificaciones de experiencia y 
cumplimiento presentada y no como documentos para acreditar la información exigida en las 
mismas.  
b. Si la propuesta presenta más contratos de los solicitados, solo será tenido en cuenta el 
primer contrato relacionado en el formato de experiencia específica.  
 
Para esta Experiencia, las certificaciones con las que se demuestra esta, deberán contener:  
 
Objeto del Contrato. El objeto debe ser igual al de presente proceso de selección.  
Nombre o Razón Social del contratante.  
Fecha de inicio, fecha de terminación del contrato  
Valor final de contrato (incluye valor inicial, adiciones en valor y reajustes) en pesos o en 
SMMLV vigentes a la fecha de suscripción del mismo. Las certificaciones deberán estar 
firmadas por el representante legal del contratante o supervisor del contrato o quien haga sus 
veces.  
 
Se entenderá que el ofrecimiento está incompleto y por lo tanto el Contrato no será tenido en 
cuenta para la evaluación, si a partir de los documentos soportes de cada Contrato el 
PROPONENTE no acredita lo relacionado.  
 
En el evento en que dos o más PROPONENTES relacionen una misma información y está 
presente inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a los oferentes y sólo se tendrá 
en cuenta para la calificación aquella que esté demostrada. Obtendrá una calificación 
ADMISIBLE quien cumpla con los requisitos de acuerdo a las condiciones anteriores, de lo 
contrario se calificará NO ADMISIBLE. El MUNICIPIO se reservará el derecho de corroborar la 
veracidad de la información presentada. 
 

8.4. CRITERIO DE EVALUACIÓN  
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De acuerdo al análisis del sector y según lo señalado en la Ley 1150 de 2007 en su artículo 5 
“De la selección objetiva”, en su numeral 3 señala: 3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 
1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea 
la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y 
común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el menor 
precio ofrecido.  
 
Por lo anterior el único criterio de evaluación que se tendrá en cuenta en el presente proceso 
será el MENOR PRECIO.  
 
NOTA 1. El oferente debe presentar la propuesta económica según formato entregado 
con la entidad junto al formato de especificaciones técnicas sin ser modificado de lo 
contrario será rechazado.  
 
NOTA 2: El proponente no podrá ofertar valor superior al precio unitario establecido 
para cada Ítem previo ANÁLISIS DE COSTOS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO, so pena de rechazo de la oferta.  
 
NOTA 3: En la presente subasta inversa, las propuestas se evaluarán por valor total de 
los elementos incluido IVA.  
 

NOTA 4: El contrato se adjudicará por el valor que resulte de la subasta y según 
cantidades señaladas en el anexo técnico, incluidos los impuestos y demás costos 
directos e indirectos a que haya lugar, el cual será agotado de acuerdo con la 
necesidad y demanda requerida por el municipio 
 

9. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y 
ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato.  
 
Será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales. 
 
En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y señalar 
el sujeto contractual que soportara total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia 
prevista. En caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iníciales del contrato.  
 
Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 de diciembre 
de 2011) 
 
1. EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO. 
2. LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 
3. LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORÍA DE LA IMPREVISIÓN.  
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4. LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES 
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, 
para lo cual se debe realizar la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de 
sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada 
proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, 
tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación 
de los mismos, entre otros.  
 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia 
crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde 
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación 
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de 
previsión del mismo.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 
política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato.  
 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 
Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, 
actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las 
autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL, etc.). 
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto 
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los 
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias 
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención 
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.  
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de 
las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos 
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el 
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embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los 
proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de 
materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o 
permisos, entre otros.  
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que 
permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los 
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce 
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 
consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.  
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector 
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace 
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que 
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.  
 
Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes 
especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención 
o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico 
están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o 
previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la 
recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, 
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos 
de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, 
los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros, siempre y cuando los mismos 
puedan preverse.  
 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por 
ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 
causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el 
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a 
las partes.  
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8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 
suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 
obsolescencia tecnológica.  
 
Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y 
ejecución del contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato.  
 
ANEXO FORMATO MATRIZ DE RIEGOS 
 

 

TABLA CATEGORÍA DEL RIESGO 
VALORACIÓN DEL RIESGO CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
 

10. LAS GARANTÍAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

De conformidad con lo establecido en la Decreto 1082 de 2015, Clases de garantías. Las 
garantías que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de 
sus obligaciones son:  
a. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
b. Patrimonio autónomo.  
c. Garantía Bancaria Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los 
requerimientos previstos en el mismo decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego 

 
AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

VEINTE POR CIENTO (20%) DEL 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO. 

IGUAL AL PLAZO DE EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO Y SEIS (6) MESES 
MÁS. 

CALIDAD DEL DE LOS BIENES 
Y SERVICIOS 

DIEZ POR CIENTO (10%) DEL 
VALOR TOTAL DEL CONTRATO. 

IGUAL AL PLAZO DE EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO  Y DOS (2) MESES 
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MÁS. 

PAGO DE SALARIOS Y 
PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

10% DEL VALOR DEL 
CONTRATO. 

POR EL PLAZO DE EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO Y TRES (03) AÑOS 
MÁS 

 

 
11. LA INDICACIÓN DE SI ESTA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL: 
 

El Ministerio de comercio Industria y Turismo y el Departamento de Planeación desarrollaran 
el “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS 
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES 
CONTRATANTES” bajo el cual se determinará la cobertura o no de la presente contratación 
por acuerdos internacionales en materia comercial. Tratado Nacional y no discriminación: En 
virtud de este principio, Colombia se compromete a que las contrataciones cubiertas se dé un 
tratado no menos favorable que el trato más favorable que Colombia o la entidad contratante 
conceda a las mercancías, servicios o colombianos.  
 
Consideramos que este compromiso se asume recíprocamente entre Colombia y el otro país, 
se aplica entonces el artículo 20 de la ley 80 de 1993, el cual consagra de manera expresa 
para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato nacional, de acuerdo con el cual en los 
procesos de contratación se debe conceder al proponente extranjero el mismo trato y las 
mismas condiciones, requisitos y procedimiento concedidos a los nacionales. Este principio se 
debe aplicar en relación en relación con los beneficios establecido en la ley 816 de 2003 para 
estipular la industria nacional de acuerdo con los bienes y servicios de nuestro socio comercial 
reciben el mismo puntaje adicional que los colombianos. También se aplica las reglas de 
desempata establecidas en el decreto 1510 de 2013. 
 
Actualmente Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromiso en materia de 
contratación pública con los siguientes países; Chile, México, los países del Norte (El 
Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de Asociación 
Europea de Libre Comercio-AELC (EFTA) y Estados Unidos de América, adicionalmente 
existen las obligaciones de tratado nacional con los países de la comunidad andina 
únicamente para proveedores de servicios. A continuación, se establece los criterios que han 
de tenerse en cuenta para establecer la cobertura o no en materia de contratación bajo las 
obligaciones internacionales derivada de los acuerdos suscritos por Colombia: Que la entidad 
que realiza la contratación estatal se encuentre en los listados de entidades cubiertas. 
 
De conformidad con lo anterior tenemos que según la “Lista de entidades incluidas en los 
capítulos de contratación pública “TODOS LOS DEPARTAMENTOS”, están incluidos en la 
lista en el grupo de entidades del nivel Subcentral del Gobierno de la Rama Ejecutiva”. Que se 
supere los montos mínimos (umbrales) para que las normas de contratación pública del 
capítulo (de contratación de acuerdo comercial) sean aplicadas. En cuanto a los umbrales los 
capítulos de contratación públicos definen valores específicos de contratación que constituyen 
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el piso partir del cual se activa la aplicación de las obligaciones del capítulo los valores 
dependen del tipo de entidad y contratación y se define usando en unos casos dólares de los 
Estados Unidos y en otros Derechos Especiales del Giro de Fondo Monetario Internacional.  
 
En el siguiente cuadro se indica los umbrales en cada TLC vigente suscrito por COLOMBIA 
 

Acuerdo 
Comercial 

Esta la 
entidad 
estatal 

incluida 

Presupuesto del 
proceso 

contratación 
superior al valor 

de Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de 
contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Estado Unidos SI NO NO NO 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO SI NO SI 

Liechtenstein SI NO NO NO 

Suiza SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 
 

12. INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR 

Se designa a la Secretaria de Gobierno De Paya– Boyacá o quien haga sus veces; 
quien deberá vigilar y verificar el cumplimiento del objeto del contrato mediante la 
suscripción de las respectivas Certificaciones y Actas 

13. DOCUMENTOS ADICIONALES:  
1. Disponibilidad Presupuestal 

2. Certificado plan de desarrollo 2024-2027 

3. CERTIFICADO B P Y P 
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