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ESTUDIOS PREVIOS
SECRETARIA / OFICINA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.

“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR -
BOLIVAR Y EL ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO”
ENCAMINADO AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

Santa Rosa del Sur, Bolivar, febrero de 2025.

El presente estudio y documento previo para el proceso de contratacion cuyo objeto es el
“CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR -
BOLIVAR Y EL ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO”
ENCAMINADO AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”. Se elabora bajo la perspectiva del principio de planeacion en
materia contractual, cifiégndonos a los preceptos contenidos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
serviran de sustento para la contratacion planeada, de conformidad con las siguientes
especificaciones:

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

Constitucionalmente, las entidades del Estado, entre las que se incluyen las organizaciones
territoriales como los Departamentos, los Municipios y los Distritos, y sus entidades descentralizadas
en los términos de la Ley 489 de 1998, deben ejecutar acciones dirigidas al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, fines estos de los que son directamente beneficiados los ciudadanos.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: "servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémico, politica, administrativa y cultural de la Nacion".

El articulo 209 de la Constitucién, consagra lo siguiente: "La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado la administracion publica en todos sus 6rdenes
tendra control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley".

El articulo 311 de la Carta Politica consagra al Municipio como entidad fundamental de la division
politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas
funciones que le asignen la constitucion y las leyes de la republica.

Que los numerales 1, 3y 9, del articulo 315 de la Constitucién Politica, expresan que le corresponde
al Alcalde: "Numeral 1: Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Numeral 3 "Dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Numeral 9: "Ordenar los gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.”.

Asi entonces, para el cumplimiento de los anteriores fines estatales la direccién de las entidades
territoriales, de conformidad con lo sefialado por articulo 84 de la ley 136 de 1994 esta en cabeza del
Alcalde Municipal, quien, en su calidad de representante legal del Municipio, puede suscribir los
contratos y/o convenios que sean necesarios para dar cumplimiento a los preceptos constitucionales.
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Los Municipios, como entidades territoriales, tienen a su cargo la satisfaccion y prevalencia de los
derechos de la poblacién, debiendo realizar reales acciones que permitan el disfrute de una serie de
servicios minimos que dignifiquen la vida misma. De esto, y como lo ordena el numeral 7 del articulo
23 de la ley 136 son funciones de los municipios:

(...)

“En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas v rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales. (..)".
(Negrita y Subrayado fuera de texto)

Frente al problema central planteado en el proyecto se determind la dificultad en la intercomunicacion
terrestre de una parte de la poblacién rural de la entidad territorial del Municipio de Santa Rosa Del
Sur, Bolivar, ya que la via terciaria que comunica la vereda San Benito del municipio Santa Rosa Del ,
tiene una longitud total de 3,5 kilémetros, los cuales en su gran mayoria se encuentran en mal estado.
El tramo de la via se encuentra sin afirmado lo que genera deficientes condiciones de transitabilidad y
por ende dificultad en la intercomunicacion terrestre de una parte de la poblacién rural del Municipio.

Lo anterior, ocasionado por el insuficiente mantenimiento periédico y rutinario, las deficientes y
escasas obras de infraestructura (obras de drenaje), y las frecuentes lluvias que se presenta en la
region.

Esto ha generado el incrementando en los tiempos de desplazamientos, deterioro en los vehiculos,
incremento en los costos de transporte de pasajeros, en los insumos y fletes, y en ocasiones dificultad
para la atencién de casos especiales de salud y afectacion a la poblacién educativa de la region; a su
vez para los pequefios y medianos productores se dificulta comercio de productos agropecuarios
generando desinterés y en ocasiones pérdidas de cosechas, las cuales surten y son comercializadas
en las areas urbanas municipales.

Asi mismo el transporte de carga y de pasajeros no cuenta con una oferta vial adecuada que permita
satisfacer la demanda, generando altos costos para transportar la produccidn agropecuaria de la zona.

Cabe decir que el proyecto en mencién esta en Concordancia con el Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

En el mismo sentido dentro de algunos antecedentes de la Ley 1682 de 2013, en su articulo 5
establece como funcion publica ejercida a través de las entidades de orden Nacional, Departamental,
Municipal o Distrital, las acciones de planificacién, ejecucién, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacién de los proyectos y obras de infraestructura del transporte.

Aunqgue a lo largo de la historia los kilbmetros de via de la red vial nacional han incrementado, aln
persisten los problemas de desarrollo posicionando a Colombia como uno de los peores indicadores
en calidad de carreteras. Segun el Foro Econdmico Mundial (FEM) en el 2011 Colombia ocupaba el
puesto 101 de 139 paises en cuanto a calidad de infraestructura vial siendo inferior a paises
latinoamericanos como México, Brasil, Chile, Uruguay, entre otros (ZAMORA FANDINO, Nélida &
BARRERA REYES, Oscar. 2012). Para 2017 el indice Global de Competitividad (IGC) expone que
Colombia ocupa el puesto 61 de 138 paises asegurando que una de sus mayores falencias es el tema
de la infraestructura pues a pesar de las inversiones que se le ha realizado a este sector, la calidad es
deficiente, lo que hace que la infraestructura ferroviaria y de carreteras ocupen el puesto 84 de 138
paises evaluados (ANIF, Centro de estudios econémicos. (2017).

Asi mismo el plan de desarrollo Colombia Potencia Mundial de La Vida 2022- 2026, pacto por la
equidad, se establece como uno de sus programas la infraestructura de la red vial regional es
conectar territorios, gobiernos y poblaciones, bajo esta mirada las vias terciarias constituyen una gran
oportunidad para el desarrollo del campo y la consolidacién de la paz, pues el mejoramiento de estas
impacta en las zonas mas vulnerables y permite intensificar las cadenas productivas agrarias
fortaleciendo la comercializacion de los pequefios productores rurales, asi mismo posibilita la
presencia del Estado en todo el territorio nacional en un escenario de posconflicto.

Segun el plan de desarrollo denominado "Santa Rosa Somos Todos 2024 - 20277, una de las mas
recurrentes problematicas planteadas por la comunidad rural al momento de realizar las mesas
participativas esta relacionada con el deficiente estado de las vias rurales.
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Cabe mencionar igualmente que las vias de acceso a la mayoria de veredas y corregimientos estan
en mal estado, bien sea porque no se les ha hecho mantenimiento, porque son muy angostas, porque
la frecuencia del mantenimiento es baja y porque carecen de obras de infraestructura vial como
(puentes, pontones, alcantarillas, Box Coulvert, placa huellas etc.) necesarias para mantenerlas en
buen estado durante mas tiempo.

Esta deficiencia vial afecta el transporte de carga y de pasajeros haciendo que sea dificil, incomoda e
insegura, pero adicional a ello aumenta los costos de produccién y de transporte, e influye en la
disminucién de la calidad de los productos transportados hacia los centros de comercializacion.

Ese incremento en los costos y esa reduccién en la calidad, incide a su vez en que no sea rentable
producir, y en que la produccion sea comercializada a precios bajos.

En este contexto las figuras asociativas surgen como una solucion a dicha problematica, ya que son
instrumentos de articulacion y desarrollo territorial, que parte de las entidades territoriales de manera
cooperativa para abordar problemas y tematicas conjuntas.

Las nuevas realidades geograficas socio-territoriales derivadas del proceso de globalizacion exigen,
igualmente, figuras territoriales flexibles que se puedan conformar facilmente con base en la voluntad
de los gobiernos territoriales, que impulsen estrategias de desarrollo eficaces y construyan o
reconstruyan procesos regionales soélidos a partir de los municipios y departamentos.

Asi pues, en la actualidad, los municipios y departamentos, con la elaboracion y ejecucién de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son conscientes de la importancia de establecer
asociaciones, hacer alianzas y acuerdos con otras entidades territoriales con el fin de realizar
proyectos y programas de interés comuan, que generan impacto en sus territorios.

Adicionalmente otras razones que hacen conveniente la suscripcion de convenios interadministrativos
con los esquemas asociativos en la gestion territorial son los siguientes: i. Es un mecanismo mas
idéneo de aprovechar potencialidades y superar “cuellos de botella” en la gestién de un
territorio, gue normalmente va mas allad de los limites de cada entidad territorial. ii. Sin poner en
riesgo la autonomia de cada municipio o departamento, es un mecanismo idoneo para lograr
articulacion e integralidad de objetivos, politicas, programas, proyectos y acciones, en torno a una
vision compartida de desarrollo. ii. La unificacién de recursos de todo tipo (humanos, técnicos,
financieros), propicias economias de escala, que llevan a una orientacién més eficiente del
gasto publico v ala consecucién oportuna de resultados en la provisién de bienes y servicios a
la ciudadania. iv. Fortalece la institucionalidad, |la gobernabilidad y la capacidad de negociacién
con otros actores claves del desarrollo. v. Es una estrategia que si tiene sostenibilidad en el tiempo
puede llevar a procesos regionales mas estratégicos y a la formulacién e implementacion de politicas
regionales diferenciadas. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Para este efecto, se hace necesario resaltar que la asociatividad territorial toma en consideracion
criterios como: conservacion de biodiversidad para el bienestar humano, equidad territorial,
responsabilidad territorial, politica de interés comun inter-jurisdiccional y perspectiva global para el
desarrollo y_planeacion estratégica para la sostenibilidad y logro de sus objetivos, la cual
consiste en: La planeacion estratégica de la asociacidn para el desarrollo territorial es uno de los
criterios fundamentales para su constitucién porque en ella se establece la vision, la mision y las
formas de operar (contratos, convenios, entidad, empresa, entre otras), dependiendo del alcance y
los objetivos que los socios hayan establecido para abordar las soluciones a los problemas y
necesidades identificadas en el territorio. En este sentido, el esquema asociativo que se adopte es un
medio para abordar soluciones, que para las entidades territoriales les es imposible o muy dificil
resolver individualmente. Las asociaciones no deben ser un fin en si mismo, es decir, no se debe
crear _asociaciones para luego buscar su que hacer, sino por el contrario, debe ser una
estrategia pertinente, para resolver un situacién dada o para aprovechar una potencialidad
regional. (Negrita y subrayado fuera de texto)

En este sentido, de manera previa a la conformaciéon de las asociaciones se debe tener un plan
estratégico con objetivos, metas, responsables e indicadores y recursos, para garantizar su
sostenibilidad y el éxito en el logro de sus resultados. El punto de partida debe ser la identificacion
precisa del problema a resolver o la potencialidad a aprovechar mediante la estrategia de un esquema
asociativo y contar con una medicién precisa con base en indicadores que permitan su monitoreo y
gue sean a su vez sea el soporte para el seguimiento y evaluacion del esquema asociativo
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Diversas regulaciones normativas han desarrollado en Colombia el enfoque regional asociativo de
cooperacion en relacion con la organizacion territorial y que sirve de sustento para la suscripcion de
convenio interadministrativos con este tipo de esquemas asociativos. Este enfoque es
especialmente relevante respecto a la estructuracion, financiacidn y ejecucién de proyectos de
desarrollo de impacto interjurisdiccional con cargo a recursos de las diferentes fuentes de
financiacidn del desarrollo territorial (en particular el nuevo Sistema General de Regalias -SGR-
); la conformacion de Areas de Desarrollo Territorial -ADT-, consistentes en fenémenos de
conurbacion e_integracién fisica alrededor de los principales ejes viales; los macroproyectos de
inversién que facilitan la articulacién publica y privada a través de las Asociaciones Publico-Privadas -
APP- 0 los mecanismos previstos en la Ley 1469 de 2011; asi como la conformacién de esquemas
asociativos de caracter territorial para el desarrollo de proyectos de interés comin (de dos o méas
entidades territoriales), los cuales pueden materializarse en cualquiera de los esquemas de
asociatividad previstos por la legislacion vigente. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Tal como se ha indicado, el eje de los esquemas asociativos consiste en la articulacion del
ordenamiento territorial, el _desarrollo, la gestion de servicios, y la gobernabilidad, mediante
contextos de planeacién y gestién institucional gue superan el limite de una jurisdiccidn,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera mas comprensiva, integral e
integrada mas alla de la limitada perspectivas local. (Negrita y subrayado fuera de texto)

En este orden, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT, concibe los esquemas
asociativos entre entidades territoriales como un proceso voluntario de conformaciéon de alianzas
estratégicas. Es decir, la asociatividad es un fendmeno de naturaleza eminentemente voluntaria de las
autoridades territoriales. Para ello, los objetivos para la conformacién de un esquema asociativo
comprenden, entre otros, la formulacion, estructuracién y/o ejecuciébn de proyectos de impacto
regional; la prestacion de servicios publicos, |a ejecucidn de obras publicas; asi como el desarrollo
de tareas administrativas o de planificacién. (Negrita y subrayado fuera de texto)

La asociatividad territorial dispone para su desarrollo de un sélido referente normativo en la legislacion
nacional. En efecto, conforme al articulo 286 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales
disponen de un catalogo de derechos que conforman lo que la Corte Constitucional ha denominado el
ndcleo esencial de la autonomia territorial, el cual se halla constituido “por aquellos elementos
indispensables a la propia configuracion del concepto, y especialmente por los poderes de accion de
gue gozan las entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses”.

De este modo, como proceso voluntario, la asociatividad por parte de entidades territoriales
representa el ejercicio de “los poderes de accion” de sus autoridades para definir los esquemas que se
acomodan a sus necesidades de desarrollo.

En desarrollo de esta disposicidén constitucional, diversas normas legales han otorgado tratamientos y
objetivos especificos en relacién con la asociatividad. Asi, por ejemplo, la Ley 489 de 1998 (Por la cual
se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional) dispone
gue las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro. (Negrita y subrayado fuera de texto)

De manera complementaria, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, regula de
manera general la institucion de la asociatividad como la potestad de las entidades
territoriales, particularmente los municipios, para asumir, de manera conjunta la prestacion de
servicios publicos y el desarrollo de obras de caracter local, la que se expresa en la
conformacion de una entidad de derecho publico.

Igualmente, la asociatividad es tratada por la Ley 617 de 2000, como _un_instrumento_que
permite la racionalizacion _de _gastos _administrativos. En_efecto, esta ley requla el
mecanismo_de asociacién contractual entre entidades territoriales, el Gobierno
Nacional y entidades descentralizadas de cualgquier orden, con el propdsito de
asegurar la prestaciéon de los servicios a su cargo, la ejecucién de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, “de forma tal que su atencion resulte mas
eficiente e impligue menor costo”. (Negrita y subrayado fuera de texto)
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Estas disposiciones se complementan en lo relativo a la prestacion de servicios financiados con cargo
a recursos del Sistema General de Participaciones, por lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, que prevé
los convenios de asociacidn entre entidades territoriales como instrumento que permiten adelantar
acciones de propésito comun, para la prestacion de servicios, la realizacion de proyectos de inversion,
en cumplimiento de las funciones asignadas, o la realizacion de actividades administrativas. Ademas
prevé que la ejecucion de los convenios debera “garantizar la disminucion de los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la racionalizacion de los procesos
administrativos”.

Finalmente, la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial contempla —LOOT, como
uno de los principios rectores del ordenamiento territorial la asociatividad. De acuerdo con este
principio, el ordenamiento territorial debe “propiciar la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracidn territorial para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econdémico y territorial
comunes".

Por lo anterior, acuerdo a la conformacion, definicion y naturaleza de dichos esquemas asociativos es
posible suscribir convenios interadministrativos, entendiendo que el articulo 9 de la LOOT establece
que es posible conformar: (...) Regiones de Planeacion y de Gestion -RPG-, asi mismo se definio en
el Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales. Constituirdn esquemas asociativos territoriales las
regiones administrativas y de planificacién, las regiones de planeacidén y gestidn, las asociaciones
de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacién, y las asociaciones de municipios y por Udltimo se definié la
naturaleza juridica de dichos esquemas asociativos en el articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. (Negrita y subrayado fuera de
texto)

Que surge la necesidad de suscribir un convenio interadministrativo entre el MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DEL SUR y el ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO,
identificado con el NIT 901700861-7, el cual fue constituido mediante Acta de Constituciéon Estatutaria
del 11 de agosto de 2021, con ampliacion del objeto social entre otros en sesidn conjunta de la
Asamblea General Extraordinaria y Consejo Directivo de agosto 25 de 2023.

La naturaleza juridica del esquema asociativo se encuentra determinada en el articulo 2° de la
disposicion estatutaria, el cual expreso: ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. -La RPG
ATLANTUR - ATLANTICO se constituye como_entidad administrativa de Derecho Publico, con
Personeria Juridica, Patrimonio y Presupuesto propio e independiente de los municipios asociados;
regida por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objeto, de los mismos
derechos, prerrogativas, excepciones y privilegios otorgados por laley alos municipios.

La ATLANTUR -ATLANTICO se constituye como un esquema asociativo en los términos de la Ley
1454 de 2011 , creada como instancia de integracion para la promocion, planificacion, gestion y
cofinanciacion de iniciativas de desarrollo territorial y aplicar de manera armoénica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley, para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, hacia la consecucion de objetivos de
desarrollo econémico y territorial comunes; cuyo fin es la libre y voluntaria conformacién de alianzas
estratégicas que impulsen el desarrollo autbnomo y auto sostenible de la comunidades,
diagnosticando, disefiando, formulando, (...) y ser designado como ejecutores de los proyectos de
impacto regional, prestar servicios publicos, desempefar funciones administrativas propias y las
entidades territoriales o el nivel nacional le delegue, ejecutar obras de interés de ambito regional,
cumplir funciones de planificacion, ejecutar proyectos de desarrollo integral, celebrar convenios
interadministrativos, contratos plan, pactos territoriales, ejercer competencias concertadas entre si
en un marco de accién que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacion
integral conjunto, impulsando el desarrollo auténomo, ambiental y autosostenible de las comunidades
y gozard para el desarrollo de sus objetivos, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Sus actos son revisables y anulables por la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa. (Negrita y subrayado fuera de texto)
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Que, dentro de su objeto social, en el articulo 11 de los estatutos vigentes, se encuentra: “ARTICULO
11. OBJETO SOCIAL. La RPG ATLANTUR -ATLANTICO tendra como Objeto General el desarrollo
social, ambiental, turistico, econdmico, sustentable y sostenible a través de la planificacion integral de
los municipios asociados, la promocidn, financiacion y administracién de obras, asi como la prestacion
y administracion de servicios de interés general. Le corresponde ser una instancia asociativa de
concertaciéon y planeacion para la identificacion, priorizacién y cogestion de proyectos que permitan
integrar armoénicamente a los municipios asociados y/o regién en lo ambiental, turistico, urbanistico-
espacial, econémico-productivo, sociocultural y en lo politico-institucional, actuando como banco de
proyectos de inversién estratégicos de impacto regional durante el tiempo de desarrollo y ejecucion de
los mismos, dentro del marco juridico establecido por la Constitucion Politica de Colombia y la
legislaciéon vigente en materia de ordenamiento y gestidn del territorio, acorde a lo establecido en los
planes de desarrollo de los municipios que lo integran y en el Plan Estratégico de Desarrollo territorial.
La prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras publicas y el cumplimiento de funciones
administrativas, integrando territorial y regionalmente a los asociados mediante la formulacion,
desarrollo y ejecucion de proyectos en materia de vivienda, educacion, infraestructura, vias,
saneamiento basico, servicios publicos, desarrollo agropecuario, desarrollo y reorganizacion
institucional y territorial plasmados en cada uno de los planes de desarrollo y planeacién de los
municipios, apoyando la implementacién de planes, programas y proyectos de interés regional, que
tengan como meta la mejoria de la calidad de vida de los habitantes de los municipios asociados y no
asociados, promoviendo la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible de la region, procurando
eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo urbano-regional en términos econémicos,
agroindustriales y de gestién de las entidades estatales, territoriales, nacionales, departamentales y
municipales, ademas, realizar estudios, programas, formular proyectos, desarrollar, contratar y
ejecutar todo lo concerniente a la prestacién de servicios en: construcciones, obras publicas
civiles, ambientales, viales, acueductos, alcantarillados, saneamiento bésico, infraestructura,
consultorias, revisorias, abastecimientos, dotaciones, agricolas, piscicolas, rurales y en general toda
clase de bienes y servicios con el fin de apoyar la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econémico y social de los diferentes entes territoriales asociados y no_asociados,
Gobernaciones, establecimientos publicos, institutos descentralizados, fondos de cofinanciacion,
comunidades indigenas, corporaciones, RPG, federaciones, entidades de derecho publico,
nacionales, internacionales, gubernamentales, no gubernamentales y de derecho privado, celebrar
Convenios o Contratos Plan; Convenios interadministrativos; Convenios de RPG; Convenios
solidarios; RPG es Publico Privadas, formular y estructurar proyectos actos, operaciones, negocios,
alianzas estratégicas, concesionarse, asociarse con otras entidades y demas acuerdos que fueren
necesarios y convenientes que estén regulados por la ley y la Constitucién Nacional.

Hay precisar con claridad que la restriccion del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modificé el
inciso 1° del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, no aplica para los
esquemas asociativos territoriales constituidos como personas juridicas de derecho publico, por ende
y en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, es viable la
modalidad de contratacion directa a través de la figura de Convenio Interadministrativo, de igual forma,
en desarrollo del articulo 95 de la citada Ley, RPG ATLANTUR - ATLANTICO es ejecutora directa de
los contratos o convenios interadministrativos que suscribe, porque el objeto de los mismos tiene
relacion directa con el desarrollo de su actividad establecida en la Ley y en los estatutos.

Asi mismo es importante traer a colacion algunos apartes del Concepto C — 022 de 2024 - Respuesta
a consulta No. P20240205001128, emitido por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA — COLOMBIA COMPRA EFICIENTE ASI:

(..)

Por tal razén conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1995 y al alcance que la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina le han dado a la regulacién de los convenios
interadministrativos, esta tipologia tiene las siguientes caracteristicas:

1. Se celebran entre dos entidades publicas gue se encuentran en pie de igualdad con el objeto
de cumplir competencias de ambas entidades dirigidas a un propésito comun. Es decir, en los
convenios interadministrativos no existen intereses contrapuestos.

2. Lamodalidad para su celebracién es la contratacién directa.

3. Los convenios interadministrativos pueden suponer el compromiso de recursos publicos v,
en _consecuencia, la realizacién de aportes financieros. Este hecho, sin embargo, no supone a
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posibilidad de que en este tipo de relaciones juridicas exista unaremuneracién en favor de uno
de los co-contrantes y a cargo de otro y otro.

Es conveniente destacar que, el Decreto 1082 de 2015 dispone que los convenios o contratos
interadministrativos, asi denominados en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, que se contratan directamente, por
lo que representan figuras similares en la medida en que concurran Entidades Estatales en el acuerdo
de voluntades. De acuerdo con lo dispuesto en esta disposicién, en principio, no existen mayores
diferencias entre convenio y contrato, e incluso, dando aplicacién al derecho privado y a la definicion
contenida en el Cddigo Civil, podria afirmarse que se trata de figuras equivalentes

(..)

Sin embargo, si bien tanto los contratos como convenios comparten caracteristicas comunes
explicadas en los parrafos precedentes, difieren en cuanto a ciertos aspectos esenciales. Asi,
mientras que el contrato interadministrativo se caracteriza por su naturaleza onerosa, patrimonial y se
conforma por intereses basicamente contrapuestos, |0s _convenios interadministrativos, por_su
parte, tienen una finalidad asociativa perseguida por |las partes suscriptoras cuyos intereses se
encaminan en la misma direccion y persiguen los mismos objetivos, de conformidad con el
ejercicio _de las funciones y competencias que les son propias y propendiendo por la
cooperacion interinstitucional. De aqui que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado haya sefialado la necesidad de diferenciar el régimen juridico aplicable a ciertas situaciones
especificas del convenio interadministrativo que se separan del régimen juridico comun:

“Es preciso sefalar que los convenios interadministrativos se someten a los principios
constitucionales y legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacion, buena
fe, entre otros) y, obviamente, a los principios de la funcidon administrativa previstos en el articulo
209 CP (moralidad, economia, celeridad, entre otros), en virtud del caracter vinculante de los
mismos, dentro del contexto de un animo de cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o
equivalencia en que se celebran y ejecutan, lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de
una parte a costa de la otra. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Ahora, dada la naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica contenidas en la actualidad en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, no resultan de aplicacion automatica a tales
convenios, toda vez que ese Estatuto lo que esencialmente regula son relaciones contractuales de
contenido patrimonial y oneroso. En tal sentido, en cada caso concreto debera analizarse, de
conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad que se pretende cumplir o desarrollar con
el respectivo convenio, si la disposicién correspondiente del Estatuto Contractual es aplicable o no”

(..

Conviene insistir en gue los convenios interadministrativos no son contratos sinalagmaéticos,
esto quiere decir gue no existen intereses contrapuestos sino un interés comun, lo que significa
gue, en los eventos en que su celebracion conlleve el compromiso y la ejecucion de recursos publicos,
el valor de éstos no puede destinarse al pago o remuneracion de ninguna de las partes, sino que debe
corresponder, necesariamente a la asuncién de costos y gastos para cumplir las funciones de la
respectiva entidad y para atender los compromisos adquiridos para con a otra, pues las entidades
cooperan entre si, no se prestan servicios ni se ofrecen bienes a cambio de una remuneracion y, por
esa razon, los recursos comprometidos a través de 10os convenios interadministrativos no
constituyen un pago, sino un aporte para lograr el cometido comun.

Conforme a lo ya analizado, y comprendiendo la competencia y capacidad que tiene el ESQUEMA
ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO, identificado con el NIT 901700861-7,
el cual fue constituido mediante Acta de Constitucion Estatutaria del 11 de agosto de 2021, con
ampliacion del objeto social entre otros en sesion conjunta de la Asamblea General Extraordinaria y
Consejo Directivo de agosto 25 de 2023, la Secretaria de Infraestructura del municipio de Santa Rosa
del Sur — Bolivar, luego de realizar andlisis técnicos y financieros, ha determinado suscribir con esta
un “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR -
BOLIVAR Y EL ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO”
ENCAMINADO AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR?, con el cual se logra dar una solucion a la problematica hallada asi
como lograr el cumplimiento de lo establecido dentro del proyecto aprobado y viabilizado por el
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cuerpo colegiado OCAD-PAZ, asi como el plan de desarrollo nacional y el plan de desarrollo municipal
Santa Rosa del Sur 2024 -2027 “SANTA ROSA SOMOS TODOS”, con un aporte sustancial en
mayor alcance de obra por parte ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR -
ATLANTICO, identificado con el NIT 901700861-7, el cual se determinara en cantidades de obra con
las mismas especificaciones técnicas del alcance del proyecto principal. (Negrita fuer de texto)

Asi las cosas, entonces, se considera necesario y oportuno el iniciar las actuaciones administrativas y
contractuales pertinentes y que permitan la suscripcién del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR Y EL ESQUEMA ASOCIATIVO
TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO” ENCAMINADO AUNAR ESFUERZOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN
BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DEPARTAMENTO DE BOLIVAR?”, con el
ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO, identificado con el NIT
901700861-7.

2. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Este proceso se encuentra debidamente inscrito y certificado en el Banco de Programas y Proyectos
de la entidad, esto a través del proyecto con las siguientes caracteristicas:

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO SISTEMA GENERAL DE REGALIAAS

APROBACION OCAD - PAZ Sl

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “SANTA ROSA SOMOS TODOS”

LINEA ESTRATEGICA SANTA ROSA DEL SUR CON DESARROLLO
TERRITORIAL Y AMBIENTAL

SECTOR TRANSPORTE

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA DE RED VIAL
REGIONAL PROGRAMA 35

PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN
BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CODIGO BPPIM No. 20201301011243

Se adjunta certificado.

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Se realiza el plan anual de adquisiciones para facilitar identificar, registrar, programar y divulgar las
necesidades de bienes, obras y servicios de la entidad, permitiendo disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda, que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion y el avance de los logros y objetivos propuestos. Por tal motivo este proceso
fue incluido dentro del plan de adquisicién realizado en la presente vigencia.

Para el objeto contractual en referencia la encargada de administrar el Plan Anual de Adquisiciones, la
Oficina Asesora Juridica y de Contratacién, expidid certificado de la existencia en el Plan Anual de
Adquisiciones del municipio para la vigencia 2025, el cual hace parte integral de este proceso.

4. CLASIFICACION DE LA ADQUISICION.

Se encuentra identificado en el Clasificador de Bienes y servicios, en los siguientes términos:

CLASIFICACION

UNSPSC DESCRIPCION SEGMENTO FAMILIA CLASE
Servicio de edificacion, | Servicios de S()er:\sllt(;:J()cS(:ién gg
7214 1000 construccion de instalaciones | construccion .
- autopistas y
y mantenimiento pesada
carreteras
Servicio de edificacién, | Servicios de | Servicios de
72 14 11 00. construccion de instalaciones | construccién construccion y
y mantenimiento pesada revestimiento vy
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pavimentacion
de infraestructura
Servicio de edificacion, | Servicios de | Servicios de
72 14 15 00. construccion de instalaciones | construccién preparacion  de
y mantenimiento pesada tierras
Servicios de -
- e, . Servicios de
Servicio de edificacion, | mantenimiento instalacion
72 1527 00 construccion de instalaciones | y construccion - y
i .| reparacion de
y mantenimiento de comercio
o concreto.
especializado

5. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, SUS ALCANCES Y SUS OBLIGACIONES.

1)OBJETO: EI objeto de la contratacion del presente estudio es el: “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR
Y EL ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO”
ENCAMINADO AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA EN
CONCRETO RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DEL SUR DEPARTAMENTO DE BOLIVAR™.

2) ALCANCES DEL OBJETO CONVENCIONAL: EL Municipio de Santa Rosa del Sur a través del
Secretaria Infraestructura, ha estimado viable y necesario, convenir con un esguema
asociativo con la ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” con un aporte sustancial de acuerdo a la sinergia
de la obra en ampliacion de alcance especificas en cantidades de obra asi: Para el
cumplimiento del objeto del CONVENIO, el esquema asociativo debera ejecutar los siguientes
alcances: 1) Cooperar y aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos y humanos
que permitan el MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO RIGIDO QUE COMUNICA LA
VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, asi:

Del alcance del proyecto municipio:

|ue.| st | W= DE SCRIPCION | UND | CANTDAD I PRECIO TOTAL
1_|PRELIMIHARE S
1.1 |200-72 | 2002 |Desmonts ykmpiers de Zones no bosoosag HA 20 5 454 75477 | § 909 505 44
1.2 | 201-22 2017 Dremobcion de & struchuas b3 1418 ] 24198207 | & 34 115 885 57
13 |e00-22 | 60011 |Emaviconss winsg in clgdicar @uclng telen [XE] 106 00 5 40.6TOTE | & 230 006 562 &8
14 T30 3101 | Condormpgion de 13 calzada e sens %) 19740 5 185029 15 16 524 T34 €0
SUBTOTAL 5 350,560 28763
2 |CAPAS GRANULARES I
2. [ 23032 F]  granglar clase C w3 | 2961 15 28293700 [ § B3T T76 457 00
1 | | SUBTOTAL s 837.776.457 00
3 |PAVIME NTACKIN EN CONCRETO HIDRAULICO
aa —:»uu-azl 50012 |np oy g pavimenio sn concress hidrislcs ME2 [(40kgiom) | -t | &145 | 5 $T1.66306 ] 5 4 029 42T 16676
| | | | SUBTOTAL |5 4 030 43T 166,76
4 |[COMSTRUCCION DE OBRAS DE DRENAJE
a1 |eo0-7z] 60011 [E=avacionss vanas gin chnficar nchae retion M3 3900 4 5 40 670 T8 154 565 237 31 |
42 | 53022 | 630141 |Concreto Clase D (21 MPA) obras de deenag [XE] T 08 - 22493304 |5 170 B2T 154 &3
23 [ &60-22 [T N] Rallono pars estrucheas con sueky [E] 184% 40 g Z50 10398 | 5 436 G52 FEF £
44 | EE0-FF EE0.0 Acero de sefue o Bred 14 MPy K 1703 0P 5 5 3FIBT 455 113 546 &5
tuberia de concrets reforzado 21 Mpa_ clase I de 900 mm ® .
45 | e61-22 &61.1 [P ———— u Trae £Y TO4.TISE4 | 5 &1, 904 638 5
46 |E3077| 63116 |Concrets Clse F (14 MPA) Solss u3 2060 3 G0 0B0 18 | & 12 221 991,71
g Cuneta de Concrein 21 Mpa Vaciads in Situ no inchne b ™
4T |&T1-22 | S00.2E coormacion de 1 SupeTics de So0we ua BT3Z0 5 T 05250 | & E93 366 64300
SUBTOTAL $ 2 06B.061 HE7 60
5 |SEMAL FACKH DEFBITVA
= = seflal verscal de minsito po 5P y SR dmensione s & = =
54 |T10-22| T e e 0120} con lamine ret S S 0 B LB 2500 5 G4B 41544 | 5 1621046100
62 [700-22| 7001 [Lireade demacacion con prturs en ko [ TETE.00 5 261262 |5 D005 696 36
53 | TO1-22 Tou.1 Tacha Reflsctva tipo E L 55000 s BEITEE | & 4. TE5 37300
SUBTOTAL 5 41,015 480,36
COSTODRECTO DE ORRA 3 T336.840.874.41 I
COSTO MDRECTOALU. [% | IS5 % 5 2 31 3.336 65335
ADMINET RAC IO 24.53% % 5 1.799. 757 T85.14
LITLICAD 5.00% % 5 ISE.BL2 045 72
IMPREVISTOS 2.00% ) 5 146 T36 819,49
COSTO TOTAL DE OBRA s 50177 5776 |
AFOVO A LA SUPERVISION Wrnd 1 [ B AR0.00008 | S B S04 006 00
FLAM DE MAME M AMEHIEMTAL wnd 1 [ 5441100000 | § 58,411 000,00
PLANDE MANEJO DE TRANSITO wnd 1 [ T2594.00000 | § 72,994 000,00
CARAC TE RIZAC KOM VEAL KM 35 5 Ta3.00000 | § 2.TT5.500.00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO s S.818.758.127,76

Del alcance como aporte del esquema asociativo:

GESTION CONTRACTUAL
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, Desmonte y limpieza de zona no boscosa ,18 454.754,72 81.855,84
1.2 201-22 201-7 Demolicién de estructuras M3 12.85 241.982,17 3.109.470,88
1.3 600-22 600-1.1 Excavaciones varias sin clasificar, incluye M3 647,96 40.670,78 26.353.038,60
retiro
14 310-22 210-1 Conformacién de calzada existente M2 1.800,00 1.850,29 3.330.522,00
SUB TOTAL 32.874.887,32

2,1 330-22 | 500-1.2 Base granular tipo C. M3 360,00 282.937,00 101.857.320,00

SUB TOTAL 101.857.320,00

3,1 500-22 500-1.2 Placa de pavimento hidraulico MR2 (40 kg/cm2) M3 378,00 971.883,00 367.371.774,00
SUB TOTAL 367.371.774,00

4.1 600-22 600-1.1 Excavaciones varias sin clasificar incluye | M3 346,50 40.670,78 14.092.425,27
retiro
4.2 630-22 | 630-1.4.1 | Concreto clase D (21 Mpa) M3 48,00 824.933,14 39.596.790,72
4.3 640-22 | 640-1 Acero de refuerzo fy =414 Mpa. KG 4.180,50 5.333,67 2.231.007,43
4.4 671-22 500-26 Cuneta en concreto 21 Mpa. Vaciada in situ | M3 600,00 794.052,50 476.431.500,00
no incluye la conformacién de la superficie d
apoyo

SUB TOTAL 532.351.723,42

5.1 710-22 710-1 Sefial vertical de transito tipo SP y SR | UND 3,00 648.418,44
dimensiones (60, 75, 90 o 120) con lamina
reflectiva tipo II.

5.2 700-22 700-1 Linea de demarcacion con pintura en frio ML 900,00 2.612,62 2.351.358,00

5.3 701-22 | 701-1 Tacha reflectiva tipo E UND 50,00 8.627,86 431.393,00
SUB TOTAL 2.782.751,00

CARACTERIZACION VIAL KM ,300 793.000,00 237.900,00

SUB TOTAL 237.900,00

Georreferenciacion de las obras complementarias Aportes del Esquema Asociativo

INICIO
N 2435838.7540
E 4880454.2210

FINAL
N 2435614.768
E 4880341.140

EQUIPO OPERATIVO MECI
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Este valor incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter Nacional,
Municipal, y demas costos directos o indirectos que conlleve la ejecucion del convenio.

3) OBLIGACIONES DE LOS COOPERANTES: Son obligaciones aplicables,

A. OBLIGACIONES DEL CONVENIANTE 1 (MUNICIPIO):

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7

8)
9)

Girar el valor de su aporte a la cuenta bancaria destinada por el CONVENIANTE 2
una vez legalizado, previo cumplimiento de los respectivos requisitos.

Participar activamente en la vigilancia y supervision del Convenio.

Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para
cumplir cabalmente el aporte establecido en el presente convenio.

Hacer los desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el
presente convenio.

Brindar la informacion y apoyo necesario para la ejecucion del convenio.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el
cumplimiento del objeto y el alcance del presente convenio.

Contratar un interventor externo.

Cumplir con las demés obligaciones y tramites que emanen de las distintas clausulas
de este convenio.

B. OBLIGACIONES DEL CONVENIANTE 2 (ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG):

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)
10)
11)
12)

13)
14)

Disponer de los recursos fisicos, humanos, econdémicos, técnicos, juridicos y
administrativos a que haya lugar para la ejecucién del alcance y objeto del convenio.
Colaborar con los elementos necesarios que permitan desarrollar los alcances y el
objeto del convenio interadministrativo de cooperacion.

Cumplir sus obligaciones de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y los
sistemas de seguridad social que le corresponda.

Realizar el aporte contemplado en el numeral 2 del presente documento.

Presentar informe técnico, financiero y contable al municipio de los alcances y
actividades realizadas con ocasion a la ejecucion del objeto y alcance del convenio al
finalizar, anexando copia de los documentos de soporte técnico y contables que
sustenten las erogaciones correspondientes y/o cuando sea solicitado por el
supervisor y la interventoria.

Presentar informe detallado en medio fisico y magnético con las evidencias
correspondientes de las actividades realizadas dando cumplimiento al objeto y los
alcances del convenio.

Informar al municipio sobre las situaciones administrativas que se presenten en la
ejecucion del convenio respecto a fraudes, faltas disciplinarias y demas
comportamientos contrarios a la ley y reglamento interno de la institucién que conlleve
al retiro y/o expulsiébn del personal independientemente de su vinculaciéon con la
entidad.

Destinar rigurosamente los recursos aportados por el municipio para los fines
previstos en el objeto del presente convenio.

Asignar una cuenta especial a la cual se giraran los recursos destinados a los del
convenio.

Presentar oportunamente los Informes y soportes necesarios que justifiqguen los
montos de los recursos y aportes girados por el Municipio.

Cumplir cabalmente con las demas obligaciones y tramite que surgen de las diferentes
cldusulas del Convenio.

En caso de no cumplimiento del objeto del presente convenio la entidad y/o el
esquema asociativo se obliga a restituir los fondos con sus respectivos rendimientos.
Constituir la garantia si se exigiere.

Las demas aplicables conforme a la naturaleza del contrato.

C. OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES:

1) Las partes realizaran reuniones periddicas para hacer seguimiento de la ejecucion del
convenio para la adopcion de medidas que sean aplicables.
2) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades
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y alcances que constituyen su objeto.

3) Realizar su aporte en los términos convenidos.

4) Concurrir a la suscripcion del acta final y de liquidacion del convenio una vez
desarrollado su objeto y sus alcances.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, determina que cuando proceda el uso de la
modalidad de seleccién de contratacion directa, la entidad asi lo sefialara en un acto administrativo
donde se justifique la modalidad de contratacién.

La Modalidad de seleccion para el presente proceso contractual es la CONTRATACION DIRECTA,
especificamente mediante la celebracién de un convenio interadministrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que, esta modalidad fue desarrollada principalmente por el articulo 6 de la ley 489 de 1998 “En virtud
del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”. Asi mismo el articulo 95 de la ley 489 de 1998, en
virtud del principio de asociacidon establece que “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante |a celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

De manera complementaria, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, regula de
manera general la institucion de la asociatividad como la potestad de las entidades
territoriales, particularmente los municipios, para asumir, de manera conjunta la prestacion de
servicios publicos y el desarrollo de obras de caracter local, la gue se expresa en la
conformacion de una entidad de derecho publico.

Igualmente, la asociatividad es tratada por la Ley 617 de 2000, cOmo _un_instrumento _que
permite la racionalizacidn _de gastos administrativos. En _efecto, esta ley regula el
mecanismo_de asociacién_contractual entre entidades territoriales, el Gobierno
Nacional v entidades descentralizadas de cualguier _orden, con el propdsito_de
asegurar _la prestacion _de los servicios _a su _cargo, la ejecucién _de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, “de forma tal que su atencién resulte mas
eficiente e impligue menor costo”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Estas disposiciones se complementan en lo relativo a la prestacion de servicios financiados con cargo
a recursos del Sistema General de Participaciones, por lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, que prevé
los convenios de asociacion entre entidades territoriales como instrumento que permiten adelantar
acciones de propdsito comun, para la prestacion de servicios, la realizacion de proyectos de inversién,
en cumplimiento de las funciones asignadas, o la realizacion de actividades administrativas. Ademas
prevé que la ejecucion de los convenios debera “garantizar la disminucion de los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales asociadas y la racionalizacion de los procesos
administrativos”.

Finalmente, la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial contempla —LOOT, como
uno de los principios rectores del ordenamiento territorial la asociatividad. De acuerdo con este
principio, el ordenamiento territorial debe “propiciar la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas, para la consecucién de objetivos de desarrollo econdémico y territorial
comunes".

Por lo anterior, acuerdo a la conformacion, definicion y naturaleza de dichos esquemas asociativos es
posible suscribir convenios interadministrativos, entendiendo que el articulo 9 de la LOOT establece
que es posible conformar: (...) Regiones de Planeacion y de Gestién -RPG-, asi mismo se definié en
el Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales. Constituirdn esquemas asociativos territoriales las
regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacién y gestion, las asociaciones
de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
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administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios y por Ultimo se definié la
naturaleza juridica de dichos esquemas asociativos en el articulo 17. Naturaleza y funcionamiento de
los esquemas asociativos. Las asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de
distritos y de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica
y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. (Negrita y subrayado fuera de
texto)

7. AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

El Alcalde Municipal, o su delegado, como ordenador del gasto no requiere facultades que sean
emitidas por parte del Concejo Municipal para la suscripcion de contratos estatales, esto siempre y
cuando los contratos a suscribir no sean de aquellos con regulacion especial conforme lo dispone el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 36 de la Ley 136 de 1994.

En tal sentido, el Consejo de Estado sostiene que,

“[L]a competencia con la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta sometida de
manera general a toda la actividad contractual que sobre el particular desarrolle la
administraciéon municipal a través de su representante legal. Esta autorizacion de parte del
Concejo debe ser determinada y restringida y, solo frente a los asuntos contractuales que
expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal. Tal posicidon encontré eco
posteriormente en la modificacién de la Ley 136, en cuanto enumera los eventos en los que
segun el transcrito articulo 32, requieren de autorizacion por el concejo municipal. Esta lista se
introdujo mediante la Ley 1551 de julio 6 de 2012, que modific6 el citado el articulo 32 al
adicionar el siguiente paragrafo que, prevé: “[...] PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacion
de empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa
de bienes inmuebles. 4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6.
Las demas que determine la ley. De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la
Corte Constitucional que fue transcrito [Sentencia C-738 de 2001], se tiene que a los concejos
municipales les corresponde establecer los contratos que deben ser autorizados por esa
Corporacion a los alcaldes municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse
la expedicion de dicha reglamentacion. De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que
esta atribucion de autorizacion no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba
un alcalde municipal, en tanto se restringe Unicamente y de manera excepcional a "los que tal
corporacion disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la
Constitucién Politica." (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, sentencia del 19 de septiembre de 2019, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01)

8. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El valor del presente convenio interadministrativo es por la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON 50/100 MCTE
($10.856.234.483,50=) MCTE, del cual se aportaran asi,

- Aportes del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DE BOLIVAR: NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS CON 76/100 MCTE ($ 9.818.758.127,76=).

- Aportes del ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO: MIL
TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS CON 74/100 MCTE ($ 1.037.476.355,74=).

Los recursos que aportara el municipio se encuentran amparados en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal -CDP- nimero 1325 del 30 de enero de 2025, expedido por Sistema de Presupuesto y
Giro de Regalia SPGR:

POSICION CATALOGO RECURSO SITUAC. VALOR
DEPENDENCIA Ay it FUENTE
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00PZ-2402-0600-2020-
130101-1243
MEJORAMIENTO DE LA

Mu(?\ﬁ-cl%ﬁ?)goe VIA  EN CONCRETO
RIGIDO QUE COMUNICA ., CSF $9.818.758.127.76=
SANTA ROSA Nacién PZ13688
LA VEREDA SAN BENITO
DEL SUR DE
BOLIVAR DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DEL SUR
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

E igualmente de manera informativa por el certificado de disponibilidad presupuestaria -CDP- de
ndmero 25-000014 del 30 de enero de 2025. Rubro: RG.02.02.02.005.0 4.03.08, nombre del rubro:
Mejoramiento de la via concreto rigido que comunica la Vereda San Benito del Municipio de Santa
Rosa del Sur, Bolivar, codigo fuente: 2.2.8.7.0 0, nombre fuente: ASIGNACION PARA LA PAZ
ALCALDIA, expedido por la Secretaria de Hacienda Y Finanzas Publicas del Municipio de Santa Rosa
del Sur.

9. CONDICIONES DEL CONVENIO.

9.1. TIPO DE CONVENIO.

CONVENIO CONVENIO DE APOYO
DECAC\)SNC-)I—CI?IQ-(I—ZCI)ON INTERADMINISTRATIVO | X A PROGRAMAS DE
DE COOPERACION INTERES PUBLICO

9.2. PLAZO.

El plazo para la ejecucion del objeto del convenio y sus alcances se estima en SEIS (06) MESES,
contados a partir del acta de inicio.

En todo caso el plazo de ejecucién se entiende pactado como maximo hasta el 31 de diciembre de la
presente vigencia fiscal 2025.

9.3. LUGAR DE EJECUCION.
ElI CONVENIO se ejecutara en el Municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar.
9.4. FORMA DE DESEMBOLSO.

El valor del aporte del Municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar, corresponde a la suma
NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CIENTO VEINTISIETE PESOS CON 76/100 MCTE ($ 9.818.758.127,76=), que seran desembolsados
asi:

1) Un desembolso inicial anticipado equivalente al 30% del valor total del convenio, esto es, por la
suma de DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON 32/100 MCTE ($
2.945.627.438,32=) del aporte del Municipio, el cual se amortizara de manera proporcional en
cada desembolso.

Para este desembolso el conveniente 2 debera acreditar:

a. Cuenta de desembolso anticipado.

b. Cuenta bancaria especial - Certificado bancario (solo aplica para primer desembolso).
c. Plan de inversion de anticipo.

d. RUT (solo aplica para primer desembolso).

2) Desembolsos parciales conforme a la ejecucion del convenio hasta valor del 95% del valor
del convenio. Para esto, el conveniente 2 debera acreditar:

a. Factura electrénica.
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b. Certificado de aportes a seguridad social suscrito por el revisor fisca/ contador y el
representante legal. En todo caso debera allegar planillas de seguridad social del
personal vinculado para la ejecucion del convenio.

c. Informe integral de ejecucion del convenio en el que se especifiquen los aspectos
técnicos, financieros, fisicos, de ejecucién del cronograma y plan de trabajo y demas
a que haya lugar, de la ejecucion del convenio, junto con los soportes que acrediten la
correcta inversion de los recursos.

d. Acta de reuniones, concertaciones y demas a que haya lugar conforme a la ejecucion
del convenio.

En todo caso se requerira por parte de la supervisién del convenio que expida:
a. Informe de supervision parcial.

De ambas partes se requiere:
1. Acta parcial de ejecucion del convenio.

3) Desembolso final conforme a la ejecucion del convenio por el 5% del valor del convenio, esto
a efectos de su liquidacion. Para esto, el conveniente 2 debera acreditar:

a. Factura electrénica.

b. Certificado de aportes a seguridad social suscrito por el revisor fisca/ contador y el
representante legal. En todo caso debera allegar planillas de seguridad social del
personal vinculado para la ejecucion del convenio.

c. Informe integral final de ejecucion del convenio en el que se especifiquen los aspectos
técnicos, financieros, fisicos, de ejecucién del cronograma y plan de trabajo y demas
a que haya lugar, de la ejecucion del convenio, junto con los soportes que acrediten la
correcta inversién de los recursos.

d. Acta de reuniones, concertaciones y demas a que haya lugar conforme a la ejecucion
del convenio.

En todo caso se requerira por parte de la supervision y interventoria del convenio que
expida:

a. Informe de supervision e interventoria final.
De ambas partes se requiere:

b. Acta final de ejecucién del convenio.
c. Acta de liquidacién del convenio.

Paragrafo 1: El desembolso antes sefialado se realizara con sujecion al PAC del Municipio.

Paragrafo 2: Los aportes del Municipio seran desembolsados en la CUENTA BANCARIA que apertura
el esquema asociativo, para el manejo exclusivo de los recursos del presente Convenio
Interadministrativo, por lo anterior una vez suscrito, el CONVENIANTE 2 se compromete a entregar en
un término no mayor a tres (3) dias habiles, la certificacién bancaria y el plan operativo del convenio,
ambos necesarios para la expedicién del correspondiente registro presupuestal, requisito de
ejecucion.

9.5. SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision del CONVENIO la ejercera el Municipio a través del/de la SECRETARIO DE
INFRASTRUCTURA, o quien en su defecto indique el ordenador del gasto. En caso de variacién y/o
modificacion de la supervision del CONVENIO no sera necesario efectuar modificacién al mismo.

El supervisor ejercera, en nombre del Municipio, un control integral sobre el proyecto, para lo cual,
podra en cualquier momento, exigir al esquema asociativo la informacién que considere necesaria, asi
como la adopcidn de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucién del CONVENIO, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion de este.
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El supervisor esta facultado para revisar todos los documentos del CONVENIO, cuando, por razones
técnicas, econémicas, ambientales, juridicas o de otra indole, el esquema asociativo solicite cambios
o modificaciones.

Asi mismo, el supervisor estd autorizado para ordenarle al conveniente 2 la correccion, en el menor
tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse, determinar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren
a surgir durante la ejecucion del CONVENIO.

ElI CONVENIANTE 2 deber& acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la supervisién; no obstante,
si no estuviese de acuerdo con las mismas asi debera manifestarlo por escrito al Supervisor, antes de
proceder a ejecutarlas; en caso contrario, respondera solidariamente con el supervisor si del
cumplimiento de dichas 6rdenes se derivaran perjuicios para el ente territorial.

El Municipio ejercera el control y vigilancia a través de la supervision, adelantando el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones del esquema asociativo en relacion con el personal incorporado a las
labores.

Igualmente, para la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica, administrativa, financiera y
contable de la ejecucién y cumplimiento del presente convenio por parte del CONVENIANTE 1, la cual
sera ejercida por ellla SECRETARIO (A) DE INFRAESTRUCTURA (O QUIEN HAGA SUS VECES),
quien podra ejercer las prerrogativas aplicables a la supervision, y en especial las siguientes: 1)
Efectuar control general sobre la debida ejecucion del CONVENIO. 2) El supervisor efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del proyecto. 3) Comunicar al CONVENIANTE
2 las circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecucion del presente CONVENIO. 4) Adelantar
la verificacion documental de la ejecucién del presente CONVENIO. 5) Velar por el adecuado
cumplimiento del objeto dentro del plazo y en las condiciones pactadas por las partes. 6) Hacer
recomendaciones y sugerencias al CONVENIANTE 2 con respecto a la ejecucion del CONVENIO. 7)
Expedir certificacion que dé cuenta del cumplimiento del CONVENIO. 8) Ser intermediario entre las
partes. 9) Allegar a la carpeta del CONVENIO que reposa en la secretaria Juridica, toda la
documentacion original que se genere en relacién con el CONVENIO. 10) Velar por su liquidacién
dentro del término legal y en todo caso, el Supervisor respondera por el recibo a satisfaccion del
objeto de este CONVENIO y no podra exonerar al CONVENIANTE 2 de ninguna de las obligaciones o
deberes convenidos. 11) Entregar al CONVENIANTE 2 la informacién, documentacién y coordinar lo
necesario para la ejecucién del CONVENIO 12) Exigir el cumplimiento del CONVENIO en todas sus
partes, para lo cual debe requerir el efectivo y oportuno desarrollo de los alcances. 13) Estudiar y
recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o necesarios para el logro de
los objetivos del CONVENIO y presentarlos oportunamente a consideracién del CONVENIANTE 1. 14)
Emitir concepto previo sobre la suspension, reiniciacion, modificacion, interpretacion del CONVENIO,
terminacién por mutuo acuerdo, imposicién de sanciones y, en general, en todos los eventos que
impliguen la modificaciéon de las condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el
tramite de los documentos respectivos los cuales, cuando corresponda, seran suscritos por las partes
del CONVENIO. 15) Controlar y comprobar la calidad de las obras para efecto del pago y la cantidad
de los recursos utilizados por el CONVENIANTE 2 y aprobar los informes y productos presentados por
éste, expidiendo la certificacion de cumplimiento a satisfaccién. 16) Verificar la disponibilidad de
recursos técnicos y humanos por parte del CONVENIANTE 2 segun su propuesta, al momento de su
iniciacion y durante la ejecucion del CONVENIO. 17) Solicitar al CONVENIANTE 2 efectuar los
correctivos pertinentes cuando considere que no esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones del
CONVENIO y si no los efectla en el plazo sefialado, solicitar al representante legal del MUNICIPIO la
aplicacién de las sanciones que corresponda. 18) Velar por el soporte presupuestal del CONVENIO.
19) Preparar las actas y documentos relacionados con el CONVENIO que sean necesarios y coordinar
su tramite. 20) Las demas necesarias para la cabal ejecucion del presente CONVENIO. PARAGRAFO
— Las aprobaciones que imparta el supervisor no relevan al CONVENIANTE 2 de ninguna de las
responsabilidades contraidas por razén de este convenio.

La interventoria sera externa debidamente contratada por el Municipio.

10. REQUISITOS EXIGIDOS AL ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR -
ATLANTICO.

10.1. Capacidad Juridica:

e Propuesta suscrita por el representante legal del esquema asociativo.
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e Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la entidad competente con una
vigencia no superior a 30 dias calendario o su documento equivalente, estatutos y certificacion Por
Parte Del Ministerio Del Interior del EAT.

o fotocopia legible de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

e Certificacion de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria (Representante Legal y persona
juridica), con una vigencia no superior a 30 dias calendario.

e Certificacion de Antecedentes Fiscales — Contraloria (Representante Legal y persona juridica), con
una vigencia no superior a 30 dias calendario.

e Certificacion de Antecedentes Judiciales (Representante Legal y persona juridica), con una
vigencia no superior a 30 dias calendario.

o Certificado de Registro de Deudores Alimentarios — REDAM.

e Certificado de Medidas Correctivas — Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Representante
Legal y persona juridica), con una vigencia no superior a 30 dias calendario.

e Certificado que la entidad se encuentra al dia con el pago de los aportes a Seguridad Social y
Aportes Parafiscales, expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal segun corresponda.
En caso de que la entidad cuente con Revisor Fiscal, debera aportar cédula de ciudadania, tarjeta
profesional, y certificado de antecedentes expedido por la junta central de contadores actualizado
y con vigencia de meses méaximo, el cual debe certificar el pago de los 6 meses anteriores a su
expedicion.

e Formato Unico de Hoja de Vida de la persona juridica.

10.2. Capacidad financiera:

e Estados financieros del afio inmediatamente anterior auditados por contador publico o revisor
fiscal, en el cual se demuestre que el esquema asociativo cont6 con INGRESOS
OPERACIONALES al cierre de vigencia de 2024, igual o por encima del 100% del valor del aporte
estimado por el Municipio al convenio.

e Registro Unico Tributario (RUT) de la persona juridica expedida por la DIAN, actualizado con corte
a 2024.

e Certificacion bancaria.

10.3 Capacidad técnica:

* Un (1) director de Obra

* Un (1) Residente de Obra

* Un (1) Ingeniero Civil Especialista en Geotecnia

* Un (1) Ingeniero Civil Especialista en Hidraulica y/o Hidrologia

PERSONAL DE APOYO:

* Un (1) Secretaria
* Un (1) Contador
* Un (1) Abogado
* Un (1) Topdgrafo
* Un (1) Cadenero

Requisitos del personal

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de
formacién y experiencia:

Profesional Ofrecido para el Requisitos de Experiencia Requisitos de Experiencia Especifica

Cargo General
Director de Obra / Ingeniero | Minimo diez afios (10) afios | Haber participado en tres (03) contratos de
Civil Especialista en Gerencia | contados a partir de la fecha de | obra como contratista y/o director y/o

de Proyectos ylo | expedicion de la matricula | residente de obra en proyectos cuyo objeto
Relacionadas y/o Especialista | profesional a la fecha de | y/o alcance contengan: CONSTRUCCION
en Vias y/o Relacionadas. entrega de la propuesta. Y/O MEJORAMIENTO Y/O

MANTENIMIENTO  RUTINARIO  Y/O
MANTENIMIENTO  PERIODICO  Y/O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION
Y/O REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION O CONSERVACION DE
CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
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Requisitos de

General

Experiencia

Requisitos de Experiencia Especifica

Cargo

SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Residente de Obra / Ingeniero
Civil Especialista en Vias y/o
Relacionadas

Minimo cinco (5) afios contados

a partr de la fecha de
expedicibn de la matricula
profesional a la fecha de

entrega de la propuesta.

Haber participado en tres (03) contratos de
obra como contratista y/o residente de
obra en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan: CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Ingeniero Civil Especialista en
Geotecnia

Minimo cinco (5) afios contados

a partr de la fecha de
expedicion de la matricula
profesional a la fecha de

entrega de la propuesta.

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Ingeniero Civil Especialista en
Hidraulica y/o Hidrologia

Minimo cinco (5) afios contados

a partr de la fecha de
expedicion de la matricula
profesional a la fecha de

entrega de la propuesta.

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Secretaria/ Estudios de
Técnico Superior en
Secretaria y/o tecnologia y/o
técnico en Administracion de
Empresas, ylo Técnico
Superior en Auxiliar
Administrativos, y/o bachiller
comercial y/o clasico y cursos
en temas relacionadas con el
area contable, financiera y/o
tributaria, Conocimiento de
algin paquete

Minimo seis (06) meses de
experiencia  general laboral
certificada a la fecha de entrega
de la propuesta.

Haber participado en un contrato de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
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Requisitos de

General

Experiencia

Requisitos de Experiencia Especifica

Cargo
contable, manejo de Windows

0 cualquier otro que se
relacione a estos campos.

AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Contador publico

Minimo cinco (5) afios contados

a partr de la fecha de
expedicion de la matricula
profesional a la fecha de

entrega de la propuesta.

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Abogado

Minimo cinco (5) afios contados
a partr de la fecha de
expedicion de la matricula
profesional a la fecha de
entrega de la propuesta.

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Topoégrafo

Minimo cinco (5) afios contados
a partr de la fecha de
expedicion de la matricula
profesional a la fecha de
entrega de la propuesta

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS

Cadenero

Minimo cinco (5) afios contados
a partr de la fecha de
expedicién de la licencia Y/o
documento equivalente si
aplicare a la fecha de entrega
de la propuesta

Haber participado en dos contratos de obra
en proyectos cuyo objeto y/o alcance
contengan CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO
RUTINARIO Y/O MANTENIMIENTO
PERIODICO Y/O RECONSTRUCCION
Y/O REHABILITACION Y/O
REPAVIMENTACION Y/O
PAVIMENTACION Y/O CONSERVACION
DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS Y/O VIAS TERCIARIAS
Y/O VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE
AEROPUERTOS Y/O PLACA HUELLAS
Y/O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA
Y/O PAVIMENTO ARTICULADO Y/O
ADOQUINADO EN VIAS TERCIARIAS
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Para cada uno de los profesionales y personal de apoyo propuestos para el desarrollo de la
obra se deberd allegar la siguiente documentacion: Copia del diploma de grado y
especializacion (si es el caso), de la tarjeta profesional y certificado de vigencia del COPNIA,
con una expedicion inferior a treinta (30) dias.

Copia del contrato y/o acta de liquidacién y/o certificacion donde se pueda verificar por lo
menos los siguientes datos.

e Nombre del contratante.

¢ Nombre de la persona que desempefio el respetivo cargo.
e Cargo Desempenfado.

¢ Objeto del contrato principal.

e NUmero de contrato.

e Fecha de inicio y terminacion.

e Valor del contrato.

e Firma de la persona facultada para el efecto.

Maquinaria minima del proyecto
El equipo minimo requerido es el siguiente:

1. Dos (2) Motoniveladoras

2. Dos (2) Vibro compactadores

3. Cuatro (4) volquetas Sencillas

4. Una (1) retroexcavadora cargadora

La maquinaria minima requerida sera verificada una vez de acta de inicio del convenio.

10.3. Experiencia:

El esquema asociativo debera presentar documentacién que acredite la experiencia de la entidad de
minimo (03) tres contratos cuyo objeto y/o alcance guarde relacion con el objeto del convenio y
sumados sus valores acredite el 50% de valor del aporte del Municipio al convenio.

Se considerara que el esquema asociativo cuenta con la experiencia necesaria para la celebracion del
convenio, si acredita dicha experiencia en la ejecucion de convenios y/ contratos con el objeto del
convenio interadministrativo.

Para cada uno de los criterios de experiencia que se solicitan, el esquema asociativo debe hacer una
relacion.

Para la acreditacion de la experiencia se presentaran los siguientes documentos:

Certificacion y/o Acta de liquidacién y/o Acta de terminacién y/o acta de recibo final expedida por la
entidad contratante donde se indique: objeto del negocio juridico, nombre o razén social quien la
expide. De la misma forma se debe indicar en la certificacién y/o acta de recibo final las cantidades de
obra ejecutadas de acuerdo a lo solicitado.

Si la participacion en la ejecucion del contrato que se pretende acreditar se hace mediante consorcio o
unién temporal, en la certificacion respectiva, debe sefialarse el porcentaje de participacion de los
integrantes del mismo o deber& anexarse el documento que lo acredite.

Cuando la certificacion y/o Acta de liquidacién y/o acta de recibo final presentada para acreditar
experiencia no contenga la informacién necesaria para la verificacién de acuerdo con lo solicitado, se
comunicara al esquema asociativo para que la aclare.

11.ANALISIS DE LOS RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
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Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el valor del CONVENIO vy, especialmente, la
forma de pago, el MUNICIPIO exigira las siguientes garantias de mitigacién de riesgos que debera
otorgar el CONVENIENTE 2,

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el esquema asociativo, debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del convenio y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra
las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para
entidades estatales, (ii) patrimonio autbnomo, (iii) garantia bancaria.
Asegqrgdp/ Municipio de Santa Rosa del Sur - Bolivar identificado con NIT 800049017-9
beneficiario
Amparo Cuantia Vigencia Etapa | Etapa | Etapa
pre cont. post
Cumplimiento 1?1% sobre vqlor Hasta la quuidgcién X X
el convenio del convenio
Pago de salarios,
prestaciones 10% sobre Valor | Vigencia plazo del
sociales e d ; - & X X
. o el convenio |convenio + 3 afios.
Amparos, indemnizaciones
vigencia y laborales - =
cinco (5) afios
valores o contados a partir de
asegurados Estabilidad de obra 10d2|scc;t;]r\(/ae\rﬁor la fecha del acta de X X
recibo definitivo de
las obras
Por una cuantia
equivalente del vigencia igual
. - cien por ciento |a la de duracion del
Manejo del Anticipo (100%%, del valor | convenio y cuatro X X
entregado como | (04) meses mas.
Anticipo
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el acto de constitucion del
Tomador esquema asociativo, y no so6lo con su siglg, a no ser que en el referido
documento se exprese que el esquema podra denominarse de esa manera.
¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del esquema asociativo.
e Numero y afio del contrato
Informacién e Objeto del convenio
necesaria e Firma del representante legal del esquema asociativo
dentro de la|e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
pdliza Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El esquema asociativo esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razon de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte del
esquema asociativo 0 su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento
del convenio y se iniciardn los procesos sancionatorios a que haya lugar.

11.1. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El esquema asociativo serd responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan
comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del convenio o si la obra amenaza
ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccion y
mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El esquema asociativo se obliga a llevar a
cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de
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garantia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El
esquema asociativo procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le sefale
en la comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y
el esquema asociativo no realiza las reparaciones dentro de los términos sefalados, la entidad podra
hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el esquema asociativo
serd responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencias de las obras
defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad
podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del esquema asociativo mediante notificacion
escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de
las reparaciones.

11.2. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El esquema asociativo debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una pdéliza

Municipio de Santa Rosa del Sur - Bolivar identificado con NIT 800049017-9 y el
Asegurados :

Contratista

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el acto de constitucién del
esquema asociativo, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que el esquema podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del esquema asociativo.

Con el objeto de protegerse y proteger al Municipio contra reclamaciones por

dafios y perjuicios, lesiones personales, muerte y dafio a la propiedad que pueda

surgir por causa de la obra objeto de este convenio, ejecutada por el esquema
asociativo, sus empleados, directores, o asociados y subcontratistas.

El esquema asociativo designara también al Municipio como parte asegurada de

Valor la poliza de seguro con responsabilidad extracontractual y dafios a la propiedad.

La cobertura minima del seguro de responsabilidad extracontractual a que se

refiere esta clausula sera de 500 SMMLV (salarios minimos mensuales legales

vigentes) por el término de duracion del mismo y su monto se repondra en todos
los casos en que por cualquier evento se disminuyere como consecuencia de su
pago total o parcial, por ocurrencia de los siniestros que ampara.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.

Terceros afectados y Municipio de Santa Rosa del Sur - Bolivar identificado con

NIT 800049017-9

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las

actuaciones, hechos u omisiones del esquema asociativo 0 subcontratistas

Amparos autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener

como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9

del Decreto 1082 de 2015.

e Numero y afo del convenio

e Objeto del convenio

Tomador

Beneficiarios

Informacion : -
necesaria  dentro | ® Firma del representante legal del esquema asociativo
de la péliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%)
del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro deberd constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo
término establecido para la garantia Gnica de cumplimiento.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacion que conlleven asuncion de
parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El esquema asociativo debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de
responsabilidad civil extracontractual.

12.MENCION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL.
El presente proceso de Contratacion no esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
13.SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION ESTATAL.

Por tratarse de un proceso de seleccion de contratista mediante la modalidad de contratacion directa,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2.015 se requiere de la
publicacion de los actos pre-contractuales.

14.ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.

Banco de proyectos (si aplica).

Certificado del Plan anual de adquisiciones.
CDP.

Solicitud para convenio.

Solicitud de iniciacion de proceso contractual.
Estudios del sector.

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Con el presente estudio se acredita que el Municipio de Santa Rosa del Sur, Bolivar, tiene en la
actualidad una necesidad que debe satisfacer de tal manera que debera suscribir un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO con la el ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR -
ATLANTICO, identificado con el NIT 901700861-7, para lo cual deberd aplicar el procedimiento de
seleccion denominado Contratacién Directa, esto para la ejecucion del objeto que es “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR - BOLIVAR Y EL
ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL “RPG ATLANTUR - ATLANTICO” ENCAMINADO AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA EN CONCRETO RIGIDO QUE COMUNICA
LA VEREDA SAN BENITO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
UBERNEL MARIN MARIN
Secretario de Infraestructura

Anexos: 0 folios.

Copia: N/A

Elaboré y Proyecto: Maria Camila Restrepo Mufioz — CPS Apoyo oficina contratacion

Proyecto, Revis6 y Aprobo aspectos juridicos: Anderson Yebrail Garcia Sierra- CPS Abg. Ext. — Contratacion.
Aprob6 aspectos juridicos: Leidy Viviana Veldsquez Vanegas — Jefe de Oficina Asesora Juridica y de Contratacion.
Aprob6 aspectos técnicos: Ubernel Marin Marin- Secretario de Infraestructura.

Aprob6 aspectos financieros: Diosimar Vargas Florez - Apoyo financiero oficina de Hacienda.

Archivado: Oficina Asesora juridica y de contratacion
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