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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATO DE APORTE EN EL NUEVO MODELO DE ATENCION.

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS - ICBF REGIONAL GUAJIRA.

En uso de sus facultades legales, especialments las conferidas porla ley 7 de 1979, Ley 80 de 1993, 1a

Ley 1150 de 2007, el Decreto Nacional 1082 de 2015, el Manual de Contratacion de ICBF y demas normas

1

concordantes
CONSIDERANDO:

. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras’ —ICBF es un
establecimiento publico descentralizado, con perseneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al
Ministerio de la Igualdad de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2281 de 20233 y en el Decreto 1074
de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integracién y desarrollo arménico de la familia,
proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este sentido, conforme a las
prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le corresponde entre otras funciones las de “1.
Ejecutar las Politicas def Gobierno Nacional en materia de fortalecimiento de la familia y proteccion al
menor de edad” y “0. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, pablicas o privadas,
nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo”

Que ef articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagré los derechos fundamentales de las
nifias y los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la vez que
contempld la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

. Que estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991, “Por
medjo de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio” con la cual el Estado
Colombiano adopto las fineas fundamentales, determinadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los nifios y las nifias. De
la anterior convencion se resaltan los compromisos para el Estado de dar garantia efectiva del derecho
de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social; articulando con ello la salvaguarda del derecho de los nifios y las nifias a la educacién, la cual
debera estar encaminada a desarrollar su personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica
hasta el maximo de sus posibilidades y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de

comprension, amor y felicidad.
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4. QuelaLey 1098 de 2006 - Cadigo de Infancia y Adolescencia, establece normas sustantivas y procesales

para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, tendientes a garantizar el gjercicio
de sus derechos vy libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento, definiendo en fos articulos 7° y
29 la proteccion integral como factor determinante en la accion del Estado y el desarrollo integral como
finalidad de la misma, especialmente en lo gue respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccion integrat de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garaniia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza ¢
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollc def principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones gue se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa def ciclo
vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano,
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0} a los seis (6) afios de edad. Desde fa primera
infancia, los nifios y las nifias son stjetos titulares de los derechos reconocidos en los fratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, fa proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida deberé garantizarse el registro civil de
todes los nifios y las nifias.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011 conformd la Comisidn Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y técnica encargada de fiderar la
Estrategia para la Atencién Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”. La Comisidn esté integrada
por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento de Prosperidad Social, la Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Consejeria Presidencial para la Primera Infancia y se constituye en la plataforma
intersectorial del Gobiermno Nacional para impulsar la politica de primera infancia a partir de tos recursos
y experticia de las entidades en funcién de esta poblacion.

Que a partir de la accién articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte lo
definido en el articulo 82 de La Ley 1753 de 2015, segin el cual “Ef Gobierno Nacional consolidara ia
implementacion de la politica de primera infancia y desarrollara una politica nacional para la infancia y la
adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia De Cero a Siempre, con
énfasis en la poblacion con amenaza o vulneracién de derechos”, se expidio la Ley 1804 del 2016 que
define la politica piblica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”,

que define las bases conceptuales, técnicas y de gestidn que orientan los procesos de atencion integral
www.icbf.gov.co
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de las nifias y los nifios de 0 a 6 afios y sus familias. En este sentido, define el concepto del desarrollo
integral de |a Primera Infancia, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

fos:)

a) Desarrolio Integral: (..). Eniiéndase por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus
caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su
identidad y su autonomia,

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente,
homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se expresa de manera
particutar en cada uno. La interaccion con una amplia variedad de: actores, contextos y condiciones
es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la autonomia progresiva. Ei desarrollo
ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de politica publica que fo promuevan mas
allé de la primera infancia’.

A su vez, La Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones adicionales relacionadas con la
atencion integral a la primera infancia:

“Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. £/ rof del ICBF en el marco
de la Pofitica de Estado para ef Desarrollo Infegral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esfa
definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.

Como ente reclor, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) fe
corresponda:

a) Liderarlaimplementacion ferritorial de la Politica de Estado para ef Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre a la luz de fa RIA,

b) Promover la participacion y la movilizacién social en tormno e fa proteccion integral de la primera
infancia como prioridad social, politica, téenica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la pablacion le
corresponde.

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a fravés de los cuales atiende poblacion en
primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para ef Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion integral
de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de fa Primera Infancia de Cero a Siempre,

www.ichf.gov.eo
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¢) Fiscalizar la operacidn de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacién con el Departamento para la Prosperidad Social.
7. En concordancia con las disposiciones citadas previamente, conforme a las Bases del Plan Nacional de

9.

Desarrolio 2022 - 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida', y &l documento que plasma la hoja de
ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacion para la vida y la paz; nifias,
hifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual, una de las apuestas es, 2.
“Universalizacion de la atencién integral a la primera infancia en los territorios con mayor riesgo de
vulneraciones’, donde se tiene previsto que, “Se implementaran acciones para lograr la universalizacién
de la atencion integral con calidad de forma territorial y progresiva, en los municipios con condiciones de
mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto del pals se hara énfasis territorios rurales y
rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas, en vulnerabilidad y en municipios afectados per la
violencia”. Igualmente, se tiene que, el Plan Nacional de Desarrollo, fue adoptado a través de la Ley 2294
de 2023, "Por el cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial
de la vida’.

. Que el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “ef conjunto de acciones del Estado que se desarroflan

para cumplir en forma infegral y permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la prevencion de su
amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar”1, €l cual se presta por medio del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y
articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiente a la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal?, regids por las normas constitucionales de garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Carta
Politica.

Esto implica que la articulacion del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios
(localidades, municipios, departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y concertar
la ejecucidn de la politica, lo cual implica acciones, recursos, procesos de conocimiento de sus realidades
y financiacion para responder a necesidades y problematicas propias y especificas, desarroliando y
haciendo uso de sus facuitades otorgadas por la Constitucién Politica y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, el ICBF en materia de contratacion cuenta con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado
en et articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el Instituto podrg celebrar
contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer a una institucion de
utilidad pablica o social de los bienes (edificios, dineros, efc.) indispensables para la prestacion total o
parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucion, con
personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y ef control del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar {...)".
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1.

12.

13.

Asi también la Resolucion 7700 del 06 de diciembre de 2023 del ICBF “Por fa cual se adopta el Manual
de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se derogan unas resoluciones” ademés
el articulo 6. Régimen Especial de Aporte sefiala: {...) En consonancia, el articulo 122 del Decreto Ley
2150 de 1995, establace que la prestacion del servicio de bienestar familiar se podrd celehrar
directamente con entidades sin animo de lucro; fo anterior, con sujecién a fo contenido en este manual de
contratacién...”

“ARTICULO 122°.- Simplificacion de los contratos para la prestacion def servicio de bienestar familiar. Se
podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con
entidades sin animo de lucro de! Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

Que, respecto al Régimen Especial de Aporte, segln la Resolucion 5206 del 30 de septiembre de 2020
del ICBF, se adopto el Manual de Contratacion vigente del ICBF, donde respecto al contrato de aporte
establece que se celebrara bajo la modalidad de contratacién directa, de conformidad con o dispuesto
en el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el cual sefala:

“"ARTICULO 122°.- Simplificacién de los contratos para la prestacién del servicio de bienestar
familiar. Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar
familiar con entidades sin animo de lucro def Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”

En este sentido, y en concordancia ¢on el articulo 2.4.3.2.7 del Decreto Unico Reglamentaric No. 1084
de 2015 fa prestacion del servicio de atencién a la primera infancia se ha venido ejecutando a través de
la suscripcién de contratos de aporte con entidades de utilidad plblica o social de reconocida solvencia
moral y técnica; cuando se requiera la contratacion de servicios de bienestar familiar, el ICBF podra
celebrar contratos bajo el régimen de aporte, en los términos del Decreto Reglamentario 2388 de 1979,
para lo cual se debera tener en cuenta los procedimientos administrativos que a continuacion se sefialan:
Registro Unico de Oferentes (RUO) e Invitacion Cerrada (IC), conforme con las particularidades de Ia
necesidad que se pretende satisfacer.

Que, el articulo 37 del Manual de contratacion vigente del ICBF estipula “ARTICULO 37,
CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA ATENCION DE GRUPOS
ETNICOS. Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u
Organizaciones Indigenas, con capacidad para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, |a
Ley 2160 de 2021 y demas normas complementarias y concordantes. Para la suscripcion del contrato
con las organizaciones mencionadas, no se requerira contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de
personeria juridica del ICBF, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023,

Que, para el caso de la contratacion por el citado Articulo 37 del Manual de Contratacion, la Direccion
Regional certifica que se acataron las orientaciones establecidas a través del memorando con radicado

www.ichf.gov.co
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202420000000171513 de fecha 18 de Diciembre del 2024 de ta Direccion Regional Guaira®, el cual
establece que: “La suscripcion de estos contratos se dirige al desarrollo del pilotaje de una atencién
integrada por varias areas misionales con el fin de articular territorialmente la respuesta institucional a
las comunidades Wayuu amparadas en virtud de la Sentencia T-302 de 2017. Su propdsito esta
cenfrado, en ejecutar acciones que refuercen los sistemas de cuidado comunitario y la pervivencia
cultural con el fin de promover la garantia el derecho a la salud, la educacion inicial, la adecuada nutricion

y el derecho a la vida de nifios, nifias y mujeres gestantes de la comunidad indigena Wayuu habitante
de su territorio ancestrales”

Que es responsabilidad de esta Direccidn Regional, cumplir a cabalidad con los tramites necesarios en
términos de eficiencia y oportunidad para adelantar los procesos de contratacion de los servicios de
atencion a la Primera Infancia en términos de continuidad, pettinencia y oportunidad,

Que, teniendo en cuenta et memorando 202420000000171513 de fecha 18 de Diciembre de! 2024 con
asunto de brindar Orientaciones para la celebracién de contratos para la continuidad de la
implementacion de la “Guia para la Atencién Integral al Pueblo Wayuu en sus Territorios Ancestrales en
L.a Guajira”. EI memorando en mencion establece la suscripcién de contratos 2024- 2025 con el fin de
sostener la continuidad de la atencién de comunidades identificadas en la Direccién Regional como
priorizadas en las listas de espera de la atencion del 2024 y frente a las cuales se haya realizado la
verificacion de las crganizaciones que se presentaron durante el afio 2024,

Pese a lo anterior, se hace necesario adelantar los tramites para la suscripcion de los contrates de aporte
para la atencién integral a la primera infancia de la modalidad Nuevo Modelo de Atencion al Puebio
Wayuu -MAI- acorde con las invitaciones cerradas emitidas por la Regional La Guajira.

En este sentido, el Manuai de contratacién del ICBF en el articulo 35 establece lo siguiente;

“ARTICULO 35. CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC).

a)

Cuando deniro del procedimiento adelantado por registro tinico de oferentes para la prestacion del servicio

publico de bienestar familiar, no se presente ninguna propuesta o ninguna se ajuste a lo previsto y exigido

en

la invitacion o documento equivalente que contenga los términos para presentar oferta, cuando el

procedimiento de seleccion resulte fallido o desierto o cuando no haya entidades habilitadas en el Registro
Unico de Oferentes para prestar ef servicio,”

! Memarande Radicado 202420000000171513 de fecha 18 de Diciembre del 2024, i cual estipula "a través del presente memorando se imparten

las siguientes orientaciones, con el propdsite de facilitar la suscripcion de contratos de aporte en la Regional La Guajira particularmente, para la
imptementacidn de la "Guia para la Atencién Integral al Pueblo Wayuu en sus Territorios Ancestrales en La Guajira”.

www.ichfgov.co
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Que previa verificacion documental se concluyod que la entidad seleccionada cumplié con las condiciones
minimas exigidas por el ICBF para ser considerada idénea, por lo que se diligencié la Matriz de
Contratacion y se envié a validacion de la Direccion de Primera Infancia, otorgandose dicha validacion.

Que por lo expuesto y para dar cumplimiento a la atencion integral a nifias y nifios de manera opertuna,
eficaz, adecuada y de calidad, teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechas
de los demas, asi como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus derechos, se requiere la suscripcién los contratos de aporte de la
modalidad de Nuevo Modelo de Atencién af Pueblo Wayuu.

Que el presupuesto con que cuenta la entidad para la asuncion del compromiso derivado de la presente
contratacion es el siguiente;

Posicion Catalogo de Gasto ; Fuente

C-4602-1500-9-704080 -4602022-02-146 PROP!OS

C-4602-1500-9-704020 -4602020-02-146 NACION

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 contempla la obligatoriedad de la entidad estatal
de proferir un acto administrativo de justificacion de la contratacién directa.

Que el estudio previo de que trata los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articuio
2.2.1.1.2.1.1 def Decreto 1082 de 2015, fue elaborado por la entidad y en el mismo se fundamentd Ia
necesidad de la referida contratacion bajo la debida proyeccion de los recursos necesarios para lograr
cumplir el objeto contractual y la debida gestién publica, el cual se puede encontrar publicado en fa pagina
de Colombia Compra eficiente- Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP |,

Que, por las razones anteriormente expuestas, la Direccion del ICBF Regional Guajira,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: JUSTIFICAR la celebracién de los contratos de aporte en la modalidad de Nuevo
Modelo de Atencion al Pueblo Wayuu en la caracteristica de contratacién directa, de acuerdo con lo
establecido en la parte motiva de |a presente resolucion.

www.icbf.gov.co
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ARTICULO SEGUNDO: El proceso de invitacion del contratista bajo la modalidad anteriormente descrita,
se ajusto a lo establecido en el Manual de contratacion de la entidad. Toda la documentacién de la etapa
precontractual podra consultarse por el piblico en general, veedurias ciudadanas, organismos de control
y demas interesados en el seguimiento de los procesos de seleccion que adelanta el ICBF a través de la
pagina de Colombia compra Eficiente —Sistema Electronico para la Contratacion Publica- SECOP 1.

ARTICULO TERCERO: El presupuesto que ampara esta confratacion es el siguiente;

) Posicion Catalogo de Gasto ' Fuente |
C-4602-1500-9-704080-4602022-02-146 PROPIO
| |
C-4602-1500-9-704020 -4602020-02-146 | NACION

|
e S S

ARTICULO CUARTOQ: El presente proceso de contratacidn directa se regird por las normas de

contratacion, en especial la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el Manual de
contratacién vigente y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y se
publicara de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Richacha D, Cy T, alos

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

My&é’{{é@eﬁé
MAY BELLINI DILLO BRITCO

Director ICBF Regional Guajira {E)

Revisc y aprobs: Jorge Ariza Moscote - Coordinador Grupe Juridico
Proyectd: keileen Ureche Rodriguez - Coniratista Grupo Juridico
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