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1 Introduccion

Mediante el presente documento se deja constancia del andlisis realizado en la etapa de
planeacion para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion de
conformidad con la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “Deber de
analisis de las Entidades Estatales”

Para llevar a cabo este analisis, se utiliz6 una metodologia detallada y rigurosa que se
alinea con los criterios orientadores de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. En particular, se siguid la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector (G-EES-02), que proporciona directrices precisas para la identificacion y
evaluacion de variables clave.

2 Identificacion del sector al que pertenece la contratacion

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econdmicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econémicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVVVYVYYYVYY

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
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dentro del Sector terciario o de servicios.

3 Aspectos generales del mercado

3.1 Identificacion del sector al que pertenece la contratacién

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de televisién

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYVYVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos econémicos del sector que resulten relevantes
en el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

3.2 Perspectiva econémicay comercial

El sector servicios en Colombia se ha consolidado como el motor principal de la economia
nacional. A lo largo del tiempo, ha demostrado ser un componente esencial tanto en
términos de generacion de Producto Interno Bruto (PIB) como de empleo.

3.2.1.1 Contribucién al PIB y Empleo

El sector servicios es fundamental para la economia colombiana, representando
aproximadamente el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais; En términos de empleo,
este sector es igualmente significativo, generando alrededor del 69% de los puestos de
trabajo en Colombia.

Estas cifras evidencian la relevancia del sector servicios como pilar fundamental en la
estructura econodmica y laboral de Colombia, resaltando su papel estratégico en el impulso
del desarrollo y el crecimiento sostenible del pais. Su significativa contribucion al Producto
Interno Bruto (PIB) y a la generacion de empleo no solo refleja su capacidad para dinamizar
la economia, sino también su impacto directo en la mejora de la calidad de vida de la
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poblacion y en la promocion de una economia mas diversificada y competitiva

3.2.1.2 Demanday Principales Clientes

El sector servicios se dirige a mas de 60 subsectores econémicos distintos, lo que evidencia
su amplia aplicabilidad y dependencia en diversas areas de la economia.

Principales clientes:

1. Gobierno: Es el principal demandante, representando mas del 16% de las ventas
del sector. La demanda gubernamental abarca prestacion de servicios de apoyo a
la gestion, servicios profesionales, estudios para el disefio de politicas, consultorias
e interventorias. Los ajustes en el gasto estatal pueden afectar significativamente a
las empresas de asesoria, dado su peso en el mercado.

2. Comercio: Se destaca como uno de los principales consumidores de servicios,
especialmente en areas de consultoria estratégica y optimizacién de operaciones.

3. Industria Manufacturera: Utiliza servicios para mejorar la eficiencia operativa y
cumplir con normativas, asi como para obtener asesoria técnica y estratégica.

4. Sector Financiero: Requiere servicios especializados en anadlisis de riesgos,
cumplimiento regulatorio, y desarrollo de estrategias financieras.

3.2.1.3 Producto Interno Bruto

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-llitrim2024.pdf (18 noviembre de 2024)

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual)
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20247111/ 2024/ 20247"-111 /
2023111 20237 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 2,5
Explotacion de minas y canteras -71 -4,1 -2,1
Industrias manufactureras -13 -2,8 0,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -0,2
Construccion 41 24 -0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 0,2 03
Informacién y comunicaciones 08 -0,9 12
Actividades financieras y de seguros 44 09 15
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 0,2 0,1
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 21 4.2 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® ik 9.8 36
Valor agregado bruto 21 1,7 0,2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13 0,7 0,2
Producto Interno Bruto 20 1,6 0,2

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y actividades de saneamiento
ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
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5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original X I ik
Actividad econémica Sstacionaly CRencanio

Anual Ao corrido Trimestral
20247111 / 2024 / 2024""-111 /
20237111 2023 2024°"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.2 1,6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.1 -0,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

4 Perspectivatécnica

EL Municipio de Soledad a través de la Oficina de Comunicaciones requiere contratar el
servicio profesional de Comunicador Social/Periodista.

El alcance, las condiciones técnicas y obligaciones especificas para la 6ptima prestacion
del servicio se encuentran detalladas en el estudio previo.
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5 Perspectiva Legal.
En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- La Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que
regulen la materia.

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes

5.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista seré la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

Ley 1150 de 2007: Articulo 2°, numeral 4° : “Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6 Perspectiva financiera.

Después de realizar el analisis correspondiente, se identific6 que por tratarse de la
modalidad de contratacion directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado
gue la condicion financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras modalidades
de contratacion, segun lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y
los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente
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7 Reflexién sobre el sector Econémico

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector, para la contratacion directa no se hace imperativo que la Entidad
Estatal lleve a cabo un estudio de la oferta y la demanda, lo que requiere realizar es una
reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢LaEntidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no estando
obligado a hacer convocatoria publica, se opta por seleccionar a una persona natural, que
permita la efectiva satisfaccion de la necesidad.

2. ¢Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de
acuerdo con la complejidad del caso?

Teniendo en cuenta que es viable contratar una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad minimos para la prestacion del servicio, verificando concretamente que se
encuentre acorde con el objeto a contratar y que permita cubrir las necesidades
encomendadas a su cargo.

A efectos de verificar la idoneidad, se determina que los factores minimos que debe cumplir
el aspirante, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los siguientes:

Titulo: Profesional Comunicador Social/Periodista
Experiencia: 12 meses

3. ¢Laentidad hacontratado recientemente los servicios profesionales requeridos?
¢,Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones? ¢la necesidad de la entidad
fue satisfecha con los procesos de contratacién anteriores?

De acuerdo a la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos anteriores,
se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratacién directa de
personas naturales ya sea por grupos o individuales, y con personas juridicas con el fin de
cumplir con sus funciones esenciales de la administracion. (ver graficol)

Criterios de busqueda:

e Clasificacion de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para
el presente proceso de seleccion discriminado hasta el tercer nivel de desagregacion
(Segmento, Familia y Clase) para obtener mayor detalle.

80 — servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos
8010 — servicios de asesoria de gestién
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8011 - Servicios de recursos humanos

8012 - Servicios legales

8016 - Servicios de administracion de empresas
e Vigencia: 2017 a 2024
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Gréfico 1. comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segin la clasificacion
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Andlisis de datos

El andlisis de contratacion realizado por el municipio, correspondiente al periodo 2017-
2024, ofrece una vision integral de las tendencias y patrones en la gestion contractual. Los
valores de los contratos celebrados varian entre $17 millones y $500 millones de pesos,
dependiendo de la complejidad de los servicios contratados. Hasta la fecha, la ejecucion de
los contratos ha sido adecuada, sin registros de procesos sancionatorios ni efectividad de
garantias, y se han satisfecho todas las necesidades planteadas mediante estas
contrataciones.

El comportamiento del gasto mensual muestra fluctuaciones significativas a lo largo de los
afios, con picos destacados en 2021 y 2024 que reflejan un aumento en la actividad
contractual durante estos periodos. Ademas, tanto el valor total de las contrataciones como
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la cantidad de contratos suscritos han mostrado un crecimiento sostenido, alcanzando su
nivel mas alto en 2024.

En términos de categorias de servicios de acuerdo al clasificador de bienes, se evidencia
que "8011 - Servicios de recursos humanos" concentra la mayor proporcion del gasto,
evidenciando la prioridad del municipio en la contratacion de personal. Otras categorias,
como "8010 - Servicios de asesoria de gestion", aunque tienen una participacion menor,
representan una inversion relevante para cubrir necesidades especificas.

Histéricamente, el municipio ha demostrado una gestion eficiente y responsable de sus
contratos, garantizando la satisfaccidon de las necesidades institucionales y la protecciéon de
los recursos financieros. Esto se ha logrado mediante practicas de pago basadas en la
verificacién del cumplimiento de los servicios contratados.

Los honorarios fueron establecidos con base en la idoneidad y experiencia presentada por
los aspirantes, asegurando asi la satisfaccion de las necesidades contratadas. La forma de
pago, efectuada mes vencido tras la revision y certificacion de las actividades realizadas
por los contratistas, minimizé riesgos financieros y aseguré un manejo adecuado de los
recursos publicos.

4. Valor del contrato y su justificacion

El valor total de la presente contratacién es la suma de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) M/L, este valor incluye todos los tributos que se generen en ocasion a la
suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para determinar el valor del contrato, se realiz6 un analisis integral que considero las
siguientes variables:

- Perfil académico y la experiencia del aspirante.
- Responsabilidad de las actividades a realizar y
- Plazo de ejecucion del contrato.

Al tener en cuenta todos los factores relevantes de manera cuidadosa, la entidad asegura
la optimizacibn de sus recursos y la satisfaccion eficiente y responsable de sus
necesidades.

5. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion.

Se recomienda acordar una forma de pago mediante un valor mensual fijo, siguiendo la
practica establecida por la administracion municipal en vigencias anteriores. Esta modalidad
resulta adecuada considerando que los servicios a prestar involucran el cumplimiento de
actividades especificas, las cuales deben ser ejecutadas y reportadas en intervalos de 30
dias.
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Establecer una forma de. pago mensual proporciona una previsibilidad financiera tanto para
el contratista como para la administracion municipal, facilitando la planificacion
presupuestal. Esto también contribuye a una mejor coordinacién y comunicacion entre el
contratista y la Administracion Municipal, permitiendo una gestién mas eficiente del contrato
y ejecucién de actividades.

8 Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con el
aspirante.

Las ventajas de suscribir un contrato con una persona natural, radican en los siguientes
aspectos:

+ Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a
una estructura empresarial compleja, suelen ser mas flexibles y adaptables a las
necesidades especificas de la entidad.

+ Costos de Contratacion: La contratacion de una persona natural puede implicar
menores costos administrativos en comparacion con la contratacion de
empresas o personas juridicas teniendo en cuenta la carga impositiva.

+ Especializacion y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible
acceder directamente a su experiencia y habilidades especificas. Esto puede ser
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos
puntuales.

« Mayor Control y Supervisiéon: Contratar a una persona natural puede facilitar un
mayor grado de control y supervision directa sobre el trabajo realizado. Esto
puede ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineacién con los objetivos
de la entidad.

+ Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser mas rapida
al trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de
aprobacién internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que
demanden respuestas rapidas.

9 Indicacién de si la contratacién respectiva esta cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contrataciéon, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 seiala

Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben
hacer dicho andalisis.
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En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en Soledad, a los 28 dias de enero de 2025.
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