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ESTUDIO PREVIO No IDACO-CONV-SOLID-CD-0016-2025 PROCESO CONVENIO SOLIDARIO
e EN T INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL
e RADOR e HUILA IDACOHUILA
NECESIDAD:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, PRESUPUESTALES Y
FINANCIEROS CON LA ASOCIACION MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE
TESALIA DEL MUNICIPIO DE TESALIA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
OBJETO: INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS AULAS QUE BRINDAN PRIMERA INFANCIA DE LA
’ INSTITUCION EDUCATIVA EL ROSARIO DE LA SEDE DIVINO NINO JESUS EN EL MARCO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 47 DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL HUILAY EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL
DEL HUILA “IDACOHUILA”.
PLAZO: El plazo para la ejecucion del CONVENIO serd 3 meses, previo cumplimiento de los
) requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del CONVENIO.
PRESUPUESTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL VEINTIOCHO PESOS
ASIGNADO ($57.413.028,00) M/CTE

VALOR DEL CONVENIO

CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL VEINTIOCHO PESOS
$59.413.028,00) M/CTE

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

ART.PRESUPUESTAL SECTOR AREA ARTICULD CODIGO BPIN FUENTE VALOR

CONSTRUCCION Y
SERVICIOS DE LA
CONSTRUCCION

2.3.2.02.02.005 45 - Gobierno Territorial Convenios 47 Aulas 2023004410161 120101 57.413.028,00

N° CDP | 202500019 DEL 20 DE ENERO DE 2024

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO SOLIDARIO

LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE TESALIA

ANTICIPO

SI NO Porcentaje%

LUGAR DE EJECUCION

Departamento del Huila

FORMA DEL GIRO

El IDACOHUILA girara al OAC el valor a su cargo en un unico desembolso equivalente al
cien por ciento (100%) del valor de los recursos correspondientes a la vigencia fiscal 2025,
una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del presente convenio.
PARAGRAFO PRIMERO. Para los giros de los recursos que realice El IDACOHUILA deberan
realizarse a cuenta bancaria a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y
sin posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra de los recursos unicamente de manera
electrénica, por lo cual esta cuenta debera contar con un mecanismo de autenticacion dual,
en el cual, el usuario preparador sera asignado al OAC y el usuario aprobador sera asignado
al Supervisor designado por parte del IDACOHUILA, por lo cual para cualquier disposicion
que se realice de los recursos se debera contar siempre con la aprobacidon dual.
PARAGRAFO: Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad Plan Anual de Caja
(PAC).

SUPERVISION o
INTERVENTORIA

El seguimiento y verificacion del cumplimiento del objeto y obligaciones del convenio sera
realizado por el Gerente del IDACOHUILA o quien el Ordenador del Gasto delegue.

La supervision deberd cumplir con los deberes y/o obligaciones dispuestas por cada
entidad, asi como por la Ley 1474 de 2011 y demas normativa vigente. PARAGRAFO.
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modificacion no autorizada se considerara ineficaz.

En ningun caso, los supervisores gozan de la facultad de modificar el contenido y alcance
del objeto del convenio establecido por OAC y IDACOHUILA, ni de ordenar pagos por
actividades que no han sido aprobadas por los ordenadores del gasto, ni de eximir parcial o
totalmente al OAC de sus compromisos y responsabilidades, motivo por el cual, cualquier

Por lo tanto, la trasgresion de este paragrafo dara lugar a las investigaciones de caracter
fiscal, disciplinario o judicial correspondientes con las consecuencias establecidas en el

ordenamiento juridico colombiano.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Constitucion Politica de Colombia en su articulo 38 consagra el Derecho a la Libre Asociacion sin
intervencion del Estado, siendo esta la prerrogativa que tiene los ciudadanos para asociarse libremente en
pro de un beneficio comun; con la expedicion de la Ley 743 de 2002, derogada por la Ley 2166 de 2021,
delego en los gobernadores de los departamentos la funcidon de inspeccion y vigilancia sobre las
Organizaciones Comunales. Igualmente, el Gobierno Nacional, expidié el Decreto 1066 de 2015, los cuales
determinan con claridad los alcances de la inspeccion, control y vigilancia, lo que implica realizar un
acompafiamiento permanente a las Organizaciones Comunales y hacer seguimiento a los procesos que éstas
realicen.

En el Departamento del Huila, la competencia de inspeccion, control, vigilancia y registro de las JAC, JVC y
Asocomunales es ejercida por medio del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA, con excepcion de los municipios de Neiva y Pitalito, las cuales
recibieron competencia del Ministerio del Interior y de Justicia. Actualmente en el Departamento del Huila
existen 2.250 Organizaciones Comunales entre la que encontramos: juntas de accion comunal, asociaciones
de vivienda, entidades sin animo de lucro, ligas , clubes deportivos entre otras; las cuales, estan sujetas a
diferentes actuaciones de tipo juridico, contable y administrativo; asi mismo la comunidad constantemente
crea nuevos grupos asociativos, que requieren acompafnamiento constante para su organizacién funcional y
legal, en el desarrollo de la finalidad misional de IDACOHUILA, la ejecucion de politica publica departamental
de los organismos de accién comunal, le gestion de proyectos de fomento a la participacién ciudadana y
comunitaria de acuerdo con la politica establecida por el gobernador del departamento del Huila.

Al respecto, es importante precisar que las Juntas de Accién Comunal han tenido un amplio desarrollo
legislativo, dentro del cual se puede resaltar la Ley 2166 de 2021 «Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002,
se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal y se establecen lineamientos para la formulacién e implementacion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones», que define la accion
comunal en los siguientes términos:

« (...) la expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los
Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la
convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y
sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa»

Adicionalmente, la mencionada Ley sefiala que son 6rganos de accion comunal los siguientes: “(...)
a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las juntas de

vivienda comunal. La junta de acciéon comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
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voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

b) La junta de vivienda comunal es una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por familias
que se reunen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda.
Una vez concluido el programa, la junta de vivienda comunal se podra asimilar a la Junta de Accion Comunal
definida en el presente Articulo, siempre y cuando cumpla los requisitos dispuestos en la ley;

c) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacion de juntas de accién comunal.
Tienen la misma naturaleza juridica de las juntas de accién comunal y se constituye con los organismos de
primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accion comunal de tercer grado la federacion de acciéon comunal tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de accién comunal
de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

e) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederacion nacional de accién comunal
tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de
accion comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

(...)" Conforme con lo expuesto, en el marco del cumplimiento de la mision del INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA IDACOHUILA se
establecieron como objetivos, los siguientes:

“(...)

e Atender todo lo relativo a ejecucién de la politica de accién comunal: la financiacion de proyectos
comunitarios; y su promocion

e Promover una efectiva cooperacion con el publico comunitaria y de apoyo al nivel local para solucionar las
demandas de las comunidades organizadas y de las juntas de accion comunal convocando los distintos
sectores de la Administracion Departamental y de las municipalidades para el efecto.

e Servir como 6rgano asesor del Gobierno Departamental y en especial de la Secretaria de Gobierno, para
la formulacién de la politica de promocién y fortalecimiento de las juntas de acciéon comunal. (...)”

Por su parte, el articulo 6 del Decreto Ordenanza 004 de 2024, establece que el IDACOHUILA tiene como
funciones las siguientes “(...)

1. Estimular las diferentes formas de participacién ciudadana, mediante la difusién de sus procedimientos,
la capacitacion de la comunidad y la ciudadania para su ejercicio; asi como adelantar el analisis y
evaluacion del comportamiento participativo, ciudadano y comunitario en el ambito Departamental.

2. Dinamizar la Ejecucion de proyectos de obra, bienes y/o servicios por menor cuantias, con los
organismos de accion comunal, que beneficien dicha poblacion en términos de eficiencia, efectividad
o impacto; fomentando e incentivando la participacion ciudadana y comunitaria.

3. Velar por la coherencia de los sistemas de participacién ciudadana y comunitaria; y promover la
auditoria social en los procesos de organizacion y gestion publica en el orden Departamental.

4. Coordinar y promover politicas bajo la orientacion del Gobernador y Secretaria de Gobierno, asuntos
comunitarios y de seguridad, tendientes al desarrollo e integracion de la comunidad y la ciudadania.

5. Formular el reconocimiento y cancelacion de las personerias juridicas, aprobar las reformas estatutarias
y registrar los dignatarios de los organismos de accién comunal.

6. Desarrollar los lineamientos departamentales de la politica, los planes y programas, para la
participacion, el desarrollo comunitario y ciudadano.

7. Promover, coordinar, capacitar y asesorar a los municipios, Instituciones y comunidades locales, en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria para dar soluciones a sus necesidades.
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8. Coordinar con las entidades del orden local, departamental, nacional e internacional, para adelantar
programas y proyectos que tienden a generar una cultura de paz y convivencia ciudadana desde la
base de la accién comunal.

9. Disefar e implementar programas, proyectos y actividades que contribuyan al fortalecimiento de los
organismos de acciéon comunal.

10. Asesorar, prestar asistencia técnica y Juridica a las comunidades, a efectos de sus procesos
organizativos en las areas legal, productiva, administrativa, técnica, financiera y de contratacion y
aquellas que demande la cimentacién y consolidacion de las mismas.

11. Asesorar y prestar asistencia técnica a los organismos de accidon comunal para formular y desarrollar
proyectos viables, enmara dos dentro de los planes territoriales de desarrollo.

12. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia de las Juntas de Accion Comunal, Asociaciones Municipales
de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria que se constituyan en la Jurisdiccion
del Departamento, de acuerdo a la normatividad vigente.

13. Coordinar programas y proyectos comunales y comunitarios con organizaciones publicas y privadas
del orden local, Departamental, regional, nacional e Internacional, cuyo objeto coincida con las
funciones del Instituto Departamental de Accion Comunal del Huila- IDACOHUILA, asi como adelantar
con aquellas los convenios o contratos a que hubiere lugar.

14. Evaluar y realizar seguimiento periédicamente al desarrollo de los planes, programas y proyectos a su
cargo y definir las acciones a seguir.

15. Preparar los actos, contratos, convenios y procesos licitatorios para el ejercicio de las funciones a su
cargo, donde participen las entidades publicas y las organizaciones sin animo de lucro del
Departamento del Huila.

16. Gestionar ante instancias del sector publico, privado o mixto, nacional o internacional, la consecucion
de fondos, asesoria y transferencia de tecnologia que contribuya al logro de los objetivos
encomendados al Instituto Departamental de Accién Comunal del Huila — IDACOHUILA.

17. Promover procesos de innovacion y transformacion digital para la gestién y el uso de nuevas
tecnologias que den respuesta eficiente, efectiva y eficaz, a las demandas sociales que hoy requieren
los organismos de accién comunal para su fortalecimiento.

En este orden, el Instituto Departamental de Accion Comunal del Huila— IDACOHUILA, orienta sus esfuerzos
para la promocion, desarrollo y fortalecimiento de aproximadamente 2250 organismos de accion comunal
debidamente organizados en el departamento del Huila.

Que de conformidad con la ordenanza 030 del 2019 por medio de la cual se adopta la Politica Publica de
Accion Comunal para el Departamento del Huila, en especial los conferidos en los articulos 24 y 25, es
competencia de la administracion Departamental la planeacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Publica de Accion Comunal para el cumplimiento de los planes de accidén establecidos.

Entendiendo el alcance de la mision y funciones del IDACOHUILA, es importante sefialar el marco normativo
que regula lo relacionado con los organismos comunales, por lo que es importante traer a colacion la Ley
2166 de 2021, la cual tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica,
moderna, participativa y representativa de la accién comunal en sus respectivos grados asociativos.

A través de esta Ley el Gobierno Nacional estableci6 un marco juridico para las relaciones de estos
organismos con el Estado y con los particulares, ademas de sefialar lineamientos generales para la
formulacién, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica publica de accion comunal, sus
organismos Y afiliados, para lo cual se debe precisar que la accion comunal se entiende como la expresion
social organizada, autbnoma, multiétnica, multicultural, solidaria y defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacién y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la

IDACOHUILA Direccidn: carrera 4 Calle 8 esquina saldn centenario Neiva
Correo electrénico: Contactenos@idaco-huila.gov.co



@

IDACOHUILA

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

Gobernacion

o
é@:’%‘ del Huila

Cédigo: GJC-P01-F02

Fecha Aprobacioén:

10 de Julio de 2024

ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE
SELECCION

Version: 1

Pagina 5 de 53

comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.

En este orden de ideas, con el actual marco normativo se establecen las herramientas orientadas a fortalecer
el papel de los organismos comunales en el desarrollo social y econémico, garantizando su participacion en
la formulacion de politicas publicas y en la ejecucion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales
de forma activa y articulada. Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021 se
definieron los tipos de organismos comunales: de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se
daran sus propios estatutos y reglamentos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos
consagrados en esta ley y las normas que le sucedan y reglamenten, para el presente convenio es importante
resaltar los Organismos de Accion Comunal de primer grado, asi:

a) Primer grado - juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. Integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa. (...)

Al respecto, el articulo 95 de dicha ley 2166 de 2021, autorizo la celebracion de convenios solidarios hasta
la menor cuantia, de la siguiente manera: “ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. < Expresién tachada
derogada por el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 > Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de
Accion Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los
costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de
que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o
disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion
Comunal en la ejecucion de las obras.” En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por
Agencia Nacional de Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en
el cual se pronuncio al respecto, de la siguiente manera:

(..)

Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracion por contratacion directa
de convenios solidarios. Este régimen de contratacion, como se explicd, ya se habia contemplado
inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994.

Sin embargo, el contenido del articulo 95 es mas amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del contrato
y la ejecucion de dichos convenios. En efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y a los «organismos de acciéon comunal».

Es decir, conforme a esta Ley podran celebrar convenios solidarios directamente no solo los entes
territoriales del orden departamental, municipal y distrital sino también las entidades del orden nacional y se
podran celebrar con todos los organismos de accion comunal y no Unicamente con las juntas de accién
comunal. Ademas, se amplia la cuantia de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor
cuantia y no solo por la minima cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras en sefialar que se trata
de la ejecucion de obras.
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En relacion con los sujetos, es importante sefialar que, aunque la norma de forma imprecisa incluye como
parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a juicio de esta Agencia su intencién no
es otra que incluir a las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos
convenios solidarios con los organismos de accion comunal.

Esta interpretacion resulta coherente con lo sefialado en el tramite legislativo en el Congreso de la Republica
de la Ley 2166 de 2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las organizaciones
comunales «incentivando la formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y
su capacidad de contratacién social con el Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo de
los territorios y sus comunidades».

Ahora bien, atendiendo a la consulta del peticionario, relacionada con el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
cuando el objeto de los mismos corresponda, exclusivamente, a la ejecucion de una obra y estos se celebren
entre entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y cualquier organismo de accion
comunal —entre éstos las Juntas de Accién Comunal—, estos se podran celebrar de forma directa, debiéndose
observar los requisitos exigidos en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021. Ahora bien, mediante el Decreto
142 de 2023 se modifico y adiciond el Decreto 1082 de 2015, pretendiendo promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y las demas entidades de la economia solidaria, y se
incluyé un titulo de emprendimiento comunal, entre otras disposiciones, como la contenida en el articulo
2.2.15.1.2 adicionado por el Decreto 142 de 2023 al Decreto 1082 de 2015 y que a continuacion se
transcribe: “Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios
solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal con los organismos de acciéon comunal.

El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada Estos
convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras los
Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.” En tal sentido,
la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion B del Consejo de Estado, mediante
auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del proceso radicado 11001-03-26-000-2023-00071-00
(69.8609) resolvid la solicitud de medida cautelar de suspension de los efectos del articulo 2.2.15.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023, suspension
provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

En atencion a lo anterior, se hace un analisis normativo de esta suspension provisional, concluyendo que no
existe algun impedimento para suscribir convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Eljuicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021.

2. La competencia para realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accion de inconstitucionalidad.

3. Por la naturaleza del medio de control en el que se emitié la suspension provisional, no es posible
extender sus efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la accion y violentar las
normas tanto de competencia como de procedimiento propias de los juicios constitucionales.

La argumentacién presentada se refuerza con la lectura del auto que decretd la medida cautelar, toda vez
que su fundamento principal estriba en que el Decreto desconocio los limites de la Ley y el principio de
reserva legal.
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El Consejo de Estado no consideré que los convenios solidarios fueran contrarios a derecho, por el contrario,
lo que se evidencio alejado a derecho correspondié a reglamentar asuntos propios de las cuantias de la
contratacion publica y los sujetos habilitados por Decreto e incluyendo limitaciones que la Ley no dispone.

Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacion del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 no supedita,
ni condiciona la aplicacion estricta del texto legal, y 2) los efectos de la suspension provisional del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Conforme con lo expuesto, el Instituto de Accidon Comunal del departamento del huila IDACOHUILA
suscribird convenios solidarios con Organismos de Accion Comunal con el fin de generar acciones que
conlleven a ejecucion de proyectos de mejoramiento de las instituciones educativas y restaurantes escolares,
a través de organismos de accion comunal de primer grado.

De igual manera la minuta serd complementada con los Pliegos Tipo para los convenios que se En atencion
a lo dispuesto por Colombia compra eficiente en cuanto al documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal,
se debera acoger los lineamientos establecidos para tal fin por parte de IDACOHUILA, por lo cual la minuta
sera complementada con algunas caracteristicas de los pliegos tipos.

ALTERNATIVAS Y FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 2 que son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi mismo dispone en el articulo 38 la obligacién de
«garantizar el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa, de igual forma, los articulos
103 y 355 permiten que las organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer
una labor de vigilancia y control, sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal, v,
el articulo 113 sefala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.

Asi mismo, sefiala en el articulo 209 que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De igual manera, sefala en su articulo 288, inciso 2° que, los distintos niveles territoriales seran ejercidos
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la
Ley.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 seiala que “(...) las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares (...)” De conformidad con lo anterior y lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley
80 de 1993, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.
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En el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratacién cuyo objetivo
consiste en la celebracion de convenios solidarios definidos estos como «la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades».

Es importante sefialar el marco normativo que regula lo relacionado con los organismos de accion comunal,
por lo que es importante traer a colacion la Ley 2166 de 2021, la cual tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accién
comunal en sus respectivos grados asociativos.

A través de esta Ley el Gobierno Nacional establecid un marco juridico para las relaciones de estos
organismos con el Estado y con los particulares, ademas de sefialar lineamientos generales para la
formulacién, implementacion, evaluacién y seguimiento de la politica publica de accién comunal, sus
organismos y afiliados, para lo cual se debe precisar que la accion comunal se entiende como la expresion
social organizada, autbnoma, multiétnica, multicultural, solidaria y defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.

El actual marco normativo establece las herramientas orientadas a fortalecer el papel de los Organismos de
Accion Comunal en el desarrollo social y econémico, garantizando su participacion en la formulacion de
politicas publicas y en la ejecucién de los planes de desarrollo de las entidades territoriales de forma activa
y articulada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 2166 de 2021, los tipos de organismos de accion
comunal son: de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios estatutos y
reglamentos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las normas
que le sucedan y reglamenten, para el presente convenio es importante resaltar los Organismos de Accién
Comunal de primer y segundo grado, asi:

a) Primer grado - juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. Integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa.

b) Segundo grado la asociacién de juntas de accion comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de
las juntas de accion comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los
que posteriormente se afilien.

Al respecto, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriz a los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién Comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad. Ahora
bien, el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
IDACOHUILA, es un establecimiento publico del sector descentralizado del Orden Departamental, con
personeria juridica, autonomia, administrativa y financiera y patrimonio independiente, adscrito a la
Secretaria de Gobierno. Segun lo establecido en Decreto Ordenanza 004 de 2024”, el IDACOHUILA es un
establecimiento publico del sector descentralizado del Orden Departamental, con personeria juridica,
autonomia, administrativa y financiera y patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno. El
IDACOHUILA tiene como misién la de “promover nuevos liderazgos y promover el fortalecimiento de los
organismos de accion comunal con el objetivo de construir capital social mediante la participacién activa de
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la comunidad en proyectos y programas que contribuyan a la mejora de las condiciones econémicas y
sociales a través del tejido colectivo.

Fomentar la cohesion, el bienestar y la capacidad para enfrentar desafios comunes, en consonancia con la
politica de accion comunal y el marco normativo que regula esta actividad.

Conforme con lo expuesto, en el marco del cumplimiento de la mision del IDACOHUILA se establecieron
como objetivos, los siguientes: “(...)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estimular las diferentes formas de participacion ciudadana, mediante la difusion de sus
procedimientos, la capacitacion de la comunidad y la ciudadania para su ejercicio; asi como adelantar
el analisis y evaluacion del comportamiento participativo, ciudadano y comunitario en el ambito
Departamental.

Dinamizar la Ejecucion de proyectos de obra, bienes y/o servicios por menor cuantias, con los
organismos de accion comunal, que beneficien dicha poblacion en términos de eficiencia, efectividad
o impacto; fomentando e incentivando la participacion ciudadana y comunitaria.

Velar por la coherencia de los sistemas de participacion ciudadana y comunitaria; y promover la
auditoria social en los procesos de organizacion y gestion publica en el orden Departamental.
Coordinar y promover politicas bajo la orientacion del Gobernador y Secretaria de Gobierno, asuntos
comunitarios y de seguridad, tendientes al desarrollo e integracion de la comunidad y la ciudadania.
Formular el reconocimiento y cancelacion de las personerias juridicas, aprobar las reformas
estatutarias y registrar los dignatarios de los organismos de accién comunal.

Desarrollar los lineamientos departamentales de la politica, los planes y programas, para la
participacion, el desarrollo comunitario y ciudadano.

Promover, coordinar, capacitar y asesorar a los municipios, Instituciones y comunidades locales, en
el fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria para dar soluciones a sus necesidades.
Coordinar con las entidades del orden local, departamental, nacional e internacional, para adelantar
programas y proyectos que tienden a generar una cultura de paz y convivencia ciudadana desde la
base de la accién comunal.

Disefar e implementar programas, proyectos y actividades que contribuyan al fortalecimiento de los
organismos de acciéon comunal.

Asesorar, prestar asistencia técnica y Juridica a las comunidades, a efectos de sus procesos
organizativos en las areas legal, productiva, administrativa, técnica, financiera y de contratacién y
aquellas que demande la cimentacion y consolidacion de las mismas.

Asesorar y prestar asistencia técnica a los organismos de accion comunal para formular y desarrollar
proyectos viables, enmara dos dentro de los planes territoriales de desarrollo.

Ejercer el control, inspeccion y vigilancia de las Juntas de Accién Comunal, Asociaciones Municipales
de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria que se constituyan en la Jurisdiccion
del Departamento, de acuerdo a la normatividad vigente.

Coordinar programas y proyectos comunales y comunitarios con organizaciones publicas y privadas
del orden local, Departamental, regional, nacional e Internacional, cuyo objeto coincida con las
funciones del Instituto Departamental de Accién Comunal del Huila- IDACOHUILA, asi como adelantar
con aquellas los convenios o contratos a que hubiere lugar.

Evaluar y realizar seguimiento periddicamente al desarrollo de los planes, programas y proyectos a
su cargo y definir las acciones a seguir.

Preparar los actos, contratos, convenios y procesos licitatorios para el ejercicio de las funciones a su
cargo, donde participen las entidades publicas y las organizaciones sin animo de lucro del
Departamento del Huila.

Gestionar ante instancias del sector publico, privado o mixto, nacional o internacional, la consecucion
de fondos, asesoria y transferencia de tecnologia que contribuya al logro de los objetivos
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encomendados al Instituto Departamental de Accién Comunal del Huila — IDACOHUILA.

17. Promover procesos de innovacion y transformacion digital para la gestion y el uso de nuevas
tecnologias que den respuesta eficiente, efectiva y eficaz, a las demandas sociales que hoy requieren
los organismos de accion comunal para su fortalecimiento.

Conforme con lo expuesto, el Instituto Departamental de Acciéon Comunal del Huila- IDACOHUILA, suscribira
convenios interadministrativos con el fin de generar acciones que conlleven el fortalecimiento del tejido social
y el liderazgo de nuestras comunidades mediante la participacion ciudadana en la construccion de obras
civiles de alto impacto comunitario, ejecutando proyectos de mantenimiento de sedes educativas rurales del
departamento de Huila.

Es por esto que el Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-2028 “POR UN HUILA GRANDE: Mas que un
Plan”, se contemplé a la comunidad como protagonista, estableciendo como uno de sus cometidos la
ejecucion de obras con la integracion de las Organismos de Accién Comunal en distintos sectores tales
como: social, econémico, cultural, educacion, salud, vivienda, infraestructura y equipamientos comunitarios,
entre otros, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento, contribuyendo de
esta forma a que cada uno de los huilenses pueda cumplir con sus proyectos de vida individuales y
comunitarios.

Para la construccion del Plan de Desarrollo Departamental, se incluyé la participacion de todos los sectores
representativos de la comunidad, incluyendo la presencia de los presidentes y representantes de las
Organismos de Accion comunal, donde los temas abordados fueron “Comunidad como eje principal de la
funcién del Gobierno, Productividad en los territorios, Planes de Ordenamiento Territorial con vision a futuro,
Convenios solidarios y Acompafiamiento a los Planes de Desarrollo Comunitarios.”, logrando localizar y
priorizar las problematicas a atender durante el cuatrienio, trazando unas lineas estratégicas que constituyen
las grandes apuestas de la administracion y que a su vez contienen metas a desarrollar.

Asi mismo, para la ejecucion del Plan de Desarrollo se cuenta con el componente del marco estratégico, el
cual esta constituido por diversas lineas estratégicas, que, mediante apuestas en diferentes tematicas,
desarrollan las politicas y acciones encaminadas al cumplimiento de las metas de resultado y producto del
plan de desarrollo.

En este sentido, el Instituto Departamental de Accién Comunal del Huila- IDACOHUILA para cumplir los
objetivos trazados se tienen cuatro apuestas: “conservacion, productividad, gobierno comunitario e
infraestructura para el desarrollo”, con las cuales se ejecutan las principales estrategias para el desarrollo
comunitario y social del Departamento del huila.

el Instituto Departamental de Accion Comunal del Huila- IDACOHUILA apuesta fortalecer al 90% de los
organismos de accion comunal en el cuatrienio” a través de una convocatoria en la que se busca implementar
diferentes proyectos de obras con capital social orientados a afianzar valores como la confianza, reciprocidad
y solidaridad en la comunidad.

Por lo anterior el Instituto ofertara diferentes lineas de accion o tipologias de proyectos a trabajar con los
comunales las cuales se describen a continuacion:

=  Construccion de placa huella.

= Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de parques, andenes y alamedas.
=  Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de escenarios deportivos.

=  Construccion de alcantarillas y/o box culvert.
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= Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de espacios comunales. ¢ Mejoramiento y/o
adecuacion de centros educativos.

=  Embellecimiento de fachadas y entornos con color.

=  Adecuacion y/o mejoramiento de espacios culturales.

=  Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de sefalizacion vial.

=  Construccion, mejoramiento y/o adecuacion de vivienda.

= Construccion y/o mejoramiento de mini bodegas comunales.

= Construccion de puntos de recoleccion de residuos sdlidos y reciclaje.

= Construccion de iluminacion publica con energia solar.

= Construccién y/o mejoramiento de espacios turisticos.

= Mejoramiento y/o adecuacion de centros de salud.

=  Construccion, adecuacion y/o mejoramiento de instalaciones hidrosanitarias.

En este sentido, se cuenta con la linea de accion o tipologia de proyectos a trabajar con los comunales,
mejoramiento y/o adecuacion de centros educativos y restaurantes escolares, tipologia que tiene por objeto
mejorar las condiciones de sedes educativas rurales del departamento, a través de la participacion de los
Organismos de Accion Comunal.

En este sentido, los proyectos tienen como proposito el fortalecimiento del tejido social y liderazgo de
nuestras comunidades mediante la participacion ciudadana en la construccion de obras civiles de impacto
comunitario, lideradas por los Organismos de Accion Comunal del Departamento, modelo que permite
cumplir con los siguientes beneficios y propdsitos:

Realizar mejoramientos de sedes educativas rulares y restaurantes escolares identificadas y priorizadas por
la Secretaria de Educacion del Departamento para garantizar un ambiente propicio para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los estudiantes, considerando aspectos sociales, técnicos, ambientales y econémicos
para su adecuada planificacién, ejecucion y sostenibilidad.

Fortalecer la participacion de quienes conforman los organismos de accién comunal; con base en la unién
vecinal y la articulacion con las entidades territoriales, afianzando con estas acciones el tejido social y el
bienestar colectivo de los habitantes.

Con base en lo anterior, se suscribié Convenio Interadministrativo No. 047 del 2024, entre el IDACOHUILA,
y la Gobernacion del Huila cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS PARA LA COORDINACION, CONTROL Y
EJECUCION DE LOS MEJORAMIENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS AULAS QUE BRINDAN
PRIMERA INFANCIA Y DE RESTAURANTES ESCOLARES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA.”.

Conforme con lo expuesto, se concertaron acciones conjuntas para caracterizar, priorizar y seleccionar los
posibles beneficiarios de proyectos de Inversion No. 2023004410161 denominado “APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA” en el departamento del Huila con los cuales se suscribira convenios solidarios
de conformidad con las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 2166 de 2021, Decreto Ley 019 de
2012 y el Decreto 1082 de 2015, el Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio y las normas que las modifiquen o
sustituyan, ademas de las adicionales que resulten aplicables a la materia.

2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto del proceso de seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como
se indica a continuacion:
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Clasificacion UNSPSC - 72101507 Servicio de mantenimiento de edificios

ALCANCE DEL OBJETO: EN EL MARCO DE LOS MANTENIMIENTOS DE SEDES EDUCATIVAS RURALES
(MEJORAMIENTOS DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE AULAS PARA LA PRIMERA INFANCIA) LAS
PARTES DEL CONVENIO DEBERAN CUMPLIR CON EL SIGUIENTE ALCANCE:

1. Cumplir con las especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas en el Anexo - Especificaciones
Técnicas, el cual hace parte integral del presente Convenio.

2. Reconstruir el tejido social en el marco de la participacién y colaboracion, asi como la cohesion social y el
desarrollo integral de las comunidades, con el acompafiamiento técnico y social del Instituto Departamental
de Accion Comunal del departamento del Huila.

3. Fortalecer al Organismo de Accion Comunal a través de la transferencia de conocimiento en asuntos
administrativos, sociales, contractuales, financieros, contables y operativos.

4. El OAC y la Entidad Estatal asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados
en el Anexo- Matriz de Riesgos que forma parte de los documentos previos soporte de la contratacion.

Nota: Las expresiones utilizadas en el Convenio con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado
que se les asigna en los estudios y documentos previos soporte de la contratacion.

Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el
cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Obligaciones del OAC:

Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la ejecucion del
Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y demas Documentos previos que
soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

1. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de duracién del convenio
solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse, cancelarse o liquidarse en este periodo.

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los estudios previos y demas anexos que hacen parte integral
del presente Convenio.

3. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la vinculacién de
personal que haga parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la aprobacion del supervisor.
4. Realizar los aportes en especie que estén a su cargo

5. Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio

6. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en
los Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

7. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los estudios y documentos
soporte de la contratacion.

8. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda tener algun
efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.

9. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la
Entidad Estatal competente.
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10. Contratar la mano de obra calificada y no calificada (Director de Obra y Maestro de Obra), asi como
cualquier otro servicio que se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad
beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando
a través de soportes documentales dicha circunstancia ante el Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. Excepcionalmente, los organismos que acrediten la
imposibilidad de dar cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de
parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran contratar con personas que no cumplan estas
condiciones, previa autorizacion del IDACOHUILA. La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion
establecida debera justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobarse por el supervisor.
11. Reportar al Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio del convenio, o los cambios en
el personal vinculado para la ejecucién del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

12. Si durante la ejecucién del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho generado por caso
fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal (director de obra y Maestro de obra) de
la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas, se podra reemplazar parte o un porcentaje con
personas que no hagan parte de la comunidad. En ninguin caso podra ser la totalidad del personal. Lo anterior
debera estar debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor.

13. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de
intencion. Durante la ejecucion del Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos relativos a la
materia.

14. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que implique una modificacion del estado de
los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio.

15. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan afectar la
ejecucion del Convenio.

16. Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar
a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

17. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

18. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio
de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o
en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes
de la OAC.

19. Presentar un informe detallado de manera mensual, respecto de las labores realizadas hasta ese
momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi como otros que solicite por
cualquier medio escrito fisico o digital avalados por el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo
requiera.

20. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del supervisor del convenio, y asistir a las
reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o separadamente.

21. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la ejecucion del
convenio, y permitir su revisién y observacion por parte del Supervisor de la Entidad Estatal.

22. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién del objeto y el alcance del
Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

23. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realizacion de las
intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

24. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio, o tercero
vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de actividades ilicitas;
particularmente, de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

25. Cumplir con el anexo Especificacion técnicas durante la ejecucion del convenio, asi como con el disefio
y la ficha técnica, lo cuales hacen parte integral del presente convenio.
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26. El informe final sefialado para el ultimo pago debera especificar la cuantia y concepto de costos y gasto
acompafado de los respectivos soportes, asi como los impuestos pagados, la retencion en la fuente
practicada (si aplica) y las devoluciones a las que tenga derecho el IDACOHUILA, asi como las evidencias
de ejecucion del presente convenio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL IDACOHUILA

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen parte integral
del presente Convenio.

2. Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar en el alcance del objeto
del presente convenio.

3. Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos indicados en
este convenio.

4. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo a los OAC en la
ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de
2021.

5. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte de la
comunidad que se va a intervenir.

ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala el deber de las entidades estatales de hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. Para el efecto, se realizara con
base a las directrices establecidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente.

El analisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes.

De acuerdo con la definicion de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl) después de realizar los
estudios correspondientes para identificar el funcionamiento del sector, se concluye que los
CONSTRUCTORES ejecutan sus proyectos basados en un contrato de obra publica o bajo el modelo de
participacion publico privada (APP) en el cual se acuerda y se define la construccion de infraestructura civil
de gran envergadura; estos contratos normalmente se adjudican a través de mecanismos como licitacion
publica o seleccion abreviada de menor cuantia, permitiendo que existan varias ofertas y asi, escoger la
mejor propuesta en cuanto a calidad y precio.

El Municipio de Neiva de acuerdo con lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las siguientes areas.

A. Aspectos Generales
B. Perspectiva Econémica
C. Estudio de la Oferta
D. Estudio de la Demanda

ESTUDIO DEL SECTOR:
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SECTORES
ECONOMICOS

SECTOR PRIMARIO
O AGROPECUARIO

SECTOR SECUNDARIO O
INDUSTRIAL

SECTOR TERCIARIO O DE
SERVICIOS

CONCEPTO

En este sector es
donde se obtiene el
producto de sus
actividades
directamente de Ila
naturaleza, sin ningun
proceso de
transformacion.

Este comprende la
agricultura, la
ganaderia, la caza, la
pesca y la silvicultura,
son productores de
bienes tangibles

Este estd compuesto por los
sectores industrial, minero,
energético y de construccion.
Incluye todas las actividades de
transformaciéon de materias
primas en productos
manufacturados, ya sea para el
consumo final o para ser
utilizados en la produccion de
otros bienes. Industrial
Extractivo: Extraccion de
petroleo y minera. Industrial de
Transformacion:  Embotellado
de refrescos, envasado de
legumbres y frutas, fabricacion
de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos y aparatos
electrodomésticos, entre otros.
Son productores de bienes
tangibles.

Comprende todas las actividades
que no producen una mercancia
en si pero que son necesarias
para el desarrollo de la economia
como: transportes, servicios
financieros, educacion, hosteleria
o] espectaculos, las
comunicaciones, los servicios
profesionales, el Gobierno entre
otras. Este sector abarca una gran
variedad de actividades. En
general, todas aquellas que no
quedan encuadradas dentro de
los otros sectores. No produce
bienes tangibles.

ACTIVIDADES DEL
SECTOR

Agropecuario, caza y
pesca

Mineria, construccion, industria
manufacturera, eléctrico, gas y
vapor

Transporte, comunicaciones,
comercio, restaurante, hoteles,
servicios financieros.

Conforme a la anterior el objeto del presente proceso de contratacion es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS CON LA ASOCIACION MUNICIPAL DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE TESALIA DEL MUNICIPIO DE TESALIA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS AULAS QUE BRINDAN PRIMERA INFANCIA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA EL ROSARIO DE LA SEDE DIVINO NINO JESUS EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 47 DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
HUILA Y EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION COMUNAL DEL HUILA “IDACOHUILA”. El cual
se encuentra ubicado en el sector Industrial el cual pertenece al sector econémico Secundario o Industria,
actividades Mineria, construccion, industria manufacturera, eléctrico, gas y vapor.

OPCIONES QUE EL SECTOR ECONOMICO OFRECE - CLASIFICACION SECTORIAL INTERNACIONAL
UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (CIIU)

A partir de la resolucion 636 de 2012, se establecen los cédigos ClIU Rev. 4 A.C mediante los cuales es
posible definir las opciones que el sector econémico ofrece para satisfacer la necesidad de contratacion y a
su vez el mercado objetivo que se va a estudiar durante el analisis

Empresas por actividad econémica (Secciones de CIIU)

El cuadro muestra el nimero de empresas activas en el departamento por cada una de las secciones de la
Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU).
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Seccion Secciondescripcion Empresas
Sin Identificar Sin Identificar 8
Seccion A Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca 951
Seccion B X 116
Seccién C 3.702
Seccién D 3 d, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado 35
Seccion E Distribucion De Agua; Evacuacion Y Tratamiento De Aguas Residuales, Gestion De Desechos ¥ 188
Sctaidodio. Do o Acob "
Seccion F Construccion 1693
P = S T B Co o e e oo —_——
Seccion H Transporte Y Almacenamiento 1109
Seccidn | Alojamiento Y Servicios De Comida 6161
Seccion J Informacién Y Comunicaciones 762
Seccion K Actividades Financieras Y De Seguros 384
Seccion L Actividades Inmobiliarias 371
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas ¥ Técnicas 1693
Seccion N Actvidades De Servicios Administrativos Y De Apoyo 1381
Seccion O Administracion Publica Y Defensa; Planes De Seguridad Social De Afiliacion Obligatoria 14
Seccién P Educacion 244
Seccion Q Actividades De Atencion De La Salud Humana Y De Asistencia Social 549
Seccion R Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y Recreacion 1010
Seccion § Otras Actividades De Servicios 1820
Seccion T Actividades De Los Hogares individuales En Calidad De Empleadores, Actividades No Diferenciadas 3
De Los Hogares Individuales Como Productores De Bienes Y Servicios Para Uso Propio

Fuente: RUES-Confecamaras. Calculos: OEE-MiInCIT. Fecha de corte: 31 de mayo de 2024

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector econémico para
satisfacer la necesidad de contratacion mediante CIlU Rev. 4 A.C, se determina que el sector econémico a
estudiar es el correspondiente al sector de CONSTRUCCION
e SECCION F CONSTRUCCION
o DIVISION: 43 ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y
OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
e ACTIVIDAD: 4390 OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

a. ANALISIS DEL MERCADO

El analisis del sector correspondiente a la CONSTRUCCION, esta division comprende actividades
especializadas de construccion (obras especiales), es decir, la construccion de partes de edificios y de obras
de ingenieria civil sin asumir la responsabilidad de la totalidad del proyecto. Por lo general, esas actividades
se concentran en un aspecto comun a diferentes estructuras, que requiere la utilizacion de técnicas o equipo
especiales, como la hincadura de pilotes, la cimentacion, el levantamiento de estructuras de edificios, el
hormigonado, la colocacién de mampuestos de ladrillo y piedra, la instalacion de andamios, la construccion
de techos, etc. También se incluye el levantamiento de estructuras de acero, siempre que los componentes
de la estructura no sean fabricados por la propia unidad constructora. Las actividades de construccion
especializadas suelen realizarse en régimen de subcontratacion, en particular en el caso de los trabajos de
reparacion que se realizan directamente para el duefio de la propiedad. Asimismo, se incluyen las actividades
de terminacion y acabado de edificios, en especial a la actividad econémica de “OTRAS ACTIVIDADES
ESPECIALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA CIVIL”,

Esta clase incluye:

« Las actividades de construccion especializadas en un aspecto comun a diferentes tipos de estructuras y
que requieren conocimientos o equipo especializados:

- Cimentacion, incluida la hincadura de pilotes.

- Obras de aislamiento contra el agua y la humedad.

- Deshumidificacion de edificios.

- Profundizacién de pozos.
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- Levantamiento de elementos de acero no fabricados por la propia unidad constructora.

- Curvado de acero. - Colocacion de mampuestos de ladrillo y de piedra.

- Construccion de techos para edificios residenciales.

- Instalaciéon y desmonte de andamios y plataformas de trabajo.

- Construccion de chimeneas y hornos industriales.

- Trabajos en lugares de dificil acceso que requieren la utilizacion de técnicas de escalada y del equipo
correspondiente, como, por ejemplo, los trabajos a gran altura en estructuras elevadas.

* Las obras subterraneas.

* La construccion de piscinas.

« La limpieza de exteriores de edificios con vapor, con chorro de arena y con otros medios.

« El alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores.

* La ereccion o la instalacion de estructuras metalicas a partir de piezas de fabricacién no propia

SECTOR CONTRUCCION
Coyuntura y retos para el sector de la construccion en 2024

Transcurridos los primeros cuatro meses del 2024, los principales indicadores empiezan a consolidar una
tendencia que permite realizar inferencias sobre la dindmica esperada para lo que resta del afo. Si se toma
como punto de partida el cierre de 2023, los factores macroecondmicos siguen generando preocupacion en
torno a las condiciones para impulsar al sector de las edificaciones. Al bajo crecimiento econdmico se suman
las caidas en la inversion, deterioros en el mercado laboral, variaciones en precios que se mantienen por
encima del rango meta del Banco de la Republica, y las tasas de interés que, a pesar de estarse moderando,
siguen en niveles elevados. Si bien los factores mencionados aun persisten, se han alineado con las
expectativas del mercado, lo cual genera un ambiente de mayor certidumbre. Al respecto, la perspectiva de
menores tasas de inflacion a lo largo del afio ha permitido que las entidades financieras puedan, en algunos
casos, traer al presente las mejores condiciones generadas por las tasas de fondeo de largo plazo. No
obstante, en ausencia de un plan de reactivacién desde el Gobierno Nacional, la reactivaciéon del sector de
las edificaciones parece depender casi exclusivamente del comportamiento esperado de las tasas de interés.
Con la informacién disponible, el presente informe econémico se enfoca en analizar el panorama de los
principales indicadores macroecondmicos y sectoriales, asi como revisar escenarios prospectivos para
variables clave como el PIB, las tasas de interés y el empleo. Dentro del documento se estudia también la
tendencia de los lanzamientos, ventas e iniciaciones de vivienda con corte a abril de 2024, cuya dinamica
negativa se ha venido profundizando, a pesar de tener como base de comparacion un desempefio pobre
como el registrado en 2023. Finalmente, el informe presenta un escenario prospectivo de los indicadores de
Coordenada Urbana para 2024, asi como las propuestas de Camacol para impulsar la reactivacién de la
construccion sustentada en el sector vivienda. Si bien se considera que los fundamentales se estaran
alineando para generar las condiciones para retomar la senda de crecimiento del sector, la velocidad del
ajuste dependera de la confluencia de factores, dentro de los cuales la inversion publica del Gobierno
Nacional y los gobiernos locales seran determinantes.

Desaceleracion de la economia y comportamiento de la construccion El crecimiento econémico registrado
al cierre de 2023 contrasta significativamente con la dindmica impulsada por la reactivacion postpandemia.
Mientras que 2021 y 2022 cerraron con crecimientos del PIB del 11,0% y el 7,3% respectivamente, el 2023
registré un crecimiento acumulado del 0,6%. El resultado d2023 es el mas bajo en la serie desde 2005,
superando solamente al 2020, y ubicandose por debajo del promedio previo a la crisis del COVID-19
(crecimiento promedio del 3,7 % para el periodo 2010-2019). Desde la 6ptica de la oferta, el bajo crecimiento
en 2023 se explicé por el desempeiio de los sectores tradicionales, como la industria (-3,6%), el comercio (-
2,8%) y la construccion (-4,1%). En conjunto estos tres sectores restaron 1,1 puntos porcentuales a la
variacion del PIB. Al interior de la construccién, tanto el subsector de obras civiles (-12,3%) como las
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edificaciones (-0,04%) cerraron el afio con variaciones negativas. En el caso particular de las edificaciones,
las contracciones continuaron durante el primer trimestre de 2024. Mientras que la economia crecié un
modesto 0,7%, el subsector que agrupa tanto la construccion residencial como no residencial acumulé cinco
trimestres de contracciones consecutivas, cerrando el primer cuarto del afio en el -2,5%. El comportamiento
del subsector de las edificaciones se explica por el desempeiio de la produccion residencial, la cual acumula

cuatro trimestres con variaciones negativas, cerrando el primer trimestre en el -5,3% (Tabla 1).

Tabla 1: Variaciones anuales del PIB de las edificaciones y la produccién
Variacion anual

PIB PIB DIR p

B od 0 3 0

ona 0 on editicacione psidendia enda de

2022 7,3% 6,8% 12,3% 11,7% 2,0% 11,1%
1T-2023| 2,7% -3,1% 2,8% 2,1% 9,6% 3,9%
2T-2023| 0,3% 2,7% 4,6% -0,8% -2,4% 12,9%
31-2023| -0,7% -8,3% -5,2% 7,7% -2,0% 1,4%
4T-2023| 0,3% -2,1% -1,8% -3,5% -8,7% 5,2%

2023 0,6% -4,1% -0,04% -2,5% -1,2% 5,9%
1T-2024| 0,7% 0,7% -2,5% -5,3% -6,8% 3,8%

*La produccién residencial y no residencial es tomada de los informes técnicos del DANE publicados trimestralmente. Al igual,
los datos del total 2023 corresponden al promedio de los cuatro trimestres que lo componen. Fuente: DANE-Cuentas Nacionales,
elaboraciéon Camacol

Ahora bien, la informacion de Cuentas Nacionales desde la demanda muestra la importante contraccion en
la inversion. Al cierre del 2023, la formacion bruta de capital se contrajo el 25,9%, jalonada principalmente
por maquinaria y equipo (-17,6%) y las inversiones en infraestructura y vivienda (-6,0%). Llama la atencion
la reduccion en la inversion residencial que cerré el 2023 en -1,2% y mantiene la misma tendencia durante
el primer trimestre del 2024, con una variacion del -6,8%. De esta forma, la inversién en vivienda acumulé
cuatro periodos con variaciones negativas. Para lo que resta del 2024, el promedio de los analistas
encuestados por Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econdmicos (EME) del Banco de la
Republica espera un crecimiento de la economia del 1,2%. Este valor se encuentra dentro del rango estimado

por otras entidades que proyectan una variacion del PIB que va del 1,1% al 1,5% al cierre del afo.

La reactivacion requiere acciones en el corto plazo

En el contexto de la marcada desaceleracion de la economia y de la contraccion en el valor agregado de las
edificaciones, se requieren acciones que permitan retomar la tendencia de crecimiento de los principales
indicadores de la construccion. En el caso particular de la vivienda, la reactivacion requiere del impulso a los
inicios de obra, lo cual necesariamente implica la generacién de estimulos a la demanda o choques en las
ventas. En general, las iniciaciones marcan el punto de partida del proceso en el cual se intensifica la
generacion de empleo, la demanda por insumos y la generacion de valor agregado del sector. Bajo el modelo
de preventa, los proyectos son lanzados, momento en el cual inician los procesos comerciales asociados a
las ventas y, una vez alcanzado el punto de equilibrio financiero, se inicia la construccion. En 2023 el punto
de equilibrio estimado para los proyectos en ejecucion en Coordenada Urbana se ubico en 80% (porcentaje
de unidades vendidas previo al inicio de obra). Con corte a abril de 2024, el mercado dispone de 165.293
unidades de vivienda en oferta. Estas unidades estan representadas en 3.041 proyectos activos, en los cuales
el 65,9% de las unidades se encuentran sobre planos. En ese sentido, incentivos que permitan acelerar la
comercializacion de estas unidades, en proyectos que cuentan con un avance significativo en los procesos
de preventa, permitiria alcanzar los puntos de equilibrio con mayor celeridad, generando las condiciones
para anticipar el inicio de obra. Desde Camacol, las propuestas para impulsar la movilizacién requerida en
las ventas, asi como generar condiciones para el inicio de nuevos proyectos, se ha enfocado en la
implementacion de seis acciones concretas: La primera consiste en generar un programa de estimulos a la
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demanda a través de la reactivacién de las coberturas a la tasa de interés otorgadas en el marco de
programas diferentes a Mi Casa Ya. En el pasado se han usado coberturas a la tasa de interés para reactivar
el sector vivienda dinamizando la comercializacion y los inicios de obra (DNP, 2020 y DNP, 2023). Las
estimaciones realizadas por el equipo técnico Camacol apuntan a la posibilidad de generar inicios de obra
cercanos a las 165 mil unidades VIS y de clase media con inversiones inferiores a los $2 billones de pesos,
diferidas en un periodo de 6 afios. Esta inversidn publica permitiria movilizar ventas por un valor de $40
billones de pesos y generar cerca de 275 mil empleos por afio durante la ejecucién del programa. Una
segunda medida radica en asegurar la totalidad de las coberturas a la tasa de interés anunciadas como parte
del programa Mi Casa Ya para 2024. La Ley de Presupuesto (Ley 2342 de 2023) apropio recursos para 50
mil subsidios familiares de vivienda de Mi Casa Ya en la actual vigencia, mientras que los CONPES 4114 y
4126 aseguraron los recursos para 33 mil coberturas a la tasa de interés. Asi las cosas, se requiere iniciar
las gestiones para asegurar los recursos de las 17 mil coberturas faltantes, mas aun teniendo en cuenta que,
con corte al 17 de mayo de 2024, se habian asignado 18.314 subsidios de los 33 mil disponibles. Una tercera
propuesta se encuentra encaminada a facilitar los procesos vinculados al desarrollo de los nuevos programas
de vivienda impulsados por las regiones. En el marco de la formulacion de los nuevos planes de desarrollo,
los entes territoriales han venido promoviendo iniciativas que pueden sumar cerca de 103.500 viviendas
subsidiadas con inversiones cercanas a los $1,7 billones para el proximo cuatrienio. En ese sentido, la
identificacion de parametros comunes entre los programas regionales y su vinculacion a desarrollos
tecnoldgicos, similares a la plataforma de Mi Casa Ya, pueden simplificar su operacion y volver mas eficientes
los procesos de asignacion de subsidios de los gobiernos locales. La cuarta propuesta realizada por Camacol
consiste en implementar garantias del Fondo Nacional de Garantias (FNG) para el amparo a créditos
hipotecarios de los hogares de menores recursos. Esta propuesta se encuentra en linea con el anuncio
realizado por el FNG a la Junta Directiva Nacional de Camacol de julio de 2023, la cual seria aplicable para
adquisicion de VIS, con y sin subsidio, y cubriria el 28% saldo de los créditos hipotecarios. Esta iniciativa
tendria podria mejorar el perfil de los potenciales compradores de vivienda, permitiéndoles acceder a crédito
en mejores condiciones. Por su parte, la quinta y sexta propuesta son reglamentarias y pueden tener un
efecto significativo en la generacion de oferta para el sector. Asi las cosas, Camacol ha venido llamando la
atencioén sobre la necesidad de reglamentar el articulo 293 del Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual
permite extender el tope de precio de la VIS hasta 150 salarios minimos mensuales legales vigentes a 43
municipios adicionales, que cumplen con las nuevas condiciones dispuestas en el PND. Finalmente, y
teniendo en cuenta los anuncios realizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se considera
que la reglamentacion de las condiciones de asignacion y concurrencia de subsidios de Mi Casa Ya para
adquirir VIS de hasta 175 SMMLYV en proyectos de renovacion urbana, puede promover la oferta de nuevos
proyectos en localizaciones estratégicas en las grandes areas urbanas, permitiendo ademas una dinamica
de reactivacion y revitalizacion de los entornos urbanos.

Fuente: https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Informe_Econ%C3%B3mico_119.pdf
www.camacol.co

Desde el comportamiento de la produccién nacional a partir de la produccion, de acuerdo con las cifras
presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, el PIB Il Trimestre 2024

IDACOHUILA Direccidn: carrera 4 Calle 8 esquina saldn centenario Neiva
Correo electrénico: Contactenos@idaco-huila.gov.co


http://www.camacol.co/

‘ ’ ‘”"r)" . Gobernacion
GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL gv del Huila

IDACOHUILA Codigo: GJC-POL-F02
Fecha Aprobacién: ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS DE Version: 1
10 de Julio de 2024 SELECCION Pagina 20 de 53

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, PIE_T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Poreliminar

Fprovisional

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1).

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:
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« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,5%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,7%.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2024*

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aho corrido Trimestral
2024™-11/ 2024™ / 202411/
2023"-11 2023" 2024"1
Agricultura, ganaderia, caza ulvicultura y pesca 102 80 1.5
Explotacidn de minas y canteras i3 25 09
Industnas manufactureras 1.6 36 09
Suministro de electricidad. gas, vapor y aire acondicionado’ 26 7 09
l Construccion 24 1.5 Q9 I
Comercio al por mayor y al por menar lrd w3 aus
Informacidn y comunicaciones <19 19 Q3
Actividades financieras y de seguros 14 08 1.2
Actividades inmobilianas 19 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 02 02 a4
Administracién piblica, defensa, educacion y sabud® 48 51 17
Actvidades artisticas, de entretenimiento y recreaciin y otras .
actividades de servicios” m i s
Valor agregado bruto 23 16 01
I puestos menos subvenciones sobee los productos 03 o4 02
Producto Interno Bruto 21 15 01

Fuente: DANE, PIB T

1 Valor agregado por actividad econdomica

Construccion

En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccién crece 2,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 6):

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,8%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 14,4%.

 Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 2,4%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccion crece en 0,9%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:
» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 1,8%.
» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 2,5%.
« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,4%

Tabla 6. Construccion

Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202411/ 2024/ 2024"-11 /
202311 2023 2024™-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -28 -27 1.8
Construccion de carreteras y vias de ferrocarmil” 144 109 25
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 34 » 14
obras de ingenieria civil’ > ' 25
Construccién 24 1.5 09

Fuente: DANE, PIB_T

Producto Interno Bruto (PIB) a precios corrientes

PIB desde el enfoque de la produccion En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto crece
7,5% a precios corrientes respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 19).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,0% (contribuye 2,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,3% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 11,2% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del aiio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 5,7%. Esta variacion se explica principalmente por:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,8% (contribuye 2,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 7,5% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).
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« Actividades inmobiliarias crece 10,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacidon anual). Respecto
al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario

crece 2,6% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas

relacionadas:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 9,1%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores crece 5,3%.

¢ Construccion crece 4,7%.

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serle Original

Serie ajustada por efecto

estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Aho corrido Trimestral
2024™-11/ 2024™ 7 2024™-11/
202311 2023™ 20241
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca na2 27 9.1
Explotacién de minas y canteras 2.7 213 2.6
Industrias manufactureras a5 27 03
< e cae alacadioldact " " 140 L2 22
l Construccion 12,0 105 4.7 I

Comercio al por mayor y al por menor” 83 7.5 2.0
Informacion y comunicaciones 14 13 13
Actividades financieras y de seguros 138 125 32
Actividades inmobiliarias 1.0 107 28
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 80 83 26
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 140 148 ER )
Actividades artisticas, de entretenim lento y recreacidn y otras 200 186 53
actividades de secvicios”

Valor agregado bruto 84 6.3 29
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2.0 02 09
Producto Interno Bruto 7.5 5.7 26

Fuente: DANE PIB_T

Producto Interno Bruto por Departamento

Para 2023pr, el PIB nacional es 1.572.458 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogota D.C. y Antioquia con 393.237 y 231.052 miles de millones de
pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 556 y

420 miles de millones de pesos, respectivamente.
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Tabla 1. Producto Intermo Bruto por departamento
Miles de millones de pasos » precios corrientes

2023pe
Departamento 2023" Departamento 2023

COLOMBIA 1.572.458 Norte de Santander 24967
Bogota DL 193237 Narfo 23330
Antloguis 231052 Casanare 22522
Vala del Couca 152479 Magdatena 1.0
Santandes 1019 La Guagira 19.559%
Cundinamarca 99388 Quindio 13.157
Atlantico oz2n Sucre 12.568
Bolvar 56626 Arauca 8580
Meta 51708 Choct 6797
foyack 1.9 Coquets 6179
Tokrma 13409 Putummayo 579
Cesw 12873 San Andrés y Providencia® 2253
suce JEIM Cuaviaro 1253
Cordobe 21752 AMAIONAS .M
[ Huila 26 (—‘_l_J Vichoda 1.059
fUsarakda 26193 Gumria 556
Cadas 25548 Voupes 420

Producto Interno Bruto departamental

Respecto al PIB del Departamento del Huila, Para el afio 2023, la variacion del crecimiento real el PIB del
departamento frente al total de Colombia, también se puede evidenciar la participacion porcentual de los
sectores en el PIB del departamento frente a la composiciéon nacional.

= Huila —— Colombia

| Wnss y canesas ‘=R

104 Informacin y telecomunicacones o
Industngs manufacturetas k 109
TP s———tl
5‘?’ v E =)
Construccde ey 79 '
0 08 O“L::::: ::ﬂ_!ee_l
03 Agnoulura, ganosena Y pes T 2
\\/ Administracion pibica y defensa w8
54 Actiadades smobéanas - 12
Actwdades fnancierss y de seguios 40

et contcas y s i 6 5

==
104 Act Entvetenimionto ‘_ﬂ
g = 4 2 v w ° = ® 2 o L 8§ g T T y T
&8 &8 8 8 R R R R R R R ® ® § 0 5 10 15 20 25

[ tuia [ Colombia
“Hota PIB a procios comentes. Pancpacion porcontusl

*Nota: PIB & procis constantes de 2015

*A diciembre de 2023(pr).
Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 30 de mayo de 2024,
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En la dltima década, el PIB de Huila ha mantenido una participacién del 1,7% en el PIB nacional. La economia
de Huila ocupa el puesto 14.

Figura 1. Participacion del PIB de Huila en el PIB Nacional (%)

Fuente: DANE (2024)

Fuente: DANE (2024)

La economia de Huila ha presentado un crecimiento en linea con el crecimiento del pais. En el periodo
2015-2023 la economia del departamento registro tasa negativas (-0,8%, 1,2% y -3,1% respectivamente)
(Figura 2)

Figura 2. Crecimiento Economico (%)
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Fuente: DANE (2024)
PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al
mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del
gasto (ver tabla 14):

« Gasto en consumo final crece 1,6%.

* Formacion bruta de capital crece 1,7%.

» Exportaciones crecen 4,8%.

 Importaciones crecen 2,2%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,9%.

« Formacion bruta de capital crece 0,7%.

» Exportaciones crecen 0,8%.

* Importaciones crecen 5,7%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024711 202477 2024711/
202311 2023 20241
Gasto de consuma final® 16 10 09
Formacion bruta de capital® 17 =51 a7
Exportaciones 48 32 0B
Im portaciones 22 -4.2 57
Producto Interno Bruto 21 15 01

Fuente: DAME, PIB_T

Fpreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“El gasta en consum o final incluye el gasto de consumo final individual de los hogares; gasto
de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y gasto de
consum o final del gobierno general.

“La formacion bruta de capital incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacion de
existencias y la adguisicion menos disposicion de objetos valiosos.

EXPORTACIONES

En el segundo trimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 4,8% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones crecen 0,8%,
respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17).
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Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiemto (%)
Serie ajustada por efecte

Serie inal
erie origin estacional y calendario
Componente del gasto -
A al Ao corrido Trimestral
2024711 f 20247 f 2024711/
2023711 2023 20247-1
Exportaciones 4.8 32 0.8

Fuente: DAMNE, FIB T

IMPORTACIONES

En el segundo trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 2,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones crecen 5,7%,

respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie original 52::;:‘:“. ¥ {2:,::::“
Componente del gasto Anual Ano corrido Trimestral
2024711 7 2024 2024F-11 7
2023711 2023 202471
Importaciones 2,2 -4.2 5.7

Fuente: DAME, PIB_T

" preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Indicador de Producciéon de Obras Civiles (IPOC)
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Grafico 1. Variacion anual, doce meses y trimestral de la producciéon de obras civiles (precios
constantes)
Total nacional
Il trimestre de 2024°
20,0

15 14,39

10,89

10,0

50 -

Variacion (%)

00
-0,02

-50

-10,0
Anual Ao Corrido Doce meses Trimestral

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Indicador de produccion de obras civiles IPOC precios constante

La construccidon de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son importantes en el disefio de
politicas macroeconoémicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las
autoridades y del publico en general. De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en su interés de extender sus fronteras tematicas, en el afo 2018 consolido la
metodologia para el calculo del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propdsito de conocer
el comportamiento trimestral de la produccion de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los
proyectos en ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra.
De esta manera, el indicador se enfoca en cuantificar la produccion del subsector de obras civiles, siguiendo
el principio de causacion, fortaleciendo asi el calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados
econdmicos como el Producto Interno Bruto Sectorial (PIB).

Variacion anual (Il trimestre de 2024pr / Il trimestre 2023)

Durante el segundo trimestre de 2024, la produccion de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 14,4%, frente al mismo trimestre de 2023
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Gréfico 2. Indice y variacién anual de la produccion de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) - 2024 (Il trimestre™)

A

IIIIi' il »
II‘

Fuente: DANE IPOC

Pr prefiminar

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (Il trimestre de 2024pr / Il trimestre 2023)

El crecimiento de 14,4% en la produccién de las obras civiles a precios constantes, se explica por el
comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y
plantas industriales registré un incremento en su produccion anual de 103,7% y aporté 11,3 puntos
porcentuales a la variaciéon anual; el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) present6é un aumento de 88,6% y suma 5,2 puntos porcentuales a la variacion anual;
el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil
incrementd su produccion en 32,7% y aportd 2,5 p.p. a la variacidon anual a precios constantes y el grupo de
tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y
cables locales y obras conexas que registré una variacion de 5,8% y aportd 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual total. En contraste, el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes
y carreteras elevadas y tuneles; redujo su produccion en 9,2% y rest6 5,5 puntos porcentuales a la variacion
anual total (Anexo A3).
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segun
tipo de construcciéon

Total nacional

Il trimestre de 2024° / Il trimestre 2023

Varlacién anual Contribucién a la variacién total

Tipo de construccién (porcentajes) (puntos porcantuales)

TOTAL 144 144

530204 Construcciones en minas y plantas industrizies
530202 Puercs, canales, presas, sistemas de riegoy otras obras hidraulicas (acueductos)

530205 instalaciones al sire kibre para deportes y esparcimiento y otras obras de inganieria civil

530203 Tuberias para la conducdian de gas  larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y

cables focales, y obras conexas

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras slevadas y tineles 2 !

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,32, lo que representé un
decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023pr (120,67).

Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

o] pr . .
200 - 2022 - 2024 (junio)
& 150 -
_ 7.9
100 8
@
a 50 19
c 1.8
3 00 -
-L0
50 11
T e o a = &= £ 5 ¢ o v e & = = e 5 @ o wle & = = =
£ 285575533 888c)8832853 5888882285

2022p 2023pr 2024pr
e Original e Ajustada por efecto estacional y calendario

P
preliminar
Fuente: DANE. Cuentas nacionales

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una
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medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de

un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo largo
del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacion de las siguientes

series:

« Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha

eliminado el efecto estacional.

» Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de

los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

» Serie tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o

superiores a un ano.
RESULTADOS DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

Comportamiento anual

Para el mes de junio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 119,32, lo que representd un

decrecimiento de 1,12% respecto al mes de junio de 2023pr (120,67). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2021P - 20247 (junio)

Fuente: DANE ISE
Ppreliminar
Pprovisional
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2022° - 2024 (junio)

.5

un jul ago sep oct nav dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun

2022p 2023pr 2024 pr

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

MERCADO LABORAL

Las ciudades y regiones buscan posicionarse como lugares atractivos por su calidad de vida y las
oportunidades que ofrecen a las personas y a las empresas para desarrollar sus capacidades de innovar y
generar riqueza. Crean entornos institucionales que promueven la creacion y el funcionamiento de las
empresas para generar empleos de calidad y cuentan con el talento humano como una fortaleza competitiva.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su mas reciente informe estima que la tasa de desempleo
mundial disminuira levemente a 4,9% en 2024, mostrando una perspectiva mas optimista que la presentada
a inicio de afio cuando se preveia un aumento en el indicador.

En este sentido, la poblacion desocupada mundial descenderia de 191 millones a 183 millones de personas
al finalizar el afo. Esta tendencia a la baja estuvo impulsada por menores niveles de desempleo en China,
India y en las economias de altos ingresos.

No obstante, a nivel regional se observa que en América el desempleo se mantendria al mismo nivel del
2023, en un 5,3%. La estabilidad en el indicador puede estar relacionada con lo mencionado en las
estimaciones de enero de 2024, donde la OIT preveia que los mercados laborales que permanecieron
resilientes el afo pasado podrian comenzar a reflejar la desaceleracion de la actividad productiva en un
futuro préximo, generando cierta presion sobre la tasa de desempleo.

En Colombia, las cifras estan confirmando esta situacion. En 2023, el desempleo y la generacién de puestos
de trabajo demostraron resiliencia frente a la desaceleracion de la actividad econdmica que llegdé a nimeros
negativos en el tercer trimestre del afio.

A pesar de mostrar leves sefales de deterioro al finalizar el afio, el mercado laboral permanecio ajustado
hasta febrero y marzo de 2024, meses en los que el desempleo aumento por primera vez desde el inicio del
periodo de recuperacion en marzo de 2021.

No obstante, en el mes de abril se retoma una tendencia positiva hacia el descenso de la tasa de desempleo
y la generaciéon de puestos de trabajo, explicado especialmente por el dinamismo de las 13 areas
metropolitanas.

En esta misma linea, las cifras con ajuste estacional muestran una disminucion. La tasa de desempleo
nacional desestacionalizada paso6 de 10,9% en marzo a 10,5% en abril de 2024, en tanto que el desempleo
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en las 13 &reas metropolitanas contindia disminuyendo, alcanzando el 10,3%.

A pesar de estos buenos resultados, es esencial seguir analizando minuciosamente la evolucion del mercado
laboral, especialmente en los pequefios municipios y las zonas rurales ya que durante los ultimos periodos
han experimentado una pérdida de dinamismo, la cual guarda una estrecha relacion con el desempefio del
sector agropecuario y su impacto en la generacion de empleo.

Por otro lado, vale la pena continuar observando a la industria ya que en los ultimos periodos ha mostrado
bastante afectacion, luego de permanecer resiliente ante las caidas en la actividad productiva del sector el
afo pasado.

Adicionalmente, en un contexto con un crecimiento econdomico de 1,0% en el primer trimestre, una inflacion
de 7,16% y una tasa de interés de politica monetaria alta de 11,75%, es crucial mirar el desempefio del
mercado laboral en un futuro préximo.

Finalmente, las proyecciones de desempleo para Colombia en el 2024 se encuentran por debajo del 11%,
donde la OIT estima un 9,2%, el Fondo Monetario Internacional un 9,9% y la Direccion de Estudios
Econémicos (DEE) del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia un 9,8%.

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%, mientras que en julio de
2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubico en 64,2% y la tasa de ocupacion en
57,8%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio {2023-2024)

f==] - B= 4
57.8
3 *
-
[
85 9%

Fuente: DAN

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL JULIO DE 2024

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada, desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo.
De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%, mientras que en julio de
2023 fue 9,6%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubicé en 64,2% y la tasa de ocupacion en
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57,8%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,8% y 58,6%, respectivamente.

Grifico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (YO) y Tasa de desocupadion (TD)
Total nacional
Julio (2016 - 2024)

Fummm CAN

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En julio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,2%,
mientras que en julio de 2023 fue 9,8%. En cuanto a la tasa global de participacion, para el mes de referencia
se ubicé en 67,0% y la tasa de ocupacién en 60,1%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron
67,1% y 60,5%, respectivamente.

Gedfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de acupackin (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 14 ciudades y areas metropolitanas
Jubio (2016 - 2024)

Puamis: UAN

TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil mayo - julio 2024 fue 10,2%, mientras que
en el mismo periodo del afio anterior fue 9,8%. Por su parte la tasa global de participacién se ubicé en 64,0%
y la tasa de ocupacion en 57,5%. En el trimestre movil mayo - julio 2023, estas tasas fueron 64,3% y 58,0%.
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Grifico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupadén (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Mayo - julio (2016 - 2024)

Ma M-
~

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES JULIO 2024

En el mes de julio de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.203 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,7 puntos porcentuales);
Industrias manufactureras (0,3 puntos porcentuales) e Informacion y comunicaciones (0,3 puntos
porcentuales).

Tabla 1, Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Julio (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad % a
sallo 2021 Julto 2024 Distribucion Variacion  Contribucion

2024 absaluts on P
Pobiacidn ocupads .2 2220 100 n
Anun putiiea v defence, rdocackin v ateecy e 1 salud
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Fuente: DANE, GEIH
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RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO 2024

Para el trimestre movil mayo - julio 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (26,8%), Riohacha (16,6%) e Ibagué (15,7%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (9,1%), Medellin A.M. (9,0%) y Bucaramanga A.M.

(8,4%).

Graflco 6. Tasa de desocupacion segun cludades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo - jJullao 2024

10

20,0
28
20
160
15
10 I
o '
2
o f
‘)

o

T3 de ceootupaoce N

Fusnte: DANI

18.7 49,3

X
VL YL LT e
e
1.0 V1.0 108 you
0.4 104 10,4 0 0200 Yot 0,0

Forerca
THE

41
-

Margzes AM
Norts=3
20 §
n

2l 13 ostads yAM _

el 33 outaoe

GIEIH

AM.| drea metropolitana

MERCADO LABORAL: HUILA- NEIVA

Participacion ocupados segun ramas de actividad econémica

Nezin A
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Comercio y reparacion de vehiculos ‘[—'; 215
Admnistracion pibica y defensa [T 16,4
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Alojamiento y servicios de comida [l 9,1

Transporta y almae 185

: Construcexn [T 8.4
La figura muestra que durante el Manufacturas [T 7.0
trimestre movil abr-jun de 2024, las Actwidades artisteas [T 6,8

Actvidades fnancieras y de seguros p 23
Electricidad Gas y Agua |1 2,3

vehiculos representaron el 21,5 % del -
Agropecuarios [ 2,1
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total de ocupados de Neiva Mineria (11 1.8
Informacion y comumcaciones [: 1,7
Actvdades inmobiliatias D 14

No informa ‘ 0,0
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20 % 40

*Nota. Participacion porcentual

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE, Fecha de Publicacion: 31 de julio de 2024,

DESEMPLEO: HUILA- NEIVA

La figura muestra que durante el trimestre movil abril-junio de 2024, |a tasa de desempleo de Neiva se ubicé

por debajo de la tasa de las 23 ciudades.

Figura 6: Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil

(abr-jun)

23 Ciudades

Neiva

Desempleo (%)

Jun-23 Sep-23 Dic-23 Mar-24

Jun-24

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Fecha de Publicacién: 31 de julio de 2024.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su mas reciente informe estima que la tasa de desempleo
mundial disminuira levemente a 4,9% en 2024, mostrando una perspectiva mas optimista que la presentada
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a inicio de afio cuando se preveia un aumento en el indicador.

En este sentido, la poblacién desocupada mundial descenderia de 191 millones a 183 millones de personas
al finalizar el afio. Esta tendencia a la baja estuvo impulsada por menores niveles de desempleo en China,
India y en las economias de altos ingresos.

No obstante, a nivel regional se observa que en América el desempleo se mantendria al mismo nivel del
2023, en un 5,3%. La estabilidad en el indicador puede estar relacionada con lo mencionado en las
estimaciones de enero de 2024, donde la OIT preveia que los mercados laborales que permanecieron
resilientes el afio pasado podrian comenzar a reflejar la desaceleracion de la actividad productiva en un
futuro préximo, generando cierta presion sobre la tasa de desempleo.

En Colombia, las cifras estan confirmando esta situacion. En 2023, el desempleo y la generacion de puestos
de trabajo demostraron resiliencia frente a la desaceleracion de la actividad econémica que llegd a numeros
negativos en el tercer trimestre del afio.

A pesar de mostrar leves sefales de deterioro al finalizar el afio, el mercado laboral permanecio ajustado
hasta febrero y marzo de 2024, meses en los que el desempleo aumenté por primera vez desde el inicio del
periodo de recuperacion en marzo de 2021.

No obstante, en el mes de abril se retoma una tendencia positiva hacia el descenso de la tasa de desempleo
y la generacion de puestos de trabajo, explicado especialmente por el dinamismo de las 13 areas
metropolitanas.

En esta misma linea, las cifras con ajuste estacional muestran una disminucion. La tasa de desempleo
nacional desestacionalizada pasé de 10,9% en marzo a 10,5% en abril de 2024, en tanto que el desempleo
en las 13 areas metropolitanas continua disminuyendo, alcanzando el 10,3%.

A pesar de estos buenos resultados, es esencial seguir analizando minuciosamente la evolucion del mercado
laboral, especialmente en los pequefios municipios y las zonas rurales ya que durante los ultimos periodos
han experimentado una pérdida de dinamismo, la cual guarda una estrecha relacion con el desempefio del
sector agropecuario y su impacto en la generacion de empleo.

Por otro lado, vale la pena continuar observando a la industria ya que en los ultimos periodos ha mostrado
bastante afectacion, luego de permanecer resiliente ante las caidas en la actividad productiva del sector el
afo pasado.

Adicionalmente, en un contexto con un crecimiento econémico de 1,0% en el primer trimestre, una inflacion
de 7,16% y una tasa de interés de politica monetaria alta de 11,75%, es crucial mirar el desempeiio del
mercado laboral en un futuro préximo.

Finalmente, las proyecciones de desempleo para Colombia en el 2024 se encuentran por debajo del 11%,
donde la OIT estima un 9,2%, el Fondo Monetario Internacional un 9,9% y la Direcciéon de Estudios
Economicos (DEE) del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia un 9,8%.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo. En el proceso permanente de mejoramiento y
actualizacién de las estadisticas econdmicas y con el propésito de responder a estadndares nacionales e
internacionales, tanto metodoldgicos como de clasificacion

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2023.
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Grifico 1, Varlacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (junio 2024 / junio 2023)

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2023.
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1.1 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector
de servicios (junio 2024 / junio 2023)

En junio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con junio de 2023.

Tabla L. Varlacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Junio 20247 / junie 2023

ot b £ e AL

Fasmte: DA

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base. El
dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

En julio de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,20%, la variacién afio corrido fue 4,32% y la anual 6,86%
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Variacion mensual Variacion afno corrido Variacion anual
IPC total 0,50 6 11.78

7 | |

Fuente: DANE, iPC

En julio de 2024 la variacion anual del IPC fue 6,86%, es decir, 4,92 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 11,78%.

En el mes de julio de 2024, el IPC registré una variacion de 0,20% en comparacion con junio de 2024, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,20%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,33%), Salud (0,24%), Restaurantes y hoteles (0,22%)
y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,10%), Recreacion y cultura (0,02%), Educaciéon (0,00%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,06%), Transporte (-0,08%), Prendas de vestir y calzado (-0,08%) y por
ultimo, Informacion y comunicacion (-0,15%).

©

Variacion y contribucion mensual del IPC por divisiones de gasto

Julio 2024
Alcjamiento, agua, electricidad y gas _ 045
Bebidas alcohdlicas y tabaco ) - B o33
Salud _ 024 o W Alojamiento
Restaurantes y hoteles 0.22 <
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 021 g W Alimentes g
Blenes y serviclos diversos 010 g ‘7’:
Recreacion y cultura l 0,02 8’ Restaurantes y g
£ducacin 0,00 ‘§ hajes g
Blenes y servicios para el hogar y para la... 006 - o u Bebidas ‘e
Transporte -0,08 :zn;zlu.ss y g
Prendas de vestir y calzado 008 -

Informacién y comunicacién -015 _

-030 -020 -070 000 010 0,20 030 0,40 050

Variacion (%) Contribucion (p.p)

Nota: La diferenda en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
Fuente: DANE - IPC

Variacién anual (julio de 2023 a julio de 2024)
En julio de 2024 la variacién anual del IPC fue 6,86%. EI comportamiento anual del IPC total en julio de 2024
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(6,86%) se explico principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. La division Educacion registré una variacion anual
de 11,20%, siendo esta la mayor variacion anual. En julio de 2024 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: diplomados, educacidon continuada, preicfes, preuniversitarios (16,42%),
educacion secundaria (12,90%) y educacion preescolar y basica primaria (12,09%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: otros gastos en educacion superior (8,58%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (9,10%) y cursos de educacién
no formal (9,60%).

La divisién Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 9,07%, siendo esta la segunda mayor
variacion anual. En julio de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: pago
por alimentacion en comedores (11,80%), gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (10,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,23%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles,
pensiones, posadas, hostales y moteles; alojamiento en centros de vacaciones y por motivo de ensefanza:
internados (5,13%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre
(comida, bebidas, cover) (7,86%) y bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida
achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo
inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,98%). La division Informacion y
comunicacion registré una variacion anual de -0,29%, siendo esta la menor variacién anual. En julio de 2024
la mayor disminucion de precio se registro en la subclase: Equipos de telefonia movil, similares y reparacion
(-14,52%).

o

Variaciéon anual del IPC por divisiones de gasto
Julio 2024

Variacién anual Julio de 2024
(6,686%)
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El sector se compone de diversos agentes, donde se encuentran empresas y profesionales del sector de
construccion, algunos agremiados en entidades como:

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Camara Colombiana de la Infraestructura
Asociacién de productores de Concreto (Asocreto)
Sociedad Colombiana de Ingenieros

Sociedad Colombiana de Arquitectos

Asociacion Nacional de Industriales

Asociacion Colombiana de Constructores
Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores

4+t 4+

Estas empresas contribuyen al desarrollo econémico de la region y a la generacion de empleo, a través de
sus servicios tanto para las empresas como para las entidades publicas que requieren de sus servicios.

Salario Minimo legal Vigente en Colombia

El salario minimo en Colombia para 2024 se incremento en un 12%, lo que significa que pasé de $1.160.000
a $1.300.000. El auxilio de transporte también se incrementd en un 15%, pasando de $140.606 a $162.000.

Este aumento fue decretado por el Gobierno Nacional al no llegar a un acuerdo entre los representantes de
los trabajadores y los empresarios en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales.

El nuevo salario minimo comenzo a regir a partir del 1 de enero de 2024 y se espera beneficiar a mas de 2,5
millones de trabajadores en Colombia, debido al impacto social, podria mejorar la calidad de vida de millones
de trabajadores y sus familias, permitiéndoles cubrir sus necesidades basicas y tener acceso a mejores
condiciones de vida. Esto podria tener un efecto multiplicador en la economia, ya que se estimularia la
demanda interna y se promoveria el consumo de bienes y servicios
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Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y ha aumentado $733.300
en los ultimos 13 afios, aumentando el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos que devengan
dicho salario, respecto a la variacion para el mismo periodo, presentd una variacion positiva en términos
reales respecto al periodo inmediatamente anterior: como se demuestra a continuacion:

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA
Salano minimo mensua

@ Variacion porcentual anual %

300.00C

$1,160.000
A

b
Q
-
b
<

24

2013
01
016

]
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2011
A
)

2023
)

2014

Auxilio de transporte:
2023: $140.606
2024: $162.000

Maonto historico del auxilio de transporte

034 2183 00 1n22 ™

El auxilio de transporte ha presentado un comportamiento positivo proporcional al incremento del salario
minimo; presentando un incremento de $94.200 en los ultimos doce afos, este comportamiento se ve
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reflejado en los mismos términos del salario minimo, presentando una variacion positiva en términos reales
frente al periodo anterior.

VERIFICACION DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES:

Que, el Instituto Departamental de Accion Comunal del Huila IDACOHUILA fue creado mediante ordenanza
nuamero 004 del 19 de abril 2024 estructurado, como un establecimiento publico, del orden departamental,
con personeria juridica, autonomia administrativa financiera y presupuestal, adscrito al despacho del sefior
Gobernador.

Que mediante acuerdo 002 de 2024, el Consejo directivo del Instituto Departamental de Accion Comunal del
Huila IDACOHUILA, adopta la estructura organica, en la cual faculta al gerente general

1. Ejercer la representacion juridica, judicial y extrajudicial del Instituto Departamental de Accion
Comunal del Huila - IDACOHUILA.

2. Ejecutar las decisiones del Consejo Directivo.

3. Dictar los actos administrativos que le correspondan y realizar las actividades conducentes al
cumplimiento del objetivo de la Entidad.

4. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la gestion de los procesos de la Entidad.

5. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo el anteproyecto del presupuesto

acompanfado de los informes o proyectos de ejecucion y los planes y programas requeridos para el desarrollo
del objeto de este y que requiera la organizacion.

6. Coordinar y velar por el buen recaudo de los recursos del Instituto, ordenar el gasto de la Entidad,
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

7. Representar al Instituto en las sociedades o negocios en que sea parte o tenga Interés.

8. Delegar funciones administrativas que sean competencia de otros niveles de responsabilidad y que

se requieran, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, sin perjuicio de reasumir estas
funciones cuando lo crea conveniente.

9. Ordenar la ejecucion de los planes, programas y proyectos elaborados para el cumplimiento de los
objetivos de la Entidad.

10. Nombrar, promover y remover a los funcionarios de la Entidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

11. Ordenar el estricto cumplimiento de las normas vigentes de administracion de personal y dictar las
disposiciones necesarias para su administracion.

12. Presentar al Gobernador y al Consejo Directivo, informes generales y periddicos sobre el desarrollo
de la Entidad.

13. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la Entidad en asuntos judiciales o
extrajudiciales o de caracter litigioso.

14. Dictar las disposiciones que regulan los procedimientos y tramites administrativos internos.

15. las demas que se relacionen con la organizacion y funcionamiento de la entidad que no estén

expresamente atribuidas a otra autoridad

Por lo que, para la presente contratacién, el Instituto Departamental de Accion Comunal del Huila
IDACOHUILA, actua como generador de la necesidad requerida y ordenador del gasto de inversion.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION
El numeral 16 del articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 establece “En concordancia con lo establecido en el

articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
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organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”

Ahora bien, la seleccion del Organismo de Accion Comunal se realizara de manera directa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 el cual sefiala que “ARTICULO 95. CONVENIOS
SOLIDARIOS.

Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de contratar con los
habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los
costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de
que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o
disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion
Comunal en la ejecucion de las obras.”

En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por Agencia Nacional de Compras Publicas —
Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en el cual se pronuncio al respecto, de la
siguiente manera:

“(...) Como se observa, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 determina la celebracion por contratacion
directa de convenios solidarios. Este régimen de contratacion, como se explico, ya se habia contemplado
inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994.

Sin embargo, el contenido del articulo 95 es mas amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del contrato
y la ejecucion de dichos convenios.

En efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal» y a los «organismos de accion comunal». Es decir, conforme a esta Ley podran celebrar
convenios solidarios directamente no solo los entes territoriales del orden departamental, municipal y distrital
sino también las entidades del orden nacional y se podran celebrar con todos los organismos de accion
comunal y no unicamente con las juntas de accién comunal.

Ademas, se amplia la cuantia de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantia y
no solo por la minima cuantia.

En cuanto al objeto, las normas son claras en sefalar que se trata de la ejecucion de obras.

En relacion con los sujetos, es importante sefialar que, aunque la norma de forma imprecisa incluye como
parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a juicio de esta Agencia su intencion no
es otra que incluir a las entidades del orden nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos
convenios solidarios con los organismos de accion comunal.

Esta interpretacion resulta coherente con lo sefialado en el tramite legislativo en el Congreso de la Republica
de la Ley 2166 de 2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa pretende fortalecer las organizaciones
comunales «incentivando la formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y
su capacidad de contratacion social con el Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo de
los territorios y sus comunidades».
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Ahora bien, atendiendo a la consulta del peticionario, relacionada con el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021,
cuando el objeto de los mismos corresponda, exclusivamente, a la ejecucion de una obra y estos se celebren
entre entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal y cualquier organismo de accién
comunal —entre éstos las Juntas de Accién Comunal-, estos se podran celebrar de forma directa, debiéndose
observar los requisitos exigidos en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021”.

Ahora bien, mediante el Decreto 142 de 2023 se modificé y adicioné el Decreto 1082 de 2015, pretendiendo
promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y las demas entidades
de la economia solidaria, y se incluy6 un titulo de emprendimiento comunal, entre otras disposiciones, como
la contenida en el articulo 2.2.15.1.3 adicionado por el Decreto 142 de 2023 al Decreto 1082 de 2015y que
a continuacion se transcribe: “Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas.

En el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles
y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas (...)”

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion B del Consejo de
Estado, mediante auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del proceso radicado 11001-03-26-000
2023-00071-00 (69.8609) resolvio la solicitud de medida cautelar de suspensién de los efectos del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023,
suspension provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En atencidn a lo anterior, se realizd
un analisis normativo de esta suspension provisional, concluyendo que no existe algin impedimento para
suscribir convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Eljuicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021.

2. La competencia para realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accion de inconstitucionalidad.

3. Por la naturaleza del medio de control en el que se emitio la suspensién provisional, no es posible
extender sus efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la accion y violentar las
normas tanto de competencia como de procedimiento propias de los juicios constitucionales.

La argumentacion presentada se refuerza con la lectura del auto que decreté la medida cautelar, toda vez
que su fundamento principal estriba en que el Decreto desconoci6 los limites de la Ley y el principio de
reserva legal.

El Consejo de Estado no consideré que los convenios solidarios fueran contrarios a derecho, por el contrario,
lo que se evidencio alejado a derecho correspondié a reglamentar asuntos propios de las cuantias de la
contratacion publica y los sujetos habilitados por Decreto e incluyendo limitaciones que la Ley no dispone.
Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacion del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 no supedita,
ni condiciona la aplicacion estricta del texto legal, y 2) los efectos de la suspension provisional del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Es conveniente sefalar que, el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, requiere
el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucién de obras, lo cual obtiene mediante la contratacion
de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las
entidades publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren
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éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que
dentro del Estado y la sociedad les ha sido confiada.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del Manual de Contratacion y con base en la metodologia para identificar
y clasificar los riesgos por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos del
presente proceso.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en
la que ocurre.

Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos, se
encuentran descritos en el Anexo - Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia
Compra Eficiente.

ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

La Junta de Accion Comunal esta legalmente constituida y registrada ante las autoridades correspondientes.
Segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la JAC tiene la capacidad juridica para celebrar
convenios solidarios.

Ahora bien, La Junta de Acciéon Comunal, presento los requisitos minimos de formalizacién cumpliendo
satisfactoriamente con los criterios juridicos, y una vez surtida el analisis juridico frente a la documentacion
presentada, se da continuidad a la validacién técnica de autodiagnéstico e identificacién de acciones de
fortalecimiento de obras con capital social, validando técnicamente el sector por la Junta de Accién Comunal,
donde se identificd que la lugar a intervenir se comporta como un sistema, complejo y abierto, en el cual se
pueden presentar diferentes interacciones entre los componentes sociales, econdmicos y ecoldgicos, que
inciden en el bienestar de las poblaciones que la habitan; De igual manera, permiten realizar una gestion
social en el territorio mas eficiente y focalizada, tanto en el area de intervenciéon como en sus alrededores.

Por lo anterior, se considera técnicamente viable la implementacion del proyecto de “Mantenimiento de
sedes educativas rurales” en sus fases de intervencion, en aras de dar cumplimiento al presente convenio,
con una intervencion activa y participativa de las comunidades que viven en los territorios, desde el saber
ancestral y una visioén social.

Adicionalmente se tienen factores que hacen idoneos a este tipo de organismos comunales como los
siguientes:

Experiencia previa, las juntas cuentan con un historial exitoso en la gestion de proyectos comunitarios tienen
la experiencia necesaria para manejar iniciativas complejas.

Su experiencia previa en proyectos sociales y similares demuestran su capacidad para planificar, ejecutar y
evaluar proyectos de manera efectiva.

Capacidad organizativa, cuentan con una estructura organizativa clara y bien definida lo que permite
aumentar su capacidad para coordinar y gestionar actividades.
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Al interior de su organizacion se encuentran roles y responsabilidades bien establecidos asegurando una
toma de decisiones eficiente y una gestion adecuada de los recursos.

Conocimiento empirico de las comunidades, es crucial para la ejecucion efectiva de proyectos de
infraestructura social.

Este tipo de conocimiento, adquirido a través de la experiencia directa y la observacion a lo largo del tiempo,
ofrece valiosas perspectivas y habilidades que pueden mejorar significativamente la implementacién y el
éxito de iniciativas sociales.

Las soluciones basadas en el conocimiento empirico de la comunidad pueden ser mas efectivas porque
estan adaptadas a las condiciones y necesidades locales.

Esto incluye el uso de practicas tradicionales de manejo de recursos que han demostrado ser sostenibles en
el tiempo.

Capacidad de gestion financiera, se refleja en su habilidad para gestionar recursos financieros de manera
transparente y eficiente, estableciendo alianzas con otras instituciones que aporten recursos adicionales
garantizando la sostenibilidad econdémica del proyecto.

Una actividad importante a mencionar de las juntas de accién comunal, es la rendicién de cuentas proceso
esencial para garantizar la transparencia, la gestion eficiente de recursos, el cumplimiento normativo, y la
participacion activa de la comunidad.

Asi se promueve la confianza, previene el abuso y la corrupcion, y facilita la mejora continua para cumplir
sus objetivos, mantener el apoyo comunitario y lograr un impacto positivo y sostenible.

Participacion comunitaria, las juntas que representan adecuadamente a la comunidad y tienen una fuerte
legitimidad local estan mejor posicionadas para implementar proyectos que reflejen las necesidades y
prioridades de los residentes.

La participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones mejora la aceptacion y el éxito del proyecto,
y contribuye a la sostenibilidad y eficacia de las iniciativas.

Cumplimiento normativo, para la ejecucion de proyectos de infraestructura social las OAC tienen la
capacidad para obtener los permisos y licencias necesarios para la ejecucion de los proyectos demostrando
compromiso con las regulaciones y estandares requeridos.

Finalmente, se reconoce la capacidad de las juntas de accion comunal para demostrar los beneficios sociales
esperados del proyecto, como la mejora de la infraestructura terrestre, la conectividad vial y las condiciones
de calidad de vida de sus habitantes.

Estos criterios aseguran que las JAC son capaces de implementar proyectos de manera efectiva, sostenible
y con beneficios duraderos para la comunidad y el entorno, por lo que se considera la ASOCIACION
MUNICIPAL DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE TESALIA, Departamento del Huila, es idénea para
suscribir el convenio solidario e implementar el proyecto “Mantenimiento de Sedes Educativas Rurales”
debido a su experiencia local, capacidad organizativa, compromiso comunitario, y cumplimiento normativo.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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El Organismo de Accién Comunal se compromete a constituir y entregar a favor del IDACO, ante un banco
0 compaiiia de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia, las garantias necesarias cuya
poliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera de Colombia, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la suscripcion del convenio, a fin de respaldar el cumplimiento de las compromisos que surgen
de la celebracion, ejecucion, terminacion, y liquidacion del presente convenio, con las coberturas, en las
cuantias y términos que se determinan a continuacion:

De acuerdo con el objeto del contrato se debe exigir el correspondiente amparo, los siguientes con los
riesgos que dispone el Decreto 1082 de 2015:

Caracteristica Condicién
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una podliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria

Asegurado/ Instituto Departamental de Acciéon Comunal del departamento del Huila -
beneficiario IDACOHUILA, identificado con NIT 901.834.014-0 y el departamento del Huila
identificado con NIT 800.103.913-4
Amparos, Amparo Vigencia Valor Asegurado
vigencia y Cumplimiento general del | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento
valores convenio y el pago de las | convenio (10%) del valor
asegurados multas y la clausula penal total del
pecuniaria que se le convenio.
impongan
Pago de salarios, | Plazo del convenio y tres (3) | Diez por ciento
prestaciones sociales legales | afios mas. (10%) del valor
e indemnizaciones laborales total del
del personal que el OAC convenio.

haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del convenio.

Estabilidad y calidad de las | Vigente por dos (2) afos | Veinte por ciento
obras ejecutadas entregadas | contados a partir de la | (20%) del valor

a satisfaccion. suscripcién del acta de | total del convenio
entrega y/o recibo a
satisfaccion final del
convenio.
Tomador Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social

y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure en el documento que certifique
la existencia y representacion legal expedido por autoridad competente.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.

Informacion . Numero y afo del convenio

necesaria dentro . Objeto del convenio

de la poliza . Firma del representante legal del OAC
. En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.
Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421
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El no restablecimiento de la garantia por parte del OAC o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye
causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA.

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad
al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas
derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él
y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccion.
El OAC se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos
conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo
de garantia de dos (2) aflos de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015,
contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. EIl OAC procedera a reparar los
defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al
respecto. Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva
y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad Estatal podra hacer efectiva
la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el OAC sera responsable de los dafios que
se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de garantia. Si las
reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda razonable de que puedan
llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad Estatal podra
exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante notificacion escrita que le enviara dentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

El término de estabilidad de la obra se determind en atencion a la naturaleza técnica de los mantenimientos
de sedes educativas rurales a realizar, toda vez que existe (i) Menor complejidad estructural: Los
mantenimientos o mejoras de las escuelas no modifican la estructura principal del inmueble. Estas
intervenciones se centran en acabados, cambios de distribucién interna o reparaciones menores que, en la
mayoria de los casos, no comprometen la estabilidad estructural global. Por esta razon, el riesgo de fallas
estructurales es menor comparado con obras civiles de mayor envergadura, que justifican un periodo de
mayor de cobertura de la pdliza. (ii) Durabilidad de los materiales empleados: Las obras de mantenimiento
de sedes educativas rurales emplean materiales y técnicas con una durabilidad esperada menor en
comparacion a la de materiales estructurales. Esto implica que, en caso de presentarse defectos de
construcciéon o fallas, estos se manifestarian en los primeros afios, disminuyendo el riesgo de fallas
posteriores al tercer ano. (iii) Evolucion de necesidades y personalizacion de uso: Dado que, las escuelas
estan sujetas a modificaciones y ajustes constantes para adaptarse a las necesidades cambiantes de los
propietarios, el plazo de dos (2) afios es razonable para cubrir posibles defectos sin comprometer la
flexibilidad de futuras adaptaciones o reparaciones menores, que los propietarios pueden realizar. Es por ello
por lo que, establecer el plazo de la pdliza por una duracion de dos (2) afios para obras de mantenimiento
de sedes educativas rurales se ajusta entonces al riesgo real y especifico del tipo de intervenciones, evitando
un sobrecosto para el asegurado y garantizando, al mismo tiempo, una cobertura adecuada para los defectos
que puedan surgir en el periodo inicial tras la obra.

El OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefale en la
comunicacion escrita que le enviara al respecto. Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia
del amparo de la garantia respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados,
la Entidad Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el
OAC sera responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia. Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal,
existe duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o
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parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante
notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion
de las reparaciones.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El OAC debera contratar un seguro
que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Condiciones
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados Instituto Departamental de Accion Comunal del departamento del Huila -
IDACOHUILA, identificado con NIT 901.834.014-0, y el OAC.
e La garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo de
Organizacion de Accion Comunal que figure en el documento que
Tomador certifique la existencia y representacion legal expedido por autoridad
competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes o asociados del OAC.
Valor Doscientos 200 (Salarios minimos)
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del convenio.
Terceros afectados, Instituto Departamental de Accion Comunal del
Beneficiarios departamento del Huila — IDACOHUILA, identificado con NIT 901.834.014-0 y el
departamento del Huila identificado con NIT 800.103.913-4.
Responsabilidad Civil Extracontractual del IDACOHUILA, derivada de las
Amparos actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus contratistas autorizados. El
seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los
amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de
2015.
e Numero y afo del convenio.
Informacion e Objeto del convenio.
necesaria dentro de e Firma del representante legal del OAC.
la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.42.
e Paratodos los efectos la fecha de inicio de vigencia de los amparos debe
ser la fecha de suscripcion del convenio.

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad
Estatal, dentro del mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento. Las franquicias,
coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la pérdida por
la Entidad Estatal asegurada no seran admisibles. EIl OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima
del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.
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Los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por dichos acuerdos.

LIQUIDACION.

El convenio se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de este. No obstante, lo
anterior, podra darse aplicacion a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para la liquidacion
se exigira al OAC la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las obligaciones que éste deba
cumplir con posterioridad a la extincion del presente convenio. Si el OAC no se presenta para efectos de la
liquidacidn del convenio o las partes no llegan a ningun acuerdo, la Entidad Estatal procedera a su liquidacion,
por medio de resolucion motivada susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con
lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el OAC deja salvedades en la liquidacion bilateral, la
Entidad Estatal podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en relaciéon con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral pueda contener
decisiones nuevas frente a la liquidacion acordada o que no hayan sido respondidas por la Entidad Estatal
con anterioridad a la liquidacién

DOCUMENTOS DEL CONVENIO.

Son documentos integrantes de este convenio y por lo tanto hacen parte integral del mismo los siguientes:
Los estudios previos

Anexo técnico

Certificado de disponibilidad presupuestal

Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa

Matriz del riesgo

Los demas documentos que legalmente se requieran y los que se produzcan durante el
desarrollo del mismo.
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Neiva, febrero de 2025

JOSE MANUEL [CORDOBA TRUJILLO
GERENTE

Proyecto
Wilfer Javier Cuellar Gémez
Contratista IDACOHUILA
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