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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

FECHA: Valledupar, 06 de febrero de 2025
DEPENDENCIA: Oficina Administrativa y Financiera

De conformidad con los principios generales de la contratacion y de acuerdo con lo prescrito por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Manual de Contratacion de la
entidad adoptado mediante Resolucion No. 0034 de 2021 y demas normas concordantes, la
Contraloria Municipal de Valledupar, procede a elaborar los correspondientes estudios previos en los
cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion de que se trate, tendran
lugar de manera previa a la apertura de los procesos de seleccion y deberan contener como minimo la
siguiente informacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Contraloria Municipal de Valledupar en desarrollo de lo previsto en la Constitucion Politica de
Colombia, las Leyes 136 de 1994, 42 de 1993 y 1474 de 2011, es un organismo de control publico, del
orden territorial, con autonomia administrativa e independiente, la cual tiene como misién constitucional
la vigilancia de la gestion fiscal, que incluye el ejercicio del control de la gestidn fiscal como medio de
prevencion y correccion, para el logro de resultados de los sujetos de control, advirtiendo oportunamente
sobre los riesgos que compromete el patrimonio publico y aplicando los procesos para el resarcimiento
de los fondos, bienes y/o recursos publicos.

Esta entidad, como Organo de Control Fiscal ejerce su funcién publica en la Contraloria con
imparcialidad y transparencia, brindando garantia a la comunidad frente a la proteccion de los bienes
publicos y recursos natrales, contribuyendo al logro de los fines esenciales del Estado, apoyados por
un equipo humano competente, propiciando el mejoramiento continuo en todos los procesos del Sistema
de Gestién de Calidad, logrando de esta manera la eficacia, eficiencia y efectividad de la entidad y la
satisfaccion de la comunidad.

La administracion financiera es considerada como una rama especializada de la administracion, que
permite desarrollar los diversos procesos de registro, medicién, informacioén y control de las actividades
financieras, econémicas, sociales y ambientales de la administracion publica, en todos sus 6rdenes y
niveles. Segun la Contraloria General de la Nacién, expresado en el marco conceptual de la Contabilidad
Publica, es “una aplicacion especializada de la contabilidad, que, a partir de propésitos especificos,
articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero,
econdmico, social y ambiental, propias de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal,
por medio de la utilizacion y gestién de recursos publicos”

La oficina administrativa y financiera de la Contraloria Municipal de Valledupar, con el propoésito de dar
cumplimiento a las funciones asignadas, de brindar un buen servicio, y en aras de coadyuvar en el
objeto misional de esta entidad, requiere el apoyo de un profesional con formacion y experiencia en el
area de la administracion de empresas, a fin de mantener responsablemente y desempefar buenas
practicas financieras, al mismo tiempo se busca garantizar el cumplimiento de las normas en el ambito
administrativo y financiero en todas las actuaciones y procesos que se surten en la Oficina
Administrativa y Financiera de la entidad.

Es conveniente la contratacion de un profesional con el perfil que se especifica para brindar apoyo a la
Oficina Administrativa y Financiera, en la medida que la Contraloria Municipal de Valledupar, celebra
contratos de prestacion de servicios profesionales que desde todo punto de vista no solo son necesarios
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sino requeridos de manera precisa para el desarrollo de las diversas actividades que demandan
practicas financieras enmarcadas dentro de las normas de administracion publica relacionadas con
asistencia técnica financiera, apoyo en las actuaciones de organizacion, sistematizacion y proyeccion
de respuestas a auditorias y requerimientos de entes de vigilancia y control entre otras actividades a
desarrollar por el profesional que se desprenden de sus conocimientos técnicos.

Una vez conocida la necesidad planteada por la Oficina Administrativa y Financiera, en cumplimiento
de su mision institucional se reitera la necesidad, oportunidad y conveniencia de la celebraciéon de un
contrato de prestacién de servicios profesionales con una persona natural en administracién de
empresas, para que brinde el apoyo, asesoria y acompafiamiento requerido en el area administrativa y
financiera de la entidad y demas actividades que se desprendan del objeto de su contrato.

Existe una amplia insuficiencia de recurso técnicos, logisticos y humanos evidenciado este por la falta
de profesionales suficientes en los empleados publicos adscritos a la Contraloria Municipal y que hacen
parte de la Planta Global de la entidad, lo cual debilita y desmejora el funcionamiento de la oficina, dado
el volumen de trabajo y las continuas actividades realizadas que a su vez constituyen de instrumentos
fundamentales para el cumplimiento de la funcién juridica y defensa de la Contraloria Municipal acorde
con su competencia, tendientes a garantizar la buena gestién de la sectorial. La falta de personal
suficiente en la planta global de la entidad para desempefiar esta labor especifica sera satisfecha
mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de profesionales, de conformidad con
las reglas establecidas en la Ley.

Es importante tener en cuenta que, la Contraloria Municipal de Valledupar, es una entidad publica que
por su tamafio y su bajo presupuesto, requiere de un profesional, que apoye la gestion de la oficina
administrativa y financiera de la entidad, ya que no se cuenta en la planta de personal con un funcionario
que pueda cumplir estas obligaciones y los que hacen parte de la planta se encuentran actualmente con
una alta carga laboral que les imposibilita cumplir otras labores, por lo cual se hace necesario e
indispensable la contratacion a través de la un contrato de prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion, para desarrollar estas obligaciones que hacen parte de la actividades administrativas
y el funcionamiento de la entidad dentro del giro ordinario de la entidad, ya que con el prepuesto que
actualmente cuenta la entidad realizar la vinculaciéon de un profesional de planta que cumpla con estos
requisitos, generaria un costo adicional que afectaria el valor del presupuesto lo que a su vez se veria
reflejado en la imposibilidad de realizar contratos que permitan cumplir con el funcionamiento de la
entidad, lo cual deja en claro que se hace imposible la creacién de este cargo por la razones antes
expuestas, aunado a lo anterior las funciones a desarrollar no son de tipo permanente y no requieren el
cumplimiento de un horario laboral.

Es claro entonces que la Contraloria Municipal de Valledupar requiere de la celebracion de diferentes
contratos para el cabal cumplimiento de su mision institucional y sus funciones misionales, teniendo en
cuenta que la planta de personal de la entidad es muy reducida y no es suficiente para suplir las
necesidades de la entidad, se hace necesario realizar la contratacién de personas naturales o juridicas,
a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion

En las condiciones referidas, los servicios profesionales de un administrador de empresa con la finalidad
de brindar apoyo a la gestidn que la entidad contrate que se sujeten a fines especificos y a que no haya
personal de planta suficiente para prestarlos, no contrarian la ley mientras guarden armonia con las
disposiciones vigentes en manera de contratacion estatal, toda vez que s6lo de manera excepcional
cuando las actividades de la entidad no puedan realizarse con personal de planta asignado y requieran
de conocimientos especializados o tengan por objeto la prestacién de servicios profesionales podran
contratarse directamente a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.
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La falta de personal suficiente en la planta global de la entidad para desempefiar esta labor especifica
serd satisfecha mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de profesionales, de
conformidad con las reglas establecidas en la Ley.

| 2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA
BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN
LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

2.2. PERFIL DEL OBJETO A CONTRATAR:
PERFIL DEL OBJETO A CONTRATAR
Profesional en administracién de empresas con experiencia requerida

2.3 ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista debera brindar apoyo y acompafiamiento en la funcién a la gestién del talento humano,
brindando asesoria en el manejo de los procesos administrativos acorde a la normatividad vigente y
demas actividades designadas por el supervisor del contrato que guarden relaciéon con el objeto del
mismo.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Con el fin de garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia, responsabilidad y control social, y en
cumplimiento con lo establecido en las normas vigentes Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, entre otras, para determinar el valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta la
Resolucién No. 007 DEL 09 DE ENERO DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
ESCALA DE HONORARIOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE CELEBRE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR PARA EL ANO 2025”, en donde se establecid el valor para nivel profesional de la
siguiente manera:

NIVEL ESTUDIO EXPERIENCIA VALOR DE
MINIMA HONORARIOS 2025
Minimo — Méximo
PROFESIONAL Titulo  profesional vy 24 meses Desde: $1.700.000
tarjeta profesional Hasta: $2.600.000
vigente en los casos
que aplique.

Por lo anterior, el valor del presente contrato se ha estimado en TRECE MILLONES DE PESOS
($13.000.000) M/CTE

3.1 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

La Contraloria Municipal de Valledupar considera que para la ejecucion del objeto necesita una persona
natural, con Titulo Profesional que cuente con experiencia de 24 MESES. Aunado a lo anterior, luego
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de verificado el PORTAL UNICO DE CONTRATACION, se evidencia que la Contraloria Municipal de
Valledupar, ha celebrado contratos con personas naturales para que desarrollen objetos y actividades
similares a las que se pretenden contratar con los presentes estudios previos.

Lo anterior en concordancia con que, en la entidad, con base en la certificacion emitida por el jefe de la
Oficina Administrativa y financiera no cuenta con el personal disponible y/o suficiente dentro de su planta
de personal para cumplir con las actividades a desarrollar, por lo que es necesario adelantar un proceso
de contratacion que satisfaga la citada necesidad.

3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL

La Oficina Administrativa y Financiera para la consecucion de los objetivos trazados bajo la coordinacion
de Talento Humano de la entidad, debe propender por contar con el personal idéneo con el fin de
desarrollar el proceso implementacion del modelo de planeacidn y gestidn, y sistema integrado de
gestién, dentro de los parametros establecidos por la constitucién y demas érganos competentes sobre
la materia.

De otra parte, en relacion con los honorarios que se deben cancelar a los profesionales y al personal
que preste sus servicios como apoyo a la gestién teniendo en cuenta el perfil y la experiencia requerida
para el presente proceso de contratacion, se obtiene teniendo en cuenta los contratos anteriores, la
tabla de honorarios profesionales y técnicos establecida por la Entidad, sin que hubiera variacion en el
monto de los Honorarios para la presente vigencia.

3.3 PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacién de una
persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni
en el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

3.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
Para ejecutar el presente objeto contractual se requiere Titulo Profesional y 24 meses de experiencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial del presente andlisis, a
continuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista para garantizar
el adecuado cumplimiento del objeto del contrato a suscribir.

e Titulo Profesional

e Tener 24 meses de experiencia de acuerdo con lo previsto en el articulo primero de la
Resolucién No. RESOLUCION No 007 DEL 09 DE ENERO DE 2025. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION QUE
CELEBRE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA EL ANO 2025”

3.5. Forma de Pago.

CINCO (05) pagos mensuales por valor de TRECE MILLONES DE PESOS ($13.000.000) M/CTE,
previo certificado de cumplimiento por parte del supervisor del contrato, informe de supervision, informe
de actividades y cumplimiento con las obligaciones del pago de seguridad social (Salud, Pensiény ARL)
por parte del contratista acorde a los porcentajes exigidos por la ley y la radicacidon de la respectiva
cuenta de cobro y deméas documentos requeridos para el trdmite de pago. La forma de pago estipulada
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estd sujeta a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC y los recursos
disponibles de la Oficina Administrativa y financiera de la entidad.

3.6. Imputacién Presupuestal.

La Contraloria Municipal de Valledupar dentro de su presupuesto, cuenta con los recursos suficientes
para amparar las obligaciones pecuniarias que se deriven del contrato amparados en el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 16 del 07 de febrero de 2025, afectando el rubro presupuestal
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.

| 4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO |

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de CINCO (05) MESES contados a partir de la
expedicion del registro presupuestal y suscripcién del Acta de Inicio, sin_exceder el 31 de diciembre
de 2025.

| 5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. |

6.1. Las obligaciones de LA CONTRALORIA seran las siguientes:

a) Verificar previo a la suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para la
contratacion.

b) Prestar la mayor colaboracién necesaria al CONTRATISTA para la correcta ejecucién del objeto
contratado.

¢) Asignar un Supervisor al contrato quien velara por el cumplimiento del mismo.

d) Velar por la correcta ejecucion del objeto a desarrollarse a través del supervisor quien sera el
conducto regular entre EL CONTRATISTA y la entidad, verificando que se cumplan a satisfaccion la
totalidad de las obligaciones del mismo.

e) Expedir el certificado e informe de cumplimiento, donde conste el recibido a satisfaccion de las
actividades realizadas por el contratista previo presentacion por parte del mismo del informe de
actividades, cuenta de cobro y demas documentos necesarios para el pago (soporte de pago al
sistema de seguridad social integral, etc.).

f) Dar todas las instrucciones que requiera EL CONTRATISTA para la correcta ejecucién del contrato
en forma escrita a través del supervisor.

g) Pagar al CONTRATISTA el valor monetario en la forma estipulada en el contrato, una vez haya
efectuado la entrega y acredite los demas requisitos de ley.

h) Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al dia con el Ultimo pago al sistema de seguridad
social integral (salud, pensién, riesgos laborales y parafiscales, cuando a ello haya lugar).

6.2. Las obligaciones generales de EL CONTRATISTA frente a la CONTRALORIA seran las siguientes:

1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores
condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e iddneamente, con lealtad y buena fe, evitando
dilaciones.

2. Rendir los informes mensuales de ejecucion del contrato y los informes extraordinarios que se
soliciten.

3. Cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento y la ejecucién del contrato, tales como: su
firma, el pago de los impuestos que demande el contrato.

4. Cancelar los impuestos del orden departamental y municipal a los que haya lugar.

5. Cancelar oportunamente el pago de la Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) segln
lo establecido por la Ley 789 de 2002, y las demas normas concordante.
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6. Manejar con caracter confidencial la informacién que le sea suministrada por la Contraloria, asi
como a la que tenga acceso en el desarrollo del presente contrato, la cual debera ser usada
s6lo para los fines previstos en el mismo.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de ley, con el fin de que haga
u omita alguna conducta.

8. Radicar las cuentas de cobro con los anexos requeridos para su pago.

9. Responder por la adecuada conservacion, organizacién, uso y manejo de los documentos y
archivos que se deriven del ejercicio de sus obligaciones contractuales, acorde con la
normatividad vigente

10. Acatar las instrucciones que le imparta el supervisor del contrato y las demas que se
desprendan del objeto contractual.

Las obligaciones especificas del CONTRATISTA frente a la CONTRALORIA seran las siguientes:

1. Brindar acompafiamiento y apoyo en la elaboracién de los diferentes informes que deban ser
adelantados por parte del jefe de la oficina administrativa y financiera, referente a organizacion,
sistematizacion y proyeccién de oficios.

2. Brindar Apoyo en la ejecucién de todos los procesos que son adelantados por parte de la oficina
administrativa y financiera de la contraloria municipal.

3. Acompafiamiento y apoyo a todo tipo de diligencias, eventos o reuniones a las cuales sea
comisionado por el supervisor del contrato o la Contralora Municipal previo aviso.

4. Apoyo y acompafamiento en la elaboracién de conceptos técnicos y asesorias a la oficina
administrativa y financiera en temas financieros y administrativos que se requieran para
garantizar la eficiencia y el desarrollo de las actividades de la entidad.

5. Acompafiamiento en la proyeccion de las respuestas de manera oportuna a los
requerimientos que sean presentados por las entidades de vigilancia y control en el area
administrativa, financiera de la entidad.

6. Acompafiamiento y apoyo a la Oficina Administrativa y Financiera de la Contraloria Municipal
de Valledupar, en el proceso de registro de informacion financiera con base en los documentos
soporte.

7. Garantizar la confidencialidad de la informacién que le sea suministrada dentro de los diferentes
procesos que se manejan en esta Agencia de Ministerio Publico.

8. Revisidn y apoyo asistencial en el registro de la informacién en el SIGEP.

9. Mantener informado al jefe de la oficina Administrativa y Financiera que ejerce la supervision
del contrato, sobre cualquier situacién anémala y contraria a la ley.

10. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato y que tengan relacion directa con
el objeto del contrato.

| 6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR |

El contrato a celebrar de conformidad con lo sefialado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, es un contrato de prestacion de servicios profesionales.

| 7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION |

El Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:
"3. Contratos de prestacién de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
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podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

"En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas
no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para
que haya lugar a la contrataciéon de personas naturales por la modalidad de prestacién de servicios
profesionales, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o
gue contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempefiar las
obligaciones.

Ahora bien, en relaciéon con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, y de apoyo la a gestion el legislador ha determinado como
procedente la de la contratacién directa, asi:

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad
de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales."

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

| 8. FACTORES QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. |

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios de profesionales de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, para la celebracién de este tipo de contratos no
es necesario obtener varias ofertas.

La persona a contratar debe cumplir con la experiencia y la idoneidad necesaria para afrontar las
obligaciones que demanda el cumplimiento del objeto de este contrato.
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9. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa no sera obligatoria la exigencia de garantias, razén por la cual la entidad se abstiene de
requerirla, teniendo en cuenta ademas que por el valor del contrato y las actividades a desarrollar los
riesgos resultan ser minimos.

| 10. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO |

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 17 y el numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1, decreto niumero 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por
la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el analisis de
riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacién directa, la Contraloria, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos:

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en
forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que se pretende es buscar
apoyo asistencial para el eficiente desarrollo de la funcién misional y administrativa de la entidad en lo
que concierne al Plan de Accion de la Contraloria, lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de la
comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de
recursos para adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacién, por su naturaleza, no es necesario
andlisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales y del sector del
objeto del proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacién es la contenida en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

Seguidamente se procedid, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores
procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de
contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de
Contratacion y las demés consideradas necesarias por la entidad, como a continuacion se expone:

- IDENTIFICACION DE RIESGOS.

Dando aplicacion a lo estipulado en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, decreto nimero 1082 de
2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia
Compra Eficiente- procedio a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

- CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en
forma directa, teniendo en cuenta que por la naturaleza del contrato, lo que se pretende es buscar
apoyo asistencial para el eficiente desarrollo de la funcidn misional y administrativa de la entidad en
lo que concierne a los planes de gestion fiscal y demas de la Contraloria Municipal; o que finalmente
se ve reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con
la capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacion.
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Consideramos que para el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es necesario
andlisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales y del sector del
objeto del proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacion es la contenida en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Seguidamente se procedid, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores
procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de
contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de
Contratacion y las demas consideradas necesarias por la entidad, como a continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
1 La modalidad de contratacién es adecuada para el bien o | X

servicio u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el | X

proceso de contratacién y es posible encontrar proponentes
que los cumplan incluyendo los riesgos relacionados con la
habilidad para determinar requisitos habilitantes consistente
en el proceso de contratacion y con el sector econémico en
el que actuan los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcién del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que | X
garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los
proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de X
oferta y demanda del mercado respectivo.
7 El disefio del proceso de contrataciéon permite satisfacer las | X

necesidades de la entidad estatal, cumplir su misién y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION.

Respecto a los items 3 y 6, se justifica su no aplicacion, teniendo en cuenta que la entidad maneja una
tabla de honorarios profesionales y de apoyo a la gestién fijada por Resoluciéon Administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.
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ETAPA DE SELECCION:
ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A
1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y X

adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de
seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusion. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X
JUSTIFICACION.

Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad de
contratacidon deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y en las normas
reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de capacidad de la
Contraloria Municipal de Valledupar para adelantar el proceso de contratacion; ademas se cuentan
con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal de Valledupar para celebrar cualquier tipo
de contrato que tenga como propdésito cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la seleccién del
contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se
realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas
con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendri de celebrar contratos con
personas naturales o juridicas que no cuenten con el perfil profesional o asistencial exigido por la
entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la entidad verificara
los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer si se
encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el cual es
directo, no implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado,
consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION

ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los X
documentos del proceso de contratacion o que su presentacion
sea tardia.
3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el X
Registro Presupuestal del contrato.
4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la X
seleccion del oferente que retrasen el perfeccionamiento del
contrato.

JUSTIFICACION.
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Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato no es por si sola un riesgo para la
entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como
riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado para firmar contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, son muy pocos, y en las ocasiones
que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se
supone que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien
puede invertirse para generar la contratacién de otro profesional o técnico con el mismo perfil que
permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por la modalidad de seleccion
gue se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015y la Ley 019 de 2012, establecen
la no obligatoriedad de la exigencia de la garantia.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual
hace parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 4: No existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe
pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacion directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se
identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que el andlisis realizado por etapas no se identificara riesgo alguno, no hay lugar a
realizar dichas clasificaciones.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).

MATRIZ DE RIESGOS.

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del andlisis realizado para la futura contratacion, no es posible
categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

| 11. LUGAR DE EJECUCION DEL SERVICIO. |

Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar.

| 12. SUPERVISION. |

De acuerdo a la naturaleza de las actividades, la supervision del contrato estaria a cargo del jefe de la
Oficina Administrativa y Financiera de la entidad o quien haga sus veces.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, dicho funcionario, tendra la obligacion de supervisar
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y vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto del contrato, quien ejercera, entre otras, las
siguientes funciones:

a. Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia establecidas por la Ley 80 de 1993, demas
normas Yy disposiciones concordantes.

b. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes.

c. Elaborar los informes de cumplimiento de la ejecucion del contrato si se solicitan y las actas a que
haya lugar, remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.

d. Suscribir la certificacién del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el fin
de proceder al pago correspondiente, previa verificacion del cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral, en los porcentajes de ley.

e. Verificar la realizacion del objeto del presente contrato en los términos y condiciones pactados en
el mismo.

f.  Suscribir los demés documentos que se generen en desarrollo del presente contrato.

g. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente.

h. Si durante la ejecucion del contrato o al vencerse el término estipulado en él, se presenta
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, debera informar inmediatamente al
ordenador del gasto de la Entidad.

i.  Suscribir el acta de inicio de las actividades con el contratista.

| 13. ACUERDO O TRATADO COMERCIAL |

La presente contratacion, no se encuentra cobijada por tratados o acuerdos comerciales suscritos y
vigentes en Colombia.

| 14. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD |

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que la Contraloria Municipal de
Valledupar proceda a celebrar el contrato de prestacion de servicios de profesionales con el objeto:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA
BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN
LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ASOCIADOS A LA GESTION DEL TALENTO HUMANO DE
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.”

Responsable,

GABRIEL ALFONSO GOMEZ VIECCO
Jefe Oficina Administrativay Financiera
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