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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA SERVICIOS PROFESIONALES.
LA SUBDIRECTORA DEL CENTRO DE ELECTRICIDAD ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES DEL
SENA

CONSIDERANDO:

Que el Centro de Electricidad y Electrdnica y Telecomunicaciones requiere contratar la prestacién
de servicios profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo
gue soportard la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737
de 1998, modificado por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 2154 de 2024

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Electricidad y Electrénica y Telecomunicaciones,
lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacién realizada por el drea o dependencia
en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, esta Subdireccion
de Centro acredita la inexistencia de personal suficiente que cuente con la idoneidad que
requiere el desarrollo de las actividades principales demandadas, lo que implica la contratacidn
del servicio cuyo objeto es: “Prestar los servicios personales, para apoyar los diferentes procesos
administrativos contemplados para ejecutar el plan nacional integral de bienestar al aprendiz, asi
como la atencion al usuario, organizacion de archivo, direccionamiento a las dependencias segun
requerimientos de los clientes internos y externos del centro de formacion.”

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad
vigente para justificar la contratacién de los servicios requeridos.

Que la expedicién de la presente certificacién no exime de cumplimiento y aplicacién de las
normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Bogotd D.C., a los 10 dias del mes de febrero de 2025
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PROCESO

GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestar los servicios personales, para apoyar los diferentes procesos
administrativos contemplados para ejecutar el plan nacional integral de
OBJETO: bienestar al aprendiz, asi como la atencion al usuario, organizacion de
archivo, direccionamiento a las dependencias segun requerimientos de los
clientes internos y externos del centro de formacion.

EDUCACION Y/O Bachiller

FORMACION

EXPERIENCIA

RELACIONADA: Trece (13) meses de experiencia laboral con procesos de gestion

administrativa
El valor total para el contrato es la suma de DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MY/CTE. (519.400.000). a) Un primer pago
correspondiente al mes de Febrero de 2025 por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
VALOR Y FORMA DE M/CTE. (51.266.667) b. NUEVE (09) pagos iguales correspondiente a log
PAGO: meses de Marzo a Noviembre de 2025, por valor de DOS MILLONES PESOS
M/CTE. (52.000.000 ) cada uno. C) Un ultimo pago correspondiente al mes de
diciembre de 2025 por valor de CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE. (5§133.333).

PLAZO: Hasta el 02 de diciembre de 2025

LUGAR DE EJECUCION: La ejecucidn del contrato serd la ciudad de Bogotd D.C.

Coordinador de Formacion Profesional del Centro de Electricidad, Electrénica
y Telecomunicaciones Sur.

ORDENADOR DEL GASTO: | Subdirectora (e) - Centro de Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones.

SUPERVISOR:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015,
articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, el
Centro de Electricidad Electrénica y Telecomunicaciones del SENA, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al
Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporaciény el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 252 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las dependencias
responsables de la prestacion de los servicios de formacidn profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la
promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién de competencias laborales, en
interacciéon con entes publicos y privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores
econdmicos.

Los procesos que se desarrollan en cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, se realizan
teniendo en cuenta que la calidad en la prestacion del servicio, que hace parte de las politicas del SENA, se
enmarcan en la respuesta oportuna a las necesidades de formacidn, es por ello que se hace necesario contar
con el apoyo de una persona que dé respuesta a las necesidades del Centro de formacion, de igual modo en
el area administrativa resulta necesaria la contratacién de un (1) bachiller para apoyo a las actividades del
area de bienestar para los aprendices beneficiarios de estimulos y apoyos socioeconémicos en el sistema de
gestion académico administrativo y monitoreo del plan de accién de bienestar al aprendiz, con conocimiento
en manejo del sistema operativo Sofia Plus y manejo de las herramientas ofimaticas y de gestion.

Que revisada la planta de personal del Centro de Electricidad Electrénica y Telecomunicaciones, no existe
personal suficiente, para atender las areas administrativas del centro de formacién por tanto es necesario
cubrir la necesidad mediante la suscripcién de un (1) contrato de prestacion de servicios personales por un
término de Nueve (09) Meses Y 21 dias ; contribuyendo a los logros del Plan de Accién del SENA, apoyando
administrativamente la formacidn profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais., en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Esta necesidad de contratacién quedd también evidenciada y sustentada en el Plan de Adquisiciones 2025
del Centro de Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones, asociada a las metas de formacién establecidas
en el Plan de Accién 2025, el analisis de la insuficiencia de personal de planta o de la especialidad requerida,
la disponibilidad presupuestal global para atender de manera eficaz y eficiente los diferentes procesos
administrativos propios del Centro.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada al Centro Electricidad Electréonica y Telecomunicaciones, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién
de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que
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se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica, presupuestal
y financiera de ampliar su planta de personal en el 2025 en un nimero de cargos superior a los 1.152 que se
encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada
prestacién de sus servicios, la Subdirectora (e) de Centro de Electricidad, Electrdénica y Telecomunicaciones,
debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo arriba mencionado, sin exceder la vigencia fiscal 2025.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funciéon publica, servicios
publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estard sujeto a declarar bienes y rentas en el marco
de la Ley 2013 de 20109.

2. Obligaciones Especificas:

1.Presentar para aprobacién por parte del supervisor del contrato, un plan de trabajo que incluya
cronograma y entregables. 2. Identificar, generar y evaluar, estrategias orientadas a la retencién de los
aprendices dentro del alcance del objeto contractual, articulando con el equipo que adelanta acciones del
plan de bienestar y grupos internos del centro de formacién, el desarrollo de mecanismos que mejoren la
retencion de aprendices. 3. Apoyar la revision de cumplimiento de requisitos por parte de los candidatos a
recibir apoyos socioecondmicos o estimulos. 4. Gestionar mensualmente, o cuando se requiera, reportes
sobre el estado de los aprendices beneficiarios de estimulos y apoyos socioecondmicos en el sistema de
gestion académico- administrativo, e informar al responsable del monitoreo del plan de accién de bienestar
al aprendiz sobre los porcentajes de permanencia de estos aprendices. 5. Evaluar el grado de satisfaccion de
los aprendices beneficiarios de apoyos de socioecondmicos y estimulos del centro de formacion y entregar
informe al responsable de monitoreo del centro de formacion. 6. Implementar acciones de bienestar al
aprendiz dirigidas a los beneficiarios de apoyos socioeconédmicos en coordinacidn con los demas integrantes
del equipo responsables de la ejecucidn del plan de bienestar, para promover el adecuado uso de los apoyos,
asi como su propdsito en la permanencia y certificacidon del aprendiz. 7. Participar conforme a su objeto
contractual en la formulacion del plan de bienestar al aprendiz del Centro de formacién segun normatividad
vigente. 8. Proyectar las circulares de divulgacién de convocatorias de monitorias, transporte, alimentacion
y otros apoyos socioecondmicos que adelante el centro de formacién. 9. Cumplir con el procedimiento
adoptado por la entidad para el desarrollo y adjudicacién de apoyos socioecondmicos y estimulos a los
aprendices. 10. Alertar al ordenador de gasto sobre cualquier irregularidad que pueda afectar la correcta
ejecucion y cumplimiento del procedimiento de apoyos socioecondmicos. 11. Generar y entregar reportes
sobre el desarrollo de las convocatorias de apoyos socioecondmicos y estimulos al responsable del monitoreo
del cumplimiento plan de accién en el centro de formacién. 12. Realizar registro de actividades realizadas en
el aplicativo de Sofia Plus y en las demas plataformas dispuestas; realizar informes, reportes y otros
documentos asociados a las actividades relacionadas con el objeto contractual, haciendo uso de las
plataformas institucionales de acuerdo con el aplicativo CompromISO 13. Proyectar y archivar documentos
que se originen en el marco de las actividades del programa de bienestar al aprendiz. 14. Proyectar
respuestas a solicitudes relacionadas directamente con bienestar del aprendiz.15. Elaboraciones informes,
actas y documentos relacionados con el programa bienestar del aprendiz. 16. Mantener reserva de la
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informacidon que se administra en el drea de bienestar, especialmente confidencialidad de los casos que
allegan a esta area y que tiene que ver con situaciones particulares de los aprendices 17. Programar y
registrar actividades del equipo de trabajo segin el plan de bienestar, en el aplicativo Sofia
plus mensualmente, previa aprobaciéon del supervisor y lider del programa. 18. Apoyar el disefio,
organizacion y control de las actividades y/o tareas que se le hayan asignado, en el marco del Plan de
Bienestar del Centro de Formacién

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo en
cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Bogota.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacién Directa.

7. Justificaciéon valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selecciéon objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacidn académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos laborales y demas
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documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador de Formacidon Profesional del Centro de
Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones Sur. o quien designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del gasto,
Subdirectora del Centro, designard uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién contractual y la
nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_ X NO___

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y

experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por GUILLERMO ANDRES BARTOLO
JACOME se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion realiza atendiendo |
a siguiente e‘ cacion, se ea‘ aa e.de dolo CUMPLE NO CUMPLE

establecido en los estudios previos.

X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA
RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro ;
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
ALCALDIA DE 11-10-2024 25-01-2025 3 15 X
TUNJUELITO
ALCALDIA DE 14-03-2024 13-07-2024 4 0 X
TUNJUELITO
ALCALDIA DE 11-04-2024 18-08-2024 4 8 X
CUIDAD
BOLIVAR
ALCALDIA DE
CUIDAD 17-05-2023 29-02-2024 9 13 X
BOLIVAR
NO
CUMPLE | cumpLe
TOTAL EXPERIENCIA X
RELACIONADA 21 7

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de
la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se

pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida de los futuros contratistas, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Subdirectora del Centro de Electricidad Electrénica

y Telecomunicaciones establece que cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

13.3

Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las

entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y aiio Contratista Objeto del contrato Valor Modalidad de
contratoy seleccion
forma de

pago
Prestar los servicios | Duracién del El contrato Contratacion Directa
Contrato No YENIFER LOPEZ | personales para acompafiar | contrato 339 tuvo un valor
CO1.PCCNTR.5795708 RODRIGUEZ la asignacion y seguimiento dias. de

del 23-01-2024 de los apoyos $27.524.540;
socioeconémicos y/o mensualidades
estimulos, en el marco del de $2.435.800
plan nacional integral de
bienestar al aprendiz y
normatividad vigente.
Prestar los servicios Duracion El contrato Contratacion Directa

Contrato No YENIFER personales para acompafiar n del tuvo

CO1.PCCNTR.4708056 LOPEZ la asignacion y seguimiento contrato un valor de
del 02/03/2023 RODRIGUEZ de los aprendices con 324 dias $22.703.000;
apoyos socioecondmicos y mensualidades
estimulos en el marco del de $2.270.300
plan nacional integral de
bienestar al aprendiz y
normatividad vigente
Contratar los Duracion del El contrato Contratacion Directa
Contrato No OSCAR servicios personales contrato 330 tuvo
CO1.PCCNTR.3447300 ORLANDO para promover el dias. un valor de
del 27/01/2022 DAZA deporte, la actividad $24.246.200;
ALVARADO fisicay el mensualidades

aprovechamiento del
tiempo libre de los
aprendices del
centro de formacion
en el marco del Plan
Nacional Integral de
Bienestar al
Aprendiz y

de $2.204.200
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normatividad vigentes. ‘

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP I, y verificar el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestacion del
servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion resefiada. Ademas, se
destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C. el 10 de febrero de 2025

Firmado
N -~ ’f digitalmente por
ML) LINA SAMARIS
SILVA BELTRAN
\ Fecha: 2025.02.12
15:16:08-0500'
LINA SAMARIS SILVA BELTRAN

Subdirectora (e)
Centro de Electricidad, Electrdnica y Telecomunicaciones
Proyecto: Sandra Cuervo, Prepuestoéﬁ%ﬂfﬁd ()‘(f’ o 7&

Revisé: WionitaEuadros Sierra. Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros del Complejo Sur.
Revisé: Aurora Maria Daza Borrego - Abogada GAAICS
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* En todo caso, la Oficina ylo Direccién donde nace la necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto.
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