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Bogota D.C, 2025-02-06

Doctor (a)

Sandra Yamile Herrera Quiceno

Secretario (a) General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —-INVIMA-

REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS

Respetado Doctor (a) Sandra Yamile Herrera Quiceno:

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion me permito realizar solicitud
de contratacidon a través de la modalidad de seleccién de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de ejecutar el siguiente objeto: Prestar
servicios profesionales especializados para apoyar la revision y evaluacién técnico-sanitaria en
el marco de admisibilidad y las solicitudes derivadas de los procedimientos de habilitacién de
fabricas y sistemas sanitarios de paises interesados en exportar a Colombia alimentos de mayor
riesgo, asi como los requisitos sanitarios relacionados con inocuidad que se requieran para la
autorizacién de importacién y exportacion de productos vigilados por la Direccién de Alimentos
y Bebidas..

No. de Ticket: 7196
LINEA PAA/ POAI: ID023/ 25PS-L00486.
El plazo para satisfacer esta necesidad, se encuentra previsto hasta el 31 de 12 de 2025.

Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

1. Estudios previos

2. Anélisis del sector

3. Soportes del Estudio de Mercado (Cotizaciones que sirvieron de base para estimar el
presupuesto oficial)

4. Fichas técnicas (si aplica)

5. Disefios, estudios de prefactibilidad o factibilidad (si aplica)

6. Demas documentos que sirvieron de base para determinar el alcance de la solicitud

7. Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de personal (aplica solo para prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion)

8. Documentos soportes del contratista (aplica solo para la modalidad de contratacion

directa).
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Para acompafar el proceso precontractual se encuentra Karen Caballero Castillo, abogada
contratista de la Direccién de Alimentos- Despacho, quien esta en condiciones de hacer el

acompafiamiento al proceso y suministrar la informacién y documentacion que para tal efecto
se requiera.

Cordialmente,

7%.-‘&»_@(34

ALBA ROCIO JIMENEZ TOVAR
Directora de Alimentos y Bebidas

Elaboré: Rhinney Salas C.- Profesional Especializado 24
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) ESTUDIOS PREVIOS —
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: FEBRERO 2025

AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS - GRUPQ TECNICO DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPOQ: ALBA ROCIO JIMENEZ TOVAR

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.’

Su objetivo consiste en actuar como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biolégicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos meédico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de ia
ey 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. ? Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacién, exportacion y disposicion para consumeo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asf como la renovacién, ampliacién, modificacién y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

! Articude 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por o/ cual se esfablace la estruciura del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan fas funciones de sus dependencias”
2 Articule 2, ibidem
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3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias 4
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 v demés
normas reglamentarias.

(.)

5. Establecer las direcirices técnicas y los procedimientos de operacion a efecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

{...)

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...}

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caracter general para la apficacién de las buenas précticas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, ailmacenamiento y las demaés actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(...

15. Adelantar camparfias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en sl
manejo y usa de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacién internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerde con la normatividad vigente.

(...)

19. Otorgar visto buenoc sanitario a la importacion y exportacicn de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(.03

A su vez, con la nueva estructura establecida, se determinaron las funciones de sus dependencias,
estableciéndose como funciones especificas a la Direccion de Alimentos y Bebidas, las siguientes:

Articulo 20. DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS. Son funciones de la direccién de
Alimentos y Bebidas, las siguientes:

(...)

12. Implementar y atender las soluciones derivadas de los procedirnientos de habilitacién de
fabricas y sisternas de inspeccion, vigilancia y control de los paises interesados en exportar
a Colombia alimentos de mayor riesgo en salud publica de origen animal,

16. Mantener actualizada la informacién sobre los paises y establecimientos autorizados para
importar alimentos a Colombia.

21. Apoyar y participar en las visitas de auditorias internacionales que realizan las agencias
sanitarias de terceros paises a Colombia.

22. Ejecutar las visitas de auditorias internacionales en las empresas de terceros paises
interesadas en exportar a Colombia productos competencia de Ia Direccion de Alimentos y
Bebidas, que de conformidad con la reglamentacion lo requieran.

3 Articufo 4, ihidem
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25. Establecer y hacer seguimiento a los indicadores de mejoramiento de estatus sanitario
de los establecimientos competencia del grupo e interpretar la informacion generada por las
diferentes actividades desarrolladas.

26. Apoyar a la Oficina de Asuntos Internacionales en el disefic e implementacion de
profocolos y certificados de cardcter sanitario necesarios para apoyar el proceso de
admisibifidad sanitaria o mantener el flujo comercial de alimentos con los paises con los que
existen relaciones bilaterales o multilaterales.

27. Preparar en coordinacion con la Oficina de Asuntos Internacionales, informes y
comunicados de caracter pablicos asociados a los procesos de admisibilidad sanitaria.

28. Apoyar a la Oficina de Asuntos Internacionales en el desarrollo de las agendas de
admisibilidad sanitaria para cada sector productivo interesado.

29. Participar en reuniones que desde el dmbito sanitario se relacionan con el papel y
responsabilidad de Colombia ante Organismos de Referencia internacional en lo referente a
alimentos y bebidas.

30. Diligenciar en coordinacién con la Oficina de Asuntos Internacionales los cuestionarios
y demas herramientas dispuestas por terceros paises dentro del proceso de admisibilidad
sanitarias de alimentos.

31. Disefiar, coordinar y realizar seguimiento del procedimiento de inspeccion y certificacion
de alimentos, materias primas para la industria de alimentos y bebidas alcohdlicas de
importacién y exportacion en sitios de control en primera barrera.

32. Impartir los lineamientos a la Direccién de Operaciones Sanitarias para el desarroffo de
las actividades de inspeccién y certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos,
materias primas para la industria de alimentos y bebidas y realizar el correspondiente
seguimiento.

33. Disediar, participar y reafizar seguimiento a las actividades de carécter interinstitucional,
refacionadas con la inspeccién y certificacién en importaciones y exportaciones de productos
de competencia de la Direccién de Alimentos y Bebidas en sitios de control en primera barrera
especificamente en alimenios y bebidas.

34. Participar en la formulacion de estrategias y procedimientos para la optimizacion de
tramites en sitios de control de en primera barrera.

36. Elaborar los documentos, guias, instructivos y publicaciones aplicables, relacionados con
la inspeccioén y verificacion en importaciones y exportaciones en Alimentos.

(...

De acuerdo con las facultades entregadas por el Decreto 2078 de 2012 al Director General del
Invima, fueron reorganizados los Comités y Grupos Internos de Trabajo mediante la Resolucion
2022035262 del 20 de septiembre de 2022 siendo asignadas al GRUPO TECNICO DE
INSPECCION VIGILANCIA ¥ CONTROL DE ALIMENTOS Y BEBIDAS de esa Direccién las
siguientes funciones:

(..)

12. Implementar y atender las solicitudes derivadas de los procedimientos de habilitacion de
fabricas y sistemas de inspeccion, vigilancia y control de los paises interesados en exportar
Colombia alimentos de mayor riesgo en salud publica de origen animal.

16. Mantener actualizada la informacion sobre los paises, establecimientos autorizados para
importar alimentos a Colombia.

18. Presentar informes sobre actividades y los resultados de gestién, de acuerdo con las
normas, procedimientos vigentes, términos y metodologias adoptadas por el instituto.
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27. Preparar en coordinacién con la Oficina de Asuntos Internacionales, informes y
comunicados de caracter publicos asociados a los procesos de admisibilidad sanitaria.

30. Ditigenciar en coordinacion con la Oficina de Asuntos Internacionales los cuestionarios y
demas herramientas dispuestas por terceros paises dentro del proceso de admisibilidad
sanitarias de alimentos.

31. Disefiar, coordinar y realizar seguimiento del procedimiento de inspeccion y certificacion
de afimentos, materias primas para la industria de alimentos y bebidas alcohdlicas de
importacion y exportacion en sitios de control en primera barrera.

32. Impartir los lineamientos a la Direccién de Operaciones Sanitarias para el desarrollo de
las actividades de inspeccion y certificacién de importaciones y exportaciones de alimentos,
materias primas para la industria de alimentos y bebidas y realizar el correspondiente
seguirmiento.

33. Disefiar, participar y realizar seguimiento a las actividades de carécter interinstitucional,
relacionadas con la inspeccion y certificacién en impontaciones y exportaciones de productos
de competencia de la Direccidn de Alimentos y Bebidas en sitios de control en primera barrera
especificamente en alimentos y bebidas.”

(...)

En el ejercicio de estas funciones, y para el desarrollo de los objetivos, planes y programas de la
entidad en el marco del plan estratégico, la Direccion de Alimentos y Bebidas contribuye al proyecto
de "Mejoramiento de la capacidad de respuesta en la inspeccién, vigilancia y control de los productos
competencia del Invima a nivel Nacional” en linea con el Programa 1: Fortalecimiento de la
inspeccidn vigilancia y control de los productos competencia del Invima

Para ello, desde a Direccién de Alimentos y Bebidas en coordinacion con la Oficina de Asuntos
Internacionales trabajan articuladamente para impulsar desde el ambito sanitario la competitividad
del pais en el acceso a diferentes mercados a través de acciones que favorecen el comercio de los
alimentos con paises con los que se tienen suscritos acuerdos comerciales, 0 mantienen relaciones
bilaterales o multitaterales.

Como resultado de estas gestiones y gracias a una estrategia enfocada en los mercados y productos
prioritarios para la industria, Colombia ha avanzado significativamente en los procesos de
autorizacién sanitaria para la exportacion. Para facilitar el acceso a nuevos mercados, hemos
fortalecido la colaboracién con las autoridades sanitarias internacionales, agilizando la comprension
de sus regulaciones y procedimientos.

En el ambito técnico, trabajamos de manera estrecha con nuestros pares internacionales para
identificar y cumplir con los requisitos sanitarios necesarios para exportar productos agroalimentarios
estratégicos; esto incluye: a) La obtencién de autorizaciones de importacién, b) El cumplimiento de
normas sanitarias y zoosanitarias ¢) La elaboracién de protocolos y certificados sanitarios
especificos para cada mercado.

ks asi como en consideracién a estas actividades el Grupo Técnico de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas, adelanté gestiones técnicas en el ambito sanitaria para contribuir
con la apertura de mercados internacionales para la exportacion por parte de la industria colombiana,
especialmente de leche y derivados lacteos, derivados carnicos, ovoproductos y productos de la
pesca, entre otros, que redundan en el fortalecimiento del estatus sanitario de Colombia. Estas
actividades consistieron en:
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1.La realizacion de convocatoria a las empresas del gremio de alimentos interesadas en
exporar;

2. La elaboracidn de cuestionarios y monografias en el marco de los procesos de
admisibilidad sanitaria.

3.La consolidacion, revision y remisién a la Oficina de Asuntos Internacionales de la
informacidn de las fabricas de alimentos interesadas en exportar.

4.0rganizacién de la agenda y en la logistica para el acompafiamiento en las visitas que
realicen tas autoridades sanitarias, entre otras actividades.

Ahora bien, tratdndose de actividades de evaluacion del cumplimiento de la legisiacién sanitaria por
parte de fabricas y paises interesados en exportar alimentos a Colombia, desde esta Direccion en
el marco del proyecto de inversién “Mejoramiento de la capacidad de respuesta en la Inspeccién,
Vigilancia y Control de los productos del Invima a nivel nacional” cuya actividad plantea “Realizar las
visitas de auditorias y certificaciones de verificacion de requisitos a establecimientos de productos
competencia del invima, incluyendo el seguimiento a su cumplimiento” se ha destinado recursos
para "Realizar visitas de habilitacidn de establecimientos o reconocimiento de equivalencia de
sistemas sanitarios en terceros paises”, permitiendo mantener el flujo comercial con otros paises,
mantener el estatus sanitario del pais y reducir los riesgos asociados al consumo de alimentos
importados, contribuyendo de esta forma al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Invima.

Respecto de la visita de habilitacion o auditoria in situ, es importante mencionar que es el Instituto
como autoridad sanitaria quién determinara la necesidad de efectuaria de acuerdo con los criterios
técnico-sanitarios, comerciales, administrativos, legales y de otra indole, en los que se considerara
el grupo de alimentos y el estatus sanitario del pais interesado, que definira en los procedimientos
de habilitacion de que trata el Decreto 2478 de 2018.

Con ocasion a lo dispuesto por la norma antes enunciada, desde la Direccion de Alimentos y Bebidas
se elaboré el procedimiento para habilitar fabricas y sistemas de inspeccion de terceros paises que
deseen exportar a Colombia alimentos de alto riesgo en salud publica de origen animal. Este
procedimiento con todos los ajustes efectuados y la elaboracion de documentacion final como
formatos, guias, cuestionarios, instructivos, cartillas, prototipos, listados y bases de datos, sera
implementado una vez sea autorizado en el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT) el
nuevo tramite al Invima por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAPF.

La actividad en la que contribuira el profesional contratista de la Direccién de Alimentos y Bebidas,
sera apoyar la revision y evaluacion técnica de la documentacion, una vez los paises interesados en
exportar a Colombia alimentos de mayor riesgo en salud publica, presenten las solicitudes de
habilitacién, y ademas, de acuerdo con las actividades del procedimiento determinara la necesidad
de formular requerimientos en relacién con los requisitos técnicos.

El analisis de la informacion para la habilitacién de fabricas o el reconocimiento de sistemas
sanitarios de terceros paises se constituye como la etapa mas importante del tramite de habilitacion
para la importacién a Colombia de alimentos de alto riesgo en salud publica de origen animal desde
otros paises. En esta etapa del tramite se realiza la evaluacién documental para valorar aspectos
técnicos sanitarios y emitir conceptos técnicos. En el evento que durante la ejecucion del
procedimiento se determine la necesidad de la realizacidén de una auditoria in situ, €l profesional
contratista tiene un papel importante en su definicion, especialmente en lo que tiene que ver con la
planificacién y preparacion.
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Considerando el niimero de paises y de fabricas de donde proceden las importaciones que se estima
radicaran trémite de solicitud de habilitacion ante el Invima, constituyen un alto volumen, se requiere
que estas solicitudes sean revisadas y evaluadas por profesionales técnicos con amplios
conocimientos en regulacion sanitaria y de alimentos, de tal suerte que emitan los conceptos sobre
la habilitacion de fabricas o sistemas para importar estos alimentos de mayor riesgo en salud publica
de origen animal a Colombia con el lleno de los requisitos sanitarios establecidos en las normas
sanitarias expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como ente rector de las politicas
sanitarias en el pais.

Cabe sefialar que una de las exigencias para obtener la habilitacion, es que el pais interesado cuente
con el concepto zoosanitario favorable expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA*
informacion que es gestionada por esta autoridad a través de su plataforma denominada SISPAPS,
ta cual permitié identificar los paises que cumplen con este requisito zoosanitario para aquellos
alimentos de alto riesgo en salud pablica de origen animal y, por tanto, son estos paises quienes
podrian presentar solicitudes al Invima con el propésito de ser habilitados, ¥ en consecuencia
concretar sus importaciones a Colombia. Estos tramites de habilitacién deben presentarse por
separado para cada grupo de alimentos que son: leche y derivados lacteos, derivados carnicos,
pescados y productos de la pesca, y ovoproductos.

A continuacion, se presenta la lista de paises estimados que podrian solicitar la habilitacion de
fabricas al Invima, organizados por pais y zonas del mundo, tal como las tiene clasificadas el Invima
(3 zonas del mundo):

PAIS ..  ZONA.... CONTEODE FABRICAS
ARGENTINA ~~~ ZONA3 49
BOLIVIA ZONA 1 1
BRASIL  ZONA2 11
CHILE _ZONA2 22
CHINA _ ZONA3 4
_COSTA DE MARFIL  ZONA 2 14
_ECUADOR ... ZONA1 33
ESTADOS UNIDOS ~ ZONA 2 140
GHANA ~~~~ ZONA2 5
ISLASSALOMON  ZONA3 6
MALDIVAS =~ ZONA3 1
MAURICIO ~~ ZONA3 1
MEXICO . ZONA 3 5
NUEVAZELANDA  ZONA3 4
PERO _ZONA1 3

“Autoridad sanitaria nacional de las materias primas y los alimentos de arigen animal.

* Sistema de informacién sanitaria para importacién ¥ expartacién de productos agricolas y pecuarios
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SENEGAL  ZONA2 11

SEYCHELLES ~ ZONA?2 9

SUIZA ZONA 3 : 2

TRINIDAD Y

TOBAGO ~~~ ZONAL 2

URUGUAY ZONA 1 12

Totalgeneral .. . . . . oo 335

CONTEO DE FABRICAS PARA TODAS LA ZONAS

140

140

100

Fd

O DE FABRICAS

60

LS

NUMER

PAIS

Los procesos de admisibilidad sanitaria abarcan un amplio espectro de actividades que van mas alla
del procedimiento de habilitacidn. Entre estas se encuentran el monitoreo constante de la
informacion sobre establecimientos exportadores e importadores, la generacion de informes
detallados sobre el estado sanitario de diversos grupos de alimentos, la colaboracion activa con
otras autoridades sanitarias a nivel internacional y el cumplimiento de los reportes solicitados por
organismos internacionales. Dada la complejidad de estas tareas, es fundamental contar con
personal altamente cualificado y con los conocimientos técnicos necesarios para brindar soporte en
los procesos de admisibilidad, implementar los procedimientos de habilitacion de las fabricas y
sistemas de inspeccion de los paises exportadores, y atender las solicitudes derivadas de las
exportaciones e importaciones de productos de alto riesgo para la salud pdblica de origen animal,
asi como de otros productos bajo la competencia de la Direccién.

s
Para lo anteriormente expuesto, se requiere el apoyo de un (1) profesional en Ingenieria

agroindustrial, o ingenieria de alimentos; o quimica, quimica de alimentos, o ciencia y tecnologia de
alimentos; o ingenieria quimica con titulo en la modalidad de especializacién en: NBC inocuidad, o
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salud publica, o tecnologia de alimentos, o sistemas de gestion de calidad e inocuidad alimentaria o
agroalimentaria, o produccion de alimentos, o logistica y abastecimientc de alimentos y afines. con
experiencia en verificacion de requisitos normativos; ejecucion de acciones de inspeccién, vigilancia
y control en alimentos y bebidas; y/o control de calidad de alimentos y bebidas, labores de
verificacion de buenas practicas de manufactura; labores tendientes a la aplicacion del sistema base
para reducir, controlar o eliminar los peligros que puedan comprometer la inocuidad de los alimentos.
(HACCP); labores de procesamiento de Alimentos.

La justificacién de esta necesidad se basa en que el Grupo Técnico de Inspeccién Vigilancia y
Control de la Direccién de Alimentos y Bebidas cuenta actualmente con 13 funcionarios asignados,
con perfiles profesionales en ingenieria de alimentos (6), quimica de alimentos {1), ingenieria
agroindustrial (1), ingenieria quimica (2), ingenieria ambiental (1), zootecnia (1) y un técnico
operativo tecnblogo en alimentos (1),

Estos funcionarios estén llevando a cabo la totalidad de las funciones asignadas al grupo, que van
desde la implementacion del modelo de Inspeccién, Vigilancia y Control basado en la gestion de
riesgos; la definicion de criterios técnicos para el modelo de IVC basado en la gestion de riesgos; la
evaluacion y toma de decisiones sobre riesgos como base para las intervenciones realizadas por la
Direccion de Operaciones Sanitarias; la difusién de los lineamientos técnicos de los programas de
la Direccidn de Alimentos y Bebidas para su implementacion por parte de la Direccidn de
Operaciones Sanitarias; la atencion de solicitudes e inspeccién sanitaria con propésito de
certificacion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y Sistema HACCP: la respuesta a consuitas
de usuarios (PQRDS); estudios de proyectos de armonizacién normativa; analisis y evaluacién de
tramites publicitarios; revision y emisién de conceptos por parte de las Salas Especializadas de la
Comision Revisora y sus grupos de apoyo, entre ofras actividades.

-
Sin embargo, el personal actualmente asignado es insuficiente para llevar a cabo todas las
actividades necesarias, seguin lo certificado por la Asesora de la Direccién General con Delegacién
de Funciones de Coordinacién del Grupo de Talento Humano y la secretaria general, tal como consta
en el expedientea.

Ce conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “los servidores piblicos tendrén en consideracion que al celebrar
contratos y con la efecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de fos fines
estatales, /a continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines,

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

» CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:
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De no contar con el profesional en cuestién, la Direccidn de Alimentos y Bebidas enfrentara serias
dificultades para cumplir con las metas establecidas para 2025. En particular, se veran gravemente
afectadas las actividades relacionadas con la habilitacién de fabricas y sistemas de inspeccion,
vigilancia y control de paises interesados en exportar a Colombia alimentos de mayor riesgo en salud
publica de origen animal; las evaluaciones técnicas que deban realizarse en los procedimientos de
autorizacién de importaciones y exportaciones; la determinacién de requisitos sanitarios, definicion
de protocolos y certificados sanitarios que desde el Grupo Técnico de Inspeccidn Vigilancia y Control
de Alimentos y Bebidas, en consecuencia se generaran retrasos en los procesos de admisibilidad
para la apertura de mercadas y limitar las oportunidades de comercio internacional para el pais.

« CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

La presente contratacion se encuentra encaminada al cumplimiento de la mision, vision, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

A su vez, de conformidad con lo previsto en la Ley 152 de 1994, el Decreto 111 de 1896 y el Decreto
1082 de 2015, la Entidad cuenta con un banco de proyectos de inversion registrado en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN — el cual es administrado por €
Departamento Nacional de Planeacion.

En consecuencia de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
dentro del proyecto de inversion, tal y como se describe a continuacion:

CODIGO BPIN: 202300000000305. /

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Mejoramiento de la capacidad de respuesta en la
Inspeccidn, Vigilancia y Control de los productos del Invima a nivel nacional.

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN:Mejorar la implementacién de las acciones de acercamiento,
articulacién y acompafamiento a la ciudadania, empresario, emprendedor y demas actores
involucrados en el proceso de inspeccion, vigilancia y control. v

ACTIVIDAD DEL BPIN A DESARROLLAR: Realizar las visitas de auditorias y cerlificaciones de
verificacion de requisitos a establecimientos de productos competencia del Invima, incluyendo el
seguimiento a su cumplimiento. .

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.,

2.1. OBJETO:

Prestar servicios profesionales especializados para apoyar la revision y evaluacién técnico-sanitaria
en el marco de admisibilidad y las solicitudes derivadas de los procedimientos de habilitacion de
fabricas y sistemas sanitarios de paises interesados en exportar a Colombia alimentos de mayor
riesgo, asi como los requisitos sanitarios relacionados con inocuidad que se requieran para la
autorizac?'l de importacion y exportacién de productos vigilados por la Direccién de Alimentos y
Bebidas.

2.2.  CLASIFICACION UNSPSC:
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ia

85151505
85151509 Servicios de legislacion alimentaria
85151704 Politica o  programas nacionales de

intervencion alimentaria

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcidn contenida en el literal h) del numeral 4° de! articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 - Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -.
Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con
el presente estudio previo.

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

"Seran contratos de prestacién de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieren, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportdndolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de
fa formacién profesional o especializada de la persona juridica, de manera gue se
trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administracion publica ¥ la sujecién al
principio de planeacién {...)

Respecto def contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién
expresa: “Por ofra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de
servicios” que, compartiende la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, ef legislador permite que sean
celebrados por Jas entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera
alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas
en los procesos de planeacién de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.t

24. AUTCRIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp. 41.719, C.P. Jaime Orando Santofimio Gamboa,
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Para la suscripcién del contrato y su optima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

: P Secretarioc General del Invima -
32:;2?:: 3 adz E:r;s;igxsg;: e X Coordinador del Grupo de Talento
Humano
Constancia de idoneidad y experiencia X Director de Alimentos y Bebidas
Autorizacidn para contratar con objeto X Director Generat del Invima
 igual
Recomendacién del Comité Asesor de X
Contratacion
Certificado de inclusion en el Plan X ggg:f;i?uda‘jtr del Grupo de Gestion
Anual de Adquisiciones
COPNIA -~ Consejo Profesional
nacional de Ingenieria {Ingenieros
de Alimentos).
Consejo Profesional de Ingenieria
Tarjeta 0 Matricula Profesional X Quimica de Colombia (Ingenieros
Quimicos).
Consejo Profesional de Quimica de
Colombia {Quimicos).
Registro en bases de datos X
profesionales
COPNIA - Consejo Profesional
nacional de Ingenieriz (Ingenieros
de Alimentos).
Certificado de sanciones disciplinarias X Consejo Profesional de Ingenierfa
profesionales Cluimica de Colombia (Ingenieros
Quimicos).
Consejo Profesional de Quimica de
Colombia (Quimicos).
hitps:/iwww procuraduria.gov.co/Ce
Certificado de antecedentes MWEB/Certificado. aspx?tpo=2
ciiscip linarios, ﬁs_cales, judicifaies, de hitps:/iwww.contraloria.gov.cofcontr
e e %
fiscal/certificado-de-antecedentes-
REDAM. fiscales
x rrr—r——
Nota: El proponente aportard con su . s .
fera ol REDAM vigeie La oniad et ol s
verificard que no se encuentre inscrifo
en el registro de deudores alimentarios hitps:/fsrvenpe. policia.qgov.co/PSC/f
MOFosos. rm_cnp_consulta aspx

2.5.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
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2.51. DEL CONTRATISTA:

2511, OBLIGACIONES GENERALES:

1.
2.

3.

1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

Realizar personalmente las actividades para el 6ptimo cumplimiento contractual.

Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervisién del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ello.

Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo.
Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignada en
desarrollo de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en fas normas legales vigentes.

Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto ai Modelo Estandar de

Control Interno - MECI, gestién de calidad y ambiental, Cédigos de Buen Gobierno y Etica
vigentes.

Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarta o publicarla en cualquier
medio. :
Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrata, cuando con ello cause perjuicios
a ia administracién ¢ a terceros.

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa,

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obiigaciones. En caso de
que ello se presente, informar inmediatamente al Invima.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dfa con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesién,

Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion de rentas y
registro de conflictos de intereses.
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23. Cargar y actualizar en su usuario del Secop Il, sus cuentas de cobro e informes de actividades

de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucién del contrato.

24. Las demas que sean necesarias y requeridas para el éptimo cumplimiento de! objeto contractual.

2,5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

Realizar actividades de prueba segln los procedimientos que establezca el Invima para revisar
desde el punto de vista técnico-sanitario el proceso de autorizacion de fabricas y sistemas
sanitarios de paises interesados en exportar a Colombia alimentos de mayor riesgo, segin lo
indicadoe en el Decreto 2478 de 2018 — capituio V.

Brindar apoyo en las actividades de planificacion, preparacién y atencion de los tramites que
resultan de la implementacién del procedimiento de habilitacién de fabricas o sistemas sanitarios
de paises que quieren exportar alimentos de origen animal a Colombia, en especial aquellos de
mayor riesgo.

Apoyar en la ejecucién del control desde el ambito de inocuidad a las fabricas de alimentos en
Colombia gue quieran participar en procesos de admisibilidad para exportar alimentos a varios
paises, de acuerdo con los requisitos especificos de cada uno, segun se requiera.

Participar en la elaboracién y revision de cuestionarios, certificados y otros documentos que
requieran las autoridades sanitarias de paises receptores de alimentos colombianos, para dar
cumplimiento a sus exigencias, con el objeto de mantener dichas exportaciones desde el pais.
Realizar el estudio y preparar las respuestas a las solicitudes de informacién, peticiones y
consultas técnicas relacionadas con las actividades de importacion y exportacién de alimentos y
bebidas, segln las normas y procedimientos establecidos por el Invima.

Apoyar a la misional en los aspectos técnicos sanitarios del disefio e implementacion del sistema
informatico que establezca el Invima para gestionar los tramites de aprobacion de fabricas y
sistemas sanitarios de paises que desean exportar alimentos de mayor riesgo a Colombia.

. Brindar apoyo en la actualizacion del Sistema de Gestion de Calidad institucional el

procedimiento, formatos y demas documentos asociados al trdmite de habilitacion de fabricas
para ia importacion de alimentos de mayor riesgo de origen animal a Colombia.

Brindar apoyo en |a elaboracion de materiales educativos (guias, cartillas, ABC, etc) dirigidos a
los usuarios en el proceso de habilitacién de fabricas y sistemas sanitarios para importar a
Colombia alimentos de mayor riesgo que se divulgaran a través de diferentes canales de
comunicacién institucionales.

. Apoyar en el desarrcllo de las evaluaciones técnicas-sanitarias necesarias en los procesos de

autorizacién de importaciones y exportaciones, asf como para establecer los requisitos sanitarios
y definir los protocolos y certificados sanitarios que el Grupo Técnico de Inspeccion Vigilancia y
Control de Alimentos y Bebidas deba crear para ayudar en la apertura de mercados de alimentos.

10. Apoyar en la construccion y presentacién de informes sobre actividades resultantes de la gestion

11.

relacionados con los procesos de admisibilidad sanitaria, importaciones y exportaciones,
siguiendo las normas, procedimientos actuales, términos y métodos adoptados por el Instituto.
Apoyar la revisidn de tramites de certificaciones, seguimiento a dichas certificaciones y el inicio
de la nueva actividad prevista en el POA del grupo Técnico de IVC de Alimentos y Bebidas de la
Direccién de Alimentos y Bebidas para el afio 2025 denominada: Realizar actividades
relacionadas con procesos de importacion y exportacién de alimentos y bebidas.
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NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. Ef contratista puede hacer uso y difusién, de los resultados,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrolio y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante.

2.5.2. DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad.

2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacién o revision de los precios cuando se produzcan fendmenos gue
alteren en su contra, el equilibric econdmico o financiero del contrato.

5. Adelantar las revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

8. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten.

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacién y la documentacién que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o trasiados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucién del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

) /s
El plazo de ejecucién del contrato sera hasta por el término de 1%}eses y 15 dias contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del respectivo contrato, en todo
caso el plazo de contrato no superara el 30 de diciembre de 2025,

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C, Sede
Presidencial ubicada en la carrera 10 No. 84-28, sin perjuicio de las actividades que deban
desarrollarse en el territoric nacional.
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2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervisién
de la ejecucién de las obligaciones contractuales estara a cargo del Coordinador del Grupo Técnico
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn de Alimentos y Bebidas o por la persona que
designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume Ia responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta

y cabal ejecucion, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el Ordenamiento Juridico
colombiano.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisite para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarroflar actividades relagionadas con la administracion ¢ funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para Ia ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas {...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

15 de 40



) GESTION ADMINISTRATIVA | GESTION CONTRACTUAL
. j/ o ss ESTUDIOS PREVIOS ~ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
NYiIMmao APOYO A LA GESTION
B ‘ Codigo: GAD-GCT-FM18 | Versién: 03 | Fecha de Emision: 2024-07-17

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacién
de un profesional en: Ingenieria agroindustrial, o ingenieria de alimentos: o quimica, o gquimica de
alimentos, o ciencia y tecnologia de alimentos; ¢ ingenieria quimica con titulo en la modalidad de
especializacion en: NBC inocuidad, o salud publica, o tecnologia de alimentos, o sistemas de gestién
de calidad e inocuidad alimentaria o agroalimentaria, o produccion de alimentos, o logistica y
abastecimientos de alimentos y afines.

;4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($53.518.500.00)¢ incluidos
impuestos, tasas y demas contribuciones de Ley a que hay lugar (no aplica IVA).

41. FORMA DE PAGO:

El Invima pagard al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre Ia materia, de la
siguiente manera:

Mensualidades vencidas’cada una por valor de CINCO MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL PESOS
- MICTE (5.097.000.00), incluidos impuestos, tasas y demas contribuciones de Ley a que haya lugar
(no aplica IVA).

NOTA 1. El valor del tltimo pago esta sujeto a variacion segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo, Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacion en el correspondiente certificado de disponibitidad presupuestal,

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 — “Por Ja cuaf
adopta la escala de perfiles y de honorarios para los coniratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Inversion
CDP N°. Ver anexo J
Valor del CDP $53.518.500.00 /

Nombre proyectoMejoramiento de la capacidad de respuesta en la Inﬂaeccién‘ Vigilancia y;
de inversion Control de los productos del Invima a nivel nacional.
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producto SIIF

Actividad SUIFP  [Realizar las visitas de auditorias y certificaciones de verificacién de
requisitos a establecimientos de productos competencia del Invima,
incluyendo el seguimiento a su cumplimiento <"

yd
Cédigo actividadDAB11-10-0007 <

interna
Nombre de laRealizar visitas de habilitacién de establecimientos o de reconocimiento de
actividad equivalencia de sistemas sanitarios en terceros paises

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga af ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva (...)"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacién se indican:

-

[ Requisitos de:capacidad juridica:
* Propuesta u ofrecimiento del

Requisitos deiidoneida
ftulo  profesional en: Ingenieria

‘Requisitos de experiencia:
El contratista debera contar con

servicio dirigido ai Invima agroindustrial, o ingenieria de | seis (6)"meses de experiencia
s Copia legible del documento de | alimentos; o quimica, o quimica de | profesional relacionada con
identidad alimentos, o ciencia y tecnologia de | cualquiera de las siguientes

+ Copia del documento que | @limentos; o ingenieria quimica con | areas:
soporte la definicion de la fitulo en la modalidad de

situacion militar. especializacion en: NBC inocuidad, | Verificacién de requisitos
» Copia de Tarjeta profesional y/o | © salud publica, o tecnologia de | normativos;  ejecucion  de
matricula profesional alimentos, sislemas de gestion de | acciones de inspeccién, vigilancia

e« Copia del certificadc de calidad e inocuidad alimentaria © | y control en alimentos y bebidas;
antecedentes disciplinarios del | agroalimentaria,  produccién  de | y/o control de calidad de

ejercicio de la profesion (cuando | alimentos, o logistica y | alimentos y bebidas, labores de
aplique) abastecimiento de alimentos vy | ygrificacion de buenas practicas
« Formato de Hoja de vida del | afines. de  manufactura;  labores
SIGEP actualizado. tendientes a la aplicacién del
+ Certificado de afiliacion al sistema base para reducir,
sistema de seguridad social controlar o eliminar los peligros
como independiente (Salud, que puedan comprometer la
pensién} y/o documento que asi inocuidad de los alimentos.
exonere. {HACCPY; labores de
» Copia del Registro Unico procesamiento de Alimentos.
Tributaric actualizado Equivalencias: aplican las equivalencias conienidas en la

e Formato de declaracién de | Resolucién 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 o aquellas
bienes y rentas y registro de

17 de 40



GESTION ADMINISTRATIVA i GESTION CONTRACTUAL
. %;/ ecoy ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
nyima | APOYO A LA GESTION .
T Codigo: GAD-GCT-FM18 | Versién: 03 | Fecha de Emision: 2024-07-17
conflictos de interés. (Ley 2013 | que la actualicen, modifiquen o adicionen y/o las previstas en el
de 2019) Decreto 1083 de 2015.
Certificacién cuenta Bancaria
Examen de Salud
Preocupacional
» Certificados de antecedentes
disciplinarios, fiscales,
judiciales, de medidas

correctivas y Redam.
» Formatoe de declaracidén de
imparcialidad y conflicto de

interés.

s Formato de compromisc de
confidencialidad de la
informacian.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Procesa de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con io dispuesto
en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion. Donde

se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del
riesgo:

La siguiente matriz se elabord las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién Priblica
— Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacién, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas de su monitorec adecuado para su administracién y gestién, de acuerdo con las
capacidades de las partes:

6.1 Contexto de del proceso de contratacion

Prestar servicios profesionales especializados para poyar la
revision y evaluacién técnico-sanitaria en el marco de
admisibilidad y las solicitudes derivadas de los
procedimientos de habilitacion de fabricas y sistemas
OBJETO sanitarios de paises interesados en exportar a Colombia
alimentos de mayor riesgo, asi como los requisitos sanitarios
relacionados con inocuidad que se requieran para la
autorizacidn de importacion y exportacién de productos
vigitados por la Direccion de Alimentos y Bebidas.

PRESUPUESTO OFICIAL: $53.518.500 .
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LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en
la ciudad de Bogota D.C, Sede Presidencial ubicada en la carrera
10 No. 64-28, sin perjuicio de las aclividades que deban
desarrollarse en el ferritorio nacional,

6.1.1. ldentificacion y clasificacion de los riesgos

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacién de clase, fuente, etapa del
proceso y tipo de riesgo definido en el "Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a)
los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden aiterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

6.2.

6.2.1. Probabilidad del riesgo

Evaluacion y clasificacion del riesgo

Rare (puede ocurrir excepcionaimente)

mprabable {puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Pasible {puede ocurrir en cualguier momento)

Probable {prabablemente pueda ocurrir)

= casi clerto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

(&, N I SV I S O IR

6.2.2. Impacto del riesgo

Los sobrecostos no
representan mas
de! uno por ciento

{1%) &l valor del
confrato

Los sobrecostos
no representan
mas del cinco por
ciento (5 %) del
valor del contrato

19 de 40

impacto scbre el
valor del cantrato
entre el cinco por
ciento (5%) y ef
quince por ciento
{15%) del valor
del contrato

Incramenta el
valor ded contrato
entre gquince por
ciento {15%} y el
treinta por ciento
{30%)

Dificulta la Obstruve la
ejecucion del ) y Perturba la
Afectala ejecucion del . .
contrato de . R ejecucian del
Obstruye la . ejecucion del contrato
X .. manera baja. ] . conirato de manera
ejecucion del . contrato sin sustanciaimente
Aplicando grave
contrato de manera i . alterar el perg aun asi X o
. medidas minimas . . imposibilitande la
intrascendente beneficio para las permite la .
se puede lograr ) consecucion del
. partes consecucion del ]
el objeto ) abjeto contractual
objeto contractual
contractual
Genera un

Impacto sobre el
valor del contrato
en mas de treinta
por ciento (30%)
del valor del
contrato
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1 2 3 4 | 5 |

6.2,3. Valoracidn del riesgo

Dificulta ta Obstruve |a
ejacucién del . -y Perturba la
Afecta la gjecucitn del . .
Obstruye la conirate de . ) gjecucicn del
) . . gjecucidn del contrato
ejecucion del manera baja. ) . contraic de
. contrato sin sustancialmente
contrato de Aplicando . manera grave
. L, alterar &l paro aun asi ; e
manera medidas minimas . ) imposibilitando la
. beneficio para las permite la .
intrascendente | se puede lograr . consecucién del
) partes consecucion del .
el abjeto ] objeto contractual
objeto contractual
contractual
$535.185,00 | $2.675.925,00 | $8.027.775,00 | $16.055.550,00 $16.590.735,00

Improbable

Posible

Probable

casi cierto

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista debera constituir por su cuenta y a nombre de!l Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, identificada con NIT 830.000.167-2, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones concordantes, garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
que ampare los siguientes riesgos:

Vigencia por el termino de efecucién def contrato
Cumplimiento del 20% del valor del | y seis (6) meses mds, contrato contado a partir de/
contrato contrato cumplimienta de fos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.
Vigencia por el término de ejecucion def contrato
30% del valor del |y sies (6) meses més, contada a partir del
contrato cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Calidad del servicio

PARAGRAFO 1°- La garantia debera constituirse y entregarse al INVIMA para su aprobacién, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspension
o prérroga de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL
CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prarrogar los riesgos asegurados en forma
proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales y la suficiencia de Ia garantia
respectiva. El término de duracién de la garantia se empezara a contar a partir de la expedicion de
la misma.

PARAGRAFO 3°.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia
antes mencionada, cuando en razén de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere
o agotare o cuando el valor de la misma se vea afectada por razén de siniestros, durante el término
de ejecucién del contrato, segln sea el caso.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150

de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa o
para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.
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ANALISIS DEL SECTOR

Por disposicion del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracién de
estudio del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

Siguiendo los lineamientos de la Guia De Elaboracidén De Estudios De Sector — GEES. Version 02
del 24 de junio de 2022 — Agencia Nacional De Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente),
en un Proceso de Contratacion Directa como el que nos ocupa, no sera necesario que la Entidad
Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que
requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no estando obligado a
hacer convocatoria publica, se opta por seleccionar a una persona natural, idénea, con amplia
experiencia, que permita la efectiva satisfacciéon de la necesidad.

2. ¢ Cual es Ia experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se
encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas
a su cargo.

Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad con el area requerida, el INVIMA, determina que
los factores minimos que debe cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer la
necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los siguientes: Titulo profesional
en: Ingenieria agroindustrial, ingenieria de alimentos y afines; quimico, quimico de alimentos, ciencia
y tecnologia de alimentos; ingenieria quimica y afines. Y titulo en la modalidad de especializacién
en: NBC inocuidad, salud publica, tecnologia de alimentos, sistemas de gestion de calidad e
inocuidad alimentaria o agroalimentaria, produccion de alimentos, logistica y abastecimientos de
alimentos y afines. E! contratista debera contar seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada con cualquiera de las siguientes areas: Verificacién de requisitos normativos; ejecucion
de acciones de inspeccién, vigilancia y control en alimentos y bebidas; y/o control de calidad de
alimentos y bebidas, labores de verificacion de buenas practicas de manufactura; labores tendientes
a la aplicaciéon del sistema base para reducir, controlar o eliminar los peligros que puedan
comprometer la inocuidad de los alimentos. (HACCP); labores de procesamiento de
Alimentos.Equivalencias: Se aplican las estipuladas en el articulo 5 de la RESOLUCION NO.
2024058878 del 26 de diciembre de 2024 - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios
para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima. Para el caso en estudio: asi, Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién: Por dos (2) afios de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacién y experiencia adicional se
encuentre prevista en los requisitos de!l perfil.
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Lo anterior segtin lo estipulado en la RESOLUCION NO. 2023048825 DEL 13 DE OCTUBRE DE
2023 - "Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigifancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima para la vigencia 2024” o en las normas que la actualicen,
modifiquen o adicionen.

3. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneraciéon desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién.

Sobre este punto se establece que lo mas conveniente es pactar la remuneracion del contratista por
un valor mensual fijo, teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de
actividades encomendadas, las cuales, para efectos de presentar informes de actividades, se
ejecutan en intervalo de 30 dias.

El valor del contrato y los pagos mensuales se determinaron como se expuso en el presente
documento en el numeral 4. VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO.

9.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR

Los servicios profesionales que constituyen el objeto del proceso contractual se encuentran dentro
del denominado sector terciario de la economia. El sector terciario esta formado por todas las
actividades econémicas cuyo propésito es la prestacién de los servicios que demanda la poblacién.
Por ello, también se conoce como sector servicios.

Los servicios son insumos importantes para las diferentes actividades, fuentes de empleo e ingresos
para la economia. El sector terciario es el sector con mayor proyeccién al ocupar la mano de obra
calificada para las diferentes actividades.

CLASIFICADOR UNSPSC

De acuerdo con la informacion revisada, se evidencié que en el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas los servicios relacionados con el presente objeto del proceso contractual
son:

e nutncio
8515

85 - : " 851515 85151509
Servicios de salud Ser\;c(;t;sn?j:;?gggcnos Tecnologia de alimentos Servicios de legislacian alimentaria
85 N 851'5 N 851570 85151704
Servicios de salud Servicios alimenticios  Planeacién y ayuda de politicas de Folitica o programas nacionales de
y.de nutricién alimentos intervencion alimentaria
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9.2. PERSPECTIVA COMERCIAL, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
Perspectiva Comercial: No aplica.

Perspectiva Financiera: No aplica.

Perspectiva Organizacional: No aplica.

9.3. PERSPECTIVA TECNICA

Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad con el area requerida, el INVIMA, determina que
los factores minimos que debe cumplir Ia persona natural con la que se pretende satisfacer la
necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los siguientes: Titulo profesional
en: Ingenieria agroindustrial, ingenieria de alimentos y afines; quimico, quimico de alimentos, ciencia
y tecnologia de alimentos; ingenieria quimica y afines. Y titulo en la modalidad de especializacion
en: NBC inocuidad, salud publica, tecnologia de alimentos, sistemas de gestién de calidad e
inocuidad alimentaria o agroalimentaria, produccién de alimentos, logistica y abastecimientos de
alimentos y afines. El contratista deberd contar seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada con cualquiera de las siguientes areas: Verificacion de requisitos normativos; ejecucion
de acciones de inspeccion, vigilancia y control en alimentos y bebidas; y/o control de calidad de
alimentos y bebidas, iabores de verificacion de buenas practicas de manufactura; labores tendientes
a la aplicacion del sistema base para reducir, controlar o eliminar los peligros que puedan
comprometer la inocuidad de los alimentos. (HACCP); labores de procesamiento de
Alimentos.Equivalencias: Se aplican las estipuladas en el articulo 5 de fa RESOLUCION NO.
2023048825 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2023 - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de
honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima. Para el caso en estudio: asi,
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion: Por dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacion y experiencia
adicional se encuenire prevista en los requisitos del perfil.

Todas las profesiones que, hace referencia la necesidad del objeto contractual, por tratarse de
ingenierias. Deben contar con matricula profesional otorgada por el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria — COPNIA, segun el Articulo 6° de la ley 842 del 2003 dice: “todas las profesiones
afines y auxiliares de la ingenieria para poder ejercer deben estar matriculada y registrada en este
Consejo, para el caso de las entidades contratantes para el sector publico y privado, podran solicitar
informacién al COPNIA sobre si el profesional esta habilitado o no para ejercer su profesion”.

A excepcion de, los profesionales en Quimica, Ingenieria Quimica y afines. Quienes deberan
acreditar su profesion, solo si han cursado sus estudios en una institucién universitaria avalada por
el Ministerio de Educacion Nacional, para los titulos obtenidos en el exterior, se tendran en cuenta
con los que Colombia tenga tratados internacionales, de lo contrario, deberan ser registrados ante
el Ministerio de Educacion Nacional o validar el titulo (aplicar las equivalencias); lo que decida el
MEN y contar con matricula profesional emitida por Consejo Profesional de Ingenieria Quimica
de Colombia - CPIQ.
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9.4. PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR.

Resolucion 2674 de 2013. Establece los requisitos sanitarios que se deben cumplir para las
actividades de fabricacidn, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la
notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segiin el riesgo en salud pablica, con el
fin de proteger la vida y la salud de las personas.

LEY 842 DE 2003. Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus

profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se
dictan otras disposiciones.

Ley 18 de 1976. Se reglamenta el ejercicio de la profesién de Ingeniero Quimico y afines.

Decreto 371 1982. Por el cual se reglamenta la Ley 18 de 1976 sobre el gjercicio de la profesién de
Ingeniero Quimico. Por la cual se modifica el Reglamento Interno del Consejo Profesional de
Ingenieria Quimica de Colombia

Reglamento Interno. Resolucién 5313 de 2015. Por la cual se modifica el Reglamento Interno del
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia

Resolucién Numero 5108 DE 2005. Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas
de alimentos para consumo humano.

Resolucion 719 de 2015. Aplica a las personas naturales y/o juridicas interesadas en obtener ante
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, la notificacién, permiso o
registro sanitario de alimentos, adelantar el procedimiento para habilitacién de fabricas de alimentos

de mayor riesgo en salud publica de origen animal ubicadas en el exterior y a las autoridades
sanitarias para lo de su competencia.

Decreto 2484 de 2014. Por el cual se reglamenta el Decreto ley 785 de 2005, "por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos gensrales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

Decreto 60 de 2012. Por el cual se promueve la aplicacion del Sistema de Analisis de Peligros y Pun
tos de Control Critico — HACCP en ias fabricas de alimentos y se reglamenta el proceso de
certificacién.

Ley 9 de 1879. Por la cual se dictan medidas sanitarias.

La norma 1SO 22000. La 1SO 22000 es una norma internacional que define los requisitos de un
sistema de gestién de seguridad alimentaria para asegurar la inocuidad de los alimentos a lo largo
de toda la cadena alimentaria desde la “granja hasta el tenedor’.

La norma OHSAS 18001 establece los requisitos minimos de las mejores practicas en gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, destinados a permitir que una organizacioén controle sus riesgos
para la SST y mejore su desempefio de la SST.
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La norma 1SO 14001 es la norma internacional de sistemas de gestion ambiental (SGA), que ayuda

a su organizacion a identificar, priorizar y gestionar los riesgos ambientales, como parte de sus
practicas de negocios habituales.

Circular Externa DG 100-0121-16. Programa De Alimentacion Escolar Normatividad Se Establece.
Expedida por: Director General de INVIMA Inspeccién, vigilancia y control sanitario en comedores
del programa de alimentacién escolar (PAE).

Resolucion 4506 de 2013 Expedida por: Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los niveles
maximos de contaminantes en los alimentos destinados al consumo humano vy se dictan otras
disposiciones. Medificada Por: -Resolucion 2671 de 2014 -Resolucion 3709 de 2015.

Circular Conjunta 001-2012 Expedida por: INVIMA e ICA. Adopcion y desarrollo del mecanismo de
coordinacion entre el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y el INVIMA, para realizar inspecciones
conjuntas simultaneas en lo que hace referencia a las importaciones de productos reguiados de
origen vegetal y animal destinados al consumo humano que ingresen al pais por los puerios
maritimos, aeropuertos y pasos fronterizos.

La Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia 2013-01143 de 2021 proferida por el Consejo de
Estado en relacién con los contratos de prestacion de servicios en el sentido de atender las reglas
en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes, y la Resolucion No. 2023000437 del 10 de
enero de 2023, "Por la cual se adopta para la vigencia fiscal 2023, la escala de perfiles y de
honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima®.

Para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en
el territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar
matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, que lleva el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria - COPNIA’, lo cual se acredita con la presentacion de la tarjeta o documento
adoptado por este para tal fin.

En los casos en que los contratantes del sector publico o privado, o cualquier usuario de los servicios
de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para
ejercer la profesion, podran requerir al Copnia la expedicién del respectivo certificado de vigencia.

Para ejercer su profesion, los ingenieros de alimentos, agrénomos y afines, deben contar con
matricula profesional otorgada por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, segln
el Articulo 8° de la Ley 842 de 2003 dice: "todas las profesiones afines y auxiliares de la ingenieria
para poder ejercer deben estar matriculada y registrada en este Consejo, para el caso de las
entidades contratantes para el sector publico y privado, podran solicitar informacion al COPNIA
sobre si el profesional esta habilitado o no para ejercer su profesion.

Ley 18 de 1976. "Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de ingeniero Quimico en el
pais, reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional”.

Decreto 371 de! 7 de febrero de 1982. Por el cual se reglamenta la Ley 18 de 1976 sobre el ejercicio
de la profesién de Ingeniero Quimico.

7 Creado mediante la Ley 94 de 1937, y es la entidad pUblica sui generis def orden nacional, encargada de la funcion de
inspeccionar, vigilar y controlar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, en
general, en el territorio nacional.
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Ley 53 de 1875. Por la cual se reconoce la profesion de quimico y se reglamenta su ejercicio.

Decreto 2616 de septiembre 8 de 1982. Por el cual se reglamenta la Ley 53 de 1975 sobre el gjercicio
de la profesién de quimico.

Resolucién No. 2.041 del 2 de agosto de 2004. Por medio de la cual se determina la vigilancia y
control y se expiden matriculas de los profesionales en quimica industrial, quimica de alimentos y
profesiones cuya actividad se encuentre enmarcada en el articulo 2° de la ley 53 de 1975.

En sintesis, la normatividad aplicable en Invima. Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley
1882 de 2018, y demas normas que modifiquen o reglamenten la materia. Normativa aplicable al
sector al que pertenece el contratista: Ley 1474 de 2011; La Ley 23 de 1962, la Ley 212 de 1995
y el Decreto 1950 de 1964. Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

9.5. ESTUDIC DE LA OFERTA

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC sefialada en el Plan de Adquisiciones y/o Inversiones
para la linea a contratar, el servicio requerido se presta de manera individual. Tratandose de
personas naturales que cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, su oferta de servicios
tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales, que no demandan una
organizacion compleja para su prestacion.

Asi las cosas, el acompafiamiento técnico oportuno y de calidad en materia de la necesidad, exige
del futuro (a) contratista, un tipo de cualificacién especifica, asi como experiencia directamente
relacionada (si aplica) con la citada necesidad, de manera que, con fundamento en sus
habilidades y conocimientos, ofrezca a la entidad contratante, la certeza respecto de su
idoneidad y experiencia.

El contexto del mercado laboral colombiano ofrece las siguientes estadisticas, las cuales se dan a
conocer por considerarlas pertinentes, para la toma de la decisién de perfeccionar el futuro proceso
contractual:

Para el afio 2023, muestra que la proporcién de la poblacién que se encuentra en la fuerza de
trabajo® con educacion media fue 35,9%. La distribucién de los demas niveles educativos de la
fuerza de trabajo fue la siguiente: el 18,4% en educacién basica primaria, el 12,5% en educacion

* La fuerza de trabajo agrupa a la poblacién ocupada y desocupada
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tecnica profesional y tecnolégica, el 12,0% educacién universitaria, el 11,4% en ninguno, el 5,0% en
postgrado y el 4,7% en educacion basica secundaria.

Grifico 2. Distribucién porcentual de la fuerza de trabajo segiin niveles educatives logrados
Total nacional
Afio 2023

40 -

359

35 -

20 184

120

-

Ninguna fueadidn Educacidn Educacidn Ectucacidn Educacidn Postyrado

basica primaria bégca media tégnica universitaris
secundatia profesianal y
teorol 6gica
Nivel

ENivel educativo logmdo

fuente: DANE, GEIH.

Nota: Datos expandidos con prayectiones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018

Mota: Niveles educativos logradas segin la Clasificaddn Internacional Normalizada de ta Educacion Adaptada para Colombia (CINE -
2011 ALY

Nota: La suma de 13 distribudon puede diferir del 100% parque no se incluye I3 categaria “Na informa®™ y por efecto de decimales,

Ahora bien, de esa fuerza de trabajo que comprende a las personas en edad de trabajar que trabajan
o estan buscando trabajo y estén disponibles. Se divide en poblacién ocupada y desocupada.

A continuacion, se observa el comportamiento de Ia distribucion del total de la poblacién ocupada
en el 2023, el 35,0% se ubicé en el nivel de educacién media y el 18,7% en educacidn basica
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primaria. Por otra parte, el 43,8% de la poblacién desocupada se ubicé en el nivel de educacién
media.

La ocupacién de la poblacion con nivel educativo técnica profesional y tecnologica, el 12,2% contra
una tasa de desocupacion del 11,6%; para la formacién universitaria el 12,1% se mantuvo ocupado
frente a 11.6% sin ocupacién, y el 5,3% en postgrado ocupados respecto al 2,1% de desocupados.

Respecto al grado de especializacion permite generar mayor ocupacién frente a los demas
renglones ocupacionales.

Grafico 5. Ristribucidon porcentusl de ja poblacién ocupada y desocupada segin nivel sducative
logrado

Total nackonal

Afo 2023

50 5

A5 =
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primnans seCrerdarny genledanid ¢ PR eersitaria
roidgica
Hivel
B Pohladitn coupada % POlaGan Csccupa da

Fuoote: DARE, GEIM,
Nota: Dates expandides ton proyoedones de poblacion, slabomdas con base om fos resultados CHPY 2018,

En el periodo 2023, del total de ocupados sin ningln nivel educativo logrado, fa mayor proporcién correspondié
a la poblacion independiente con 68,4%. Por su parte, del total de ocupados gue completaron la educacién
técnica, profesional y tecnolégica, el 68,9% se ubicd como asalariados,

E168,8% de los ocupados que completaron la educacion universitaria y/o postgrado reportaron ser asalariados,
mientras que el 30,7% manifestd trabajar como independiente.

En el periodo 2023, del total de graduados, 11.523, correspondio & las personas que completaron
sus estudios en programas relacionados con el drea de las Agropecuario, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria; y 90.701 correspondié a las personas que completaron sus estudios en programas
relacionados con el érea de Ingenieria.
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Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE)

Administracidn de ... ERIEERTITIES
Agrapecuario, Siivicuitura, .. 2858 - R
Arte y Humanidades §
Ciancias Naturates, ...
Ciencias Sogiales, ...
Educacion
ingeniesia, Industriay .. 3
Programas y certificacionss... !
Salud y Bienastar

Servicios
Tecnologias de la ... SRR
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.00

Administracidn de Empresas y Derecho 217583
Agropecuario, Silviculturs, Pesca y Veterinaria . . V 11.523
Antey Humanidades 15.361
Ciencias Naturaies, WMatemdticas y Estadistica 10.347
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién 54,094
Educacién ‘ 45.083
Ingenieria, Ingustria y Construccidn 30.701
Programas y certificaciones genéricos 15
Salud y Bienestar 34.542
Senvicios 20.249
Tecnologias de 1a Informacion y 13 Comunicacion [TIC) 23.543

Fuente; htips://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/content/poblacional/index.jsf

De las anteriores graficas se deduce que, en el mercado colombiane, hay oferta relativamente
abundante de egresados en diferentes areas de Agropecuario, Silvicultura, Pesca, Veterinaria,
ingenieria y carreras afines. Lo cual ofrece ventajas de (economia) al INVIMA, debido a que,
cuando esta situacién se presenta en el mercado laboral, se produce una baja en los salarios
(honorarios), porque existe mucha disponibilidad de mano de obra.

9.6. DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO

En virtud de lo dispuesto en los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el Invima puede celebrar los
contratos permitidos de acuerdo a la autonomia de 1a voluntad para el cumplimiento de sus fines y el
logro de sus objetivos, de acuerdo con las normas legales vigentes. Es asi como la necesidad
planteada en el presente estudio se pretende satisfacer mediante la modalidad del conirato de
prestacion de servicios.

En las relaciones contractuales del Estado, los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito, respecto del Invima esto se surte a
través de la plataforma del Secop Il de acuerdo con los flujos de aprobacion, cuando las partes
aceptan en linea las condiciones del contrato y su clausulado, cambiando de inmediato el estado en
proceso al estado firmado, quedando perfeccionado en la fecha y hora establecida en la plataforma,
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y solo es viable su ejecucién, cuando se han cumplido los presupuestos contenidos en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, es decir que, para poderse suscribir la correspondiente acta de inicio, se
requiere que previamente se haya expedido el Certificado de Registro Presupuestal- CRP y aprobado
la garantia unica de cumplimiento.

Bajo esta modalidad contractual no se admite el elemento de subordinacién por parte del contratista,
toda vez que debe actuar como sujeto autdnomo e independiente bajo los términos del contrato y de
la ley contractual, en ese sentido debera cumplir con el desarrollo de las actividades para las cuales
fue contratado. Durante el periodo de ejecucion el Supervisor debera respetar el margen de autonomia
e independencia en el desarrollo de dichas actividades contratadas, salvo los requisitos de calidad
del servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de relacién contractual.

Asi mismo esta modalidad de contratacién no genera relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y solo se suscribira por el plazo estrictamente indispensable.

9.7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el INVIMA En los afios 2022 a 2024 se contrataron estos profesionales bajo la modalidad de
Contratacion Directa en el Invima, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo al perfil académico y
experiencia requerida para cada caso, a continuacion, se relacionan algunos contratos:

o |2 |B 8
% < & =2 Objeto & Honorarios mensuales
sE |E |5 : g
2815 |8 g
(&} = x
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL INVIMA, » ,
8 | PARA APOYAR TECNICAMENTE EN LAS ACTIVIDADES D”;fcc',;g g?;gg;if 3
~ $ |DE REVISION, VERIFICACION Y EVALUACION QUE| . 0E0.290, :
N - | O |DESARROLLA LA DIRECCION DE ALIMENTOS Y| &
S | E | & |BEBIDAS EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE| @
S |2 |3 |ADMISIBILIDAD SANITARIA, IMPORTACION Y| ¥ Mensualidades vencidas
2 © | EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS VIGILADOS POR | $ por:
S |EL INSTITUTO, DE ACUERDO GON LAS NORMAS Y
O | PROCEDIMIENTOS VIGENTES. $3.858.174,00
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL GR{BJPO OE
REGISTRO SANITARIO DE LA DIRECCION DE L .
S |ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA FORTALECER EL Duracién dg;:s"”“aw' 330
N 8 |PROCESO DE INSPECCION VIGILANGIA Y GONTROL | '
N | ¢ |G |DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL REALIZANDO LA| &
ﬁ 2 |.§ |EVALUACION DE REQUERIMIENTOS TECNICOSENEL| &
S |2 |8 |PROCEDIMIENTO DE LA EXPEDICION DE < Mensualidades vencidas
& |7 |E |NOTIFICACION SANITARIA, PERMISO SANITARIO O| § por:
£ |REGISTRO SANITARIO, Y TRAMITES ASOCIADOS DE
O | LOS PRODUCTOS OBJETC DE VIGILANCIA DE ESTA $3.757.405
DIRECCION.
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
o | APOYAR AL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE
- T |MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS EN LAS ACTIVIDADES
& = |TECNICAS QUE SE REQUIERAN EN LOS| g Duracién del contrato: 90
& < | = |PROCEDIMIENTOS SANITARIOS DE ADMISIBILIDAD| < o :
3 S '8 |PARA LA IMPORTACION Y EXPORTACION ASi COMO| & as.
2 Z | £ |ENLOS DE HABILITACION DE FABRICAS Y SISTEMAS | o
= £ |DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS| ¢
8 |PRODUCTOS COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE Mensualidades vencidas
ALIMENTOS Y BEBIDAS por:
$2.891.150
o |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
T |REVISION Y EVALUACION TEGNICA EN EL MARCO DE . _
3 & |ADMISIBILIDAD Y LAS SOLICITUDES DERIVADAS DE| g | Duracion del contrato: 90
& € | £ |LOS PROCEDIMIENTOS DE HABILITACION, ASI COMO | 3 dias.
3 S |8 |LOS REQUISITOS SANITARIOS QUE SE REQUIERAN| S
@ Z | £ |PARA AUTORIZACION DE IMPORTACION Y| &
& £ |EXPORTACION DE PRODUCTOS VIGILADOS POR LA| @ Mensualidades vencidas
& | DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, por:
$5.522.000

En el INVIMA la variacion de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con la
formacién profesional (universitaria, especializacidn, maestria, doctorado), ademas de la experiencia
e idoneidad y de conformidad a los valores de referencia estipulados en la resolucion de honorarios
vigente.

9.8.

ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

Histéricamente diferentes Entidades Publicas han suscrito Contratos de prestacidn de servicios con
objetos similares, bajo la modalidad de contratacion directa, con honorarios similares de acuerdo al
tiempo de ejecucion del contrato como se muestra a continuacion:

No. de Contrato

Con{ratante

- Objeto

f Modéiidad

Plazo Ejecucion
Valor Honorarios

" Valor Contrato —
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o W z a g i

S o & o] CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNI Q8 |3

& Sg9 @ |INGENIERO DE ALIMENTOS PARA ELI o3& |2

8 255 =O |DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE! R2L£5 |8

a 2038 ®& |INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL| Qoo |9

< S22 50 |SANITARIO EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS-{ &2 |3

< ] = =l @

S zE O META e o

e} Q [ “r
% _ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES -
3 o < @ |COMO INGENIERO DE ALIMENTOS PARA LAlg % |g
& o a 3 £ |ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO SOBRE|Q, S i S
28| S3d X | REQUISITOS NORMATIVOS Y SANITARIOS EN| O R 88 8 2
oW £ G O |EL SECTOR PRODUCTIVO Y EMPRESARIALDE | 5 C 2 23| 2
A : 7 38 |LAS PLAZAS DE MERCADO LA CONCORDIA Y [ & & | &
© LA SATELITE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA...
8 o © Z PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 5 £
SR e=zk O« |EN LAS ACTIVIDADES DE INSPECCION.| 88._ |3
=8| 5230 S5 |VIGLANCIA Y CONTROL SANTARIO DE| 288 |3
Zal E=SQ S <@ | PRODUCTOS PECUARIOS DE IMPORTACIONY| 2% |8
22| pSa-= EZ |EXPORTACION EN LA OFICINA DELICAENEL| o382 |g
Swn| 238 z | AEROPUERTO ALFONSO BONILLA R -1
oy g o ARAGON. = a
43}

b a b4 —
| .98 & S5 |3
8| B2< Q@ |PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LAS| o2 |&
& 223 g £Q |LABORES DE MONITOREO, VIGILANCIA,| 8+~ |8
9 Epue e |MANEJO Y CONTROL EN EL PROGRAMA DE| o5 |8
P 236 50 |ADMISIBILIDAD DE AGUACATE HASS 8 o
Q o5 3 38 g

< Lcgin) @

t n- [75] —
I 028 5 S5 |3
8 ET< @< | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA| 2 | &
@ 220« E© EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DE lA| 8+ |8
©Q Fgue o (SECCIONAL EN EL PROGRAMA DE| X5 |2
& 220 5 | ADMISIBILIDAD DE AGUACATE HASS. NE | Z
o TOE 9] N3 ]

< © ®if | ¥
o - PRESTACION ~ DE ~ SERVICIOS COMO| ., @ |
g 08z o] PROFESIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE| Q& |&
S B < @ |INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL| 9% |«
= PR30 £ | SANITARIO Y FITOSANITARIO DE PRODUCTOS| 88 |2
g EEES @ |AJCOLAS Y PECUARIOS DE IMPORTACION Y| & & |8
& 2560 > O |EXPORTACION EN LAS OFICINAS DEL ICAEN| §73 | I
e TOog Q EL PUERTO Y AEROPUERTO DE SAN ANDRES | w5 & 8
< © ISLAS. ST | w
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B PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
3 |Zo¥ »s5| 2 COMO INGENIERO DE ALIMENTOS PARA| &% | =
S |SEpowzEl & FORTALECER LAS ACCIONES DE INSPECCION,| OF | &
@ |SWQESE| Q9 |VIGLANCIA Y CONTROL SANITARIO CON| g |E€
& |0339F%| SO |ENFOQUE DE RIESGO ENCAMINADAS A| =% |8
RETTEL S & |GARANTIZAR EN EL DEPARTAMENTO| &g |2
Q |E<TZZE| L0 |ARCHPIELAGO DE  SAN  ANDRES,| T |3
5 |@ahohEZ| & PROVIDENGIA Y SANTA CATALINA ISLAS, LA| %8 |«
o |82% %o © INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS Y| @i | %
BEBIDAS (ALCOHOLICA O NO)
CONCLUSIONES

Los profesionales en Ingenieria de Alimentos y afines tienen un amplio panorama laboral y se
pueden desempefar en diferentes campos, tanto en empresas privadas como en entidades publicas,
en temas relacionadas como fa industria alimentaria, productos de consumo humano, regulacién
alimentaria, auditoria, entre otros.

La modalidad de posgrados, para el objeto contractual se tienen diversas opciones afines con las
actividades que deben ser realizadas para su cumplimiento, dentro de esas se tiene, la inocuidad
alimentaria, que, segun la universidad de La Salle, indica que los profesionales obtienen las
siguientes habilidades, "Gestiona procesos de mejoramiento de la produccién alimentaria para
disminuir las problematicas de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAs), a partir de la
legislacion vigente. Enfoque de formacion desde los riesgos de salud plblica y andlisis de la
legistacion nacional e internacional”.

Como se evidencia en el analisis de la demanda, en afios anteriores se han contratado estos
profesionales en el Instituto y otras Entidades Publicas bajo {a modalidad de Contratacién Directa,
el plazo de ejecucidon generalmente es por varios meses. El valor del contrato es cancelado en pagos
mensuales; una vez preste efectivamente el servicio y a satisfaccion del supervisor del confrato,
previa presentacion de informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de
cumplimiente expedida por el supervisor y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social integral en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia.
Para el caso del Instituto de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto
1082 de 2015, no es obligatoria la constitucién de garantias en los procesos de contratacion directa,
motivo por el cual es a discrecion de las entidades que, de acuerdo con sus propias necesidades se
exija la constitucion de dichas garantias. En este caso, para efectos de la prestacion del servicio
profesional requerido por parte del invima, como quiera que no exista riesgo de desequilibrio
econdmico del contrato, ya que en relacién a la forma de pago propuesta el servicio, solo sera
susceptible de ser pagado previa verificacidn del cumplimiento por parte de la entidad, en
consecuencia, este se encuentra abandonado en cabeza del contratista.

Con la consecucion de la prestacién de servicios del futuro contratista, se garantiza para el INVIMA
que, una profesional en: Ingenieria agroindustrial, ingenieria de alimentos y afines; quimico,
guimico de alimentos, ciencia y tecnologia de alimentos; ingenieria quimica y afines. Y titulo
en la modalidad de especializacion en: NBC inocuidad, salud pablica, tecnologia de
alimentos, sistemas de gestién de calidad e inocuidad alimentaria o agroalimentaria,
produccién de alimentos, logistica y abastecimientos de alimentos y afines, cuente con la
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formacién académica e idoneidad para que sus actuaciones (actividades) se realicen en forma eficaz
y satisfactoria en concordancia con los principios de planeacién, transparencia, y seleccion objetiva.

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad, conveniencia
de iniciar el proceso de contratacidn, para cumplir con los propésitos establecidos en lo relacionado
con la buena marcha y efective cumplimiento de los objetivos del INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS. Ademas de satisfacer la necesidad de
planteada por la Oficina de Direccion de Alimentos y Bebidas, en el cumplimiento del objeto
establecido.

Fuentes:

hitp:/iwww.colombiacempra.qov.co
hitp:/fwww.datos.gov.go
www. mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion

hitp:/iwww scielg org.cofscielo. pho?script=sci_arttext&pid=80120-205220130001 00001
hitps:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/noima.php7i=65183

hitp://iwww . secretariasenagdo qov.co/senado/basedoc/ley 0578 2008.htmi
https:flwww.dane.gev.cof'mdex.phpfestad%st%cas-por-temalmercadu-_laboraI{empleo-y-desempleo
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