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Bogota D.C, 2025-02-05

Doctor (a)

SANDRA YAMILE HERRERA QUICENO

Secretario General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA-

REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS
Respetado Doctora SANDRA YAMILE:

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contrataciéon me permito realizar solicitud
de contratacién a través de la modalidad de seleccién de Contratacion Directa — prestacion
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con el fin de ejecutar el siguiente objeto:
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO AL GRUPO
DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INVIMA, EN EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA EN EL MARCO DEL PROCESO DE REDISENO
INSTITUCIONAL 2025”.

No. de Ticket: 7351
LINEA PAA: ID.

El plazo para satisfacer esta necesidad se encuentra previsto hasta por siete (7) meses, término
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon, en todo caso el
plazo de contrato no superara el 31 de diciembre de 2025.

Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

1. Estudios previos

2. Analisis del sector

3. Soportes del Estudio de Mercado (Cotizaciones que sirvieron de base para estimar el
presupuesto oficial)

4. Fichas tecnicas (si aplica)
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Disefios, estudios de prefactibilidad o factibilidad (si aplica)

Demas documentos que sirvieron de base para determinar el alcance de la solicitud
Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de personal (aplica solo para prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién)

8. Documentos soportes del contratista (aplica solo para la modalidad de contratacion
directa).

&,

Para acompafiar el proceso precontractual se encuentra, la servidora LILIANA QUINTERO
RIVEROS, quien esta en condiciones de hacer el acompafiamiento al proceso y suministrar la
informacién y documentacion que para tal efecto se requiera.

Cordialmente,

ARTHA LILIANA SOTO IGUARAN
Asesora de |la Direccion General
Con delegacion de funciones
Del Grupo de Talento Humano

Preparé: Liliana Quintero Riveros — Técnico Administrativo GTH ¢ a3
Revisé: Sandra Lorena Charris Moreno — Profesional Especializado GTH ﬁ

Anexos: En folios.
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} ESTUDIOS PREVIOS -
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: FEBRERO 2025
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA GENERAL - GRUPO TALENTO HUMANO

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPO: MARTHA LILIANA SOTO IGUARAN

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de carécter cientifico y
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccion Social y perteneciente al Sistema de Salud.’

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosmeticos, dispositivos y elementos médico-quirlirgicos, odontoldgicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. ? Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacion y cancelacién de los mismos, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y

! Articulo 1 del Decreto 2078 de 2012 — “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demés -
normas reglamentarias.

(i}

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacién a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la materia, la elaboracién de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

()

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacién a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacién de la Red de Laboratorios a su cargo.

()

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de caréacter general para la aplicacion de las buenas précticas o mejores
estandares tecnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demés actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

-y

15. Adelantar camparias de educacién sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente. .
(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacién de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

B

De este modo, para el 6ptimo cumplimiento de las funciones anteriormente indicadas y de acuerdo
con la organizacion del Invima, el articulo 18 del Decreto 2078 de 2012, dispone para la Secretaria
General, entre otras, las siguientes funciones:

“3. Trazar las politicas y dirigir el desarrollo de los programas de administracion de personal,
bienestar social, seguridad industrial, salud ocupacional, seleccion, vinculacién, capacitacion,
incentivos y desarrollo del talento humano del Instituto, de conformidad con la normatividad
vigente.

12. Dirigir, planear y coordinar los procesos de contratacion que requiera la entidad, y
elaborar los actos administrativos relacionados con dichos procesos.

cual se modifica la Resolucion No. 2022035262 del 20 de septiembre de 2022”, dispuso para el
Grupo de Talento Humano, adscrito a la Secretaria General las siguientes funciones:

A su vez, el articulo 3 numeral 2.5 de la Resolucién No. 2023001100 del 16 de enero 2023 “por la .

1. Verificar todas las actividades de administracion del talento humano y garantizar el
cumplimiento de las normas legales vigentes en materia de administracién de personal.

2. Mantener actualizada la informacién correspondiente al Sistema de Informacién de Gestion
de Personal (SIGEP) de acuerdo con los requerimientos del Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica o la entidad designada para el efecto.

? Articulo 4, ibidem
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3. Elaborar el manual especifico de funciones y de competencias laborales del Instituto,
los actos administrativos, en lo relacionado con la administracién de personal;
efectuar su actualizacion periédica cuando asi se requiera y garantizar su
cumplimiento.

4. Gestionar los tramites relacionados con las novedades de personal, situaciones
administrativas, retiros del servicio, y deméas eventos que correspondan con la administracion
del talento humano.

5. Proyectar los actos administrativos relacionados con la administracion de personal,
conservando el registro y archivo.

6. Desarrollar los programas de administracion de personal, bienestar social, sequridad
y salud en el trabajo, seleccién, vinculacién, capacitacién, incentivos y desarrollo del
talento humano para los servidores del Instituto, de conformidad con la normatividad
vigente.

7. Gestionar desde su competencia en el desarrollo del proceso de evaluacion del desemperio
laboral del personal del Instituto y responder por el cumplimiento del mismo en los términos
establecidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

8. Custodiar y mantener actualizado el archivo de las historias laborales de los funcionarios
activos, conformar el archivo de los funcionarios retirados segun las normas vigentes de
archivistica y propender por la seguridad de tales archivos.

9. Conceptuar sobre asuntos de competencia del grupo.

10. Atender consultas, orientacion y dar respuesta a las comunicaciones, derechos de peticion y
demas solicitudes del publico en general, sobre los asuntos de competencia del grupo.

11. Presentar informes sobre sus actividades, los resultados de gestion y la planta de
personal, de acuerdo con las normas, procedimientos vigentes, términos y
metodologias adoptadas. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, es importante sefialar que en el marco de La Ley 2294 de 2023 "por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", la cual sefialé en
su articulo 82, que a través del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se liderara la
implementacion de un plan de formalizacion del empleo publico y por otra parte en el paragrafo
segundo del citado articulo, establecié que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
disefiara los lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacién sean
complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los 6rganos; organismos y
entidades de la administracion publica, contemplando la cualificacién del empleo publico y
promoviendo la eficiencia del gasto; topicos que conllevan al redisefio institucional y formalizacion
del empleo.

Asi mismo, El articulo 161 de la citada Ley, establece que el Ministerio de Salud y Proteccién Social

(...) asequrara que se incrementen las capacidades del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -INVIMA y se puedan establecer las siguientes modificaciones (...).

Por lo anterior, el proyecto del redisefio institucional nace del analisis de la situacion actual del
Instituto respecto al cumplimiento de su objeto, funciones, procesos y prestacién del servicio en aras
de proponer alternativas de mejora en la organizacion del INVIMA para su éptimo desarrollo. En este
sentido se requiere definir cual es el alcance y viabilidad para fortalecimiento institucional del INVIMA
a través de un redisefio institucional.

Por otra parte se identifica dentro del diagnéstico situacional del Instituto que:
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v" El Invima actualmente presenta inoportunidad en la atencion de solicitudes de tramites vy
respuesta a PQRDS.

v" Desde el redisefio del aflo 2012 la normatividad sanitaria le ha otorgado nuevas funciones al
Invima, sin otorgar recursos adicionales (licencias de cannabis, destruccion decomisos DIAN,
comercializacién de bebidas ancestrales, dispositivos sobremedida bucal.

v" Desde el afio 2012 se ve aumento en variables tales como:

o Numero de establecimientos vigilados con crecimiento del 50% (actualmente 19.971
vigilados).

o Cantidad de tramites radicados con crecimiento del 47% (actualmente 218.114
radicados al afio).

o Cantidad de mercados abiertos con un crecimiento del 78% (actualmente 89
mercados abiertos).

o Cantidad de peticiones, quejas, denuncias, reclamos con un crecimiento del 153%
(actualmente 21.531 PQRDS anuales radicadas).

v Los laboratorios del Invima no tienen la capacidad instalada necesaria para realizar la
totalidad de analisis que requiere el pais.
v La ejecucion presupuestal del Instituto es inferior a lo esperado por falta de recurso humano.

Por lo anterior, el Invima determina la necesidad de la realizacién de un proyecto de redisefio que
permita el fortalecimiento de sus capacidades, en especial del recurso humano. Esta propuesta se
encuentra en el marco de los establecido en la Ley 909 de 2004, concretamente lo previsto en el
articulo 46, segun el cual las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional, deberan motivarse y fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion
Publica -ESAP.

En este orden, en concordancia con la guia DAPF- DISENO Y REDISENO INSTITUCIONAL y de la
CIRCULAR CONJUNTA 100-011 de 2023 de la Presidencia de la Republica, el INVIMA debe
preparar estudio técnico que debe contener:

v Conclusiones del andlisis del esquema actual de operacion del Instituto.

v" Principales falencias identificadas por los grupos de valor internos y externos.

v Propuesta de cambio a nivel de estructura organizacional, modelo de operacién
fortalecimiento de la planta de personal y,

v" Valoracion econémica de los diferentes aspectos involucrados.

En este punto es importante resaltar que, de conformidad con el cronograma_redisefio_2025,
corresponde al Grupo de Talento Humano de la Secretaria General, desarrollar las siguientes
actividades a saber:

v" Andlisis de la planta actual frente cumplimiento de requisitos para nivelacion de
profesionalizacion (Matriz anexa por funcionario de carrera y estabilidad laboral reforzada)

v" Documento de proyecto de resolucién de manual de funciones para areas objeto de
intervencion.
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En este orden, y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, el Grupo de Talento
Humano, ha identificado para ello la necesidad del Instituto de contratar los servicios profesionales
. de un (1) abogado especialista en derecho administrativo, derecho laboral, derecho publico
ylo afines, en aras de acompadar juridicamente al Grupo de Talento Humano- en las actividades
registradas en el cronograma_redisefio_2025 en aras de la procura de los siguientes entregables:

I.  Anexo Decreto Estructura Interna
Il.  Anexo Acto Administrativo Planta de Personal
Ill.  Anexo Certificacion OPEC
IV.  Anexo Comparativo Cargos y Costos Planta de Personal
V.  Anexo Manuales de Funciones

Para lo cual se requiere la ejecucion de las siguientes actividades:

v" Revisar el cumplimiento de requisitos de idoneidad y experiencia de los servidores publicos
adscritos a la planta de personal actual para la nivelacion de profesionalizacion.

v" Revisar las vinculaciones de servidores en provisionalidad y los criterios estabilidad laboral
reforzada.

v" Proyectar Decreto estructura Interna INVIMA.

v" Proyectar acto administrativo planta de personal y manual de funciones.

. Actualmente, el personal de planta adscrito al Grupo de Talento Humano con el perfil de profesional
especializado requerido es insuficiente; y aunado a esto, Si bien es cierto que en el Manual de
Funciones del INVIMA, se registra un (1) empleo asociados al perfil requerido, este a pesar de
encontrarse provisto, no alcanza a atender |a totalidad de la necesidad y entre otras cosas, porque
el proceso de vinculacién de profesionales a la planta de personal se rige bajo lo establecido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en lo referente a la congelacién de las néminas y
cubrimiento de cargos, razén por la cual, a la fecha solo estd autorizada la vinculacion de 1.320
servidores publicos de los 1520 empleos que conforman la planta del Instituto.
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Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado y no existiendo, o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada a la Secretaria General, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior, conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”; y demas normativa reglamentaria,
vigente y aplicable que establece que se celebraran contratos con personas naturales cuando las
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse
con el personal de planta o requieren conocimientos especializados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacién estatal se tiene que, “los servidores publicos tendréan en consideraciéon que al celebrar
contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucion Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencidn a los mismos, que se requiere
de la presente contratacion, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

° CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De no realizarse la presente contratacion, el Instituto no podra garantizar en su totalidad el
cumplimiento delo cronograma_redisefio_2025 y en consecuencia la entrega de los productos
responsabilidad del Grupo de Talento Humano, estos son: Decreto Estructura Interna, Acto
Administrativo Planta de Personal, Certificacion OPEC, Comparativo Cargos y Costos Planta de
Personal y Manuales de Funciones.

e CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL INVIMA:

Cabe advertir que la presente contrataciéon se financiard con recursos del presupuesto de
funcionamiento, por tanto, no aplica.

La presente contratacion se encuentra encaminada para el apoyo de la misidn, vision, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente y los




GESTION ADMINISTRATIVA ] GESTION CONTRACTUAL
v(- ase ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

INVima APOYO A LA GESTION

Cédigo: GAD-GCT-FM18 |  Versién: 03 | Fecha de Emision: 2024-07-17

recursos para la misma provienen del presupuesto de funcionamiento, rubro: A020202008003
OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1, OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO AL GRUPO
DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INVIMA, EN EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE SU COMPETENCIA EN EL MARCO DEL PROCESO DE REDISENO
INSTITUCIONAL 2025

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

80101511 Servicio de Asesoramiento en Recursos Humanos
80111503 Relaciones laborales o con los sindicatos
80121601 Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -.
Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con
el presente estudio previo,

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Seran contratos de prestacién de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieren, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades
a satisfacer por parte de la Administracién pablica y la sujecién al principio de planeacién (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién expresa: “Por otra

parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la
gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la
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misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
gjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién
(previamente definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), De la presencia de

personas profesionales o con conocimientos especializados”.*

24, AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcién del contrato y su 6ptima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

i i No
Autorizacion / Permiso / Licencia Requiere requiere Expide
Certificado de Insuficiencia e Inexistencia Secr.etanc.) General del Invima — Ase§ora de
de personal X la D_lrecmén General con delegacién de
funciones del Grupo de Talento Humano
Asesora de la Direccién General con
Constancia de idoneidad y experiencia X delegacién de funciones del Grupo de
Talento Humano
Autorizacion para contratar con objeto X Director General del Invima
| igual
Recomendacion del Comité Asesor de X No aplica
Contratacién
; ; ; Asesora de la Direccibn General con
g:rﬁggz?s?c?:ngglusmn en el Plan Anual X delegacion de funciones del Grupo de
Gestion Contractual
Tarjeta o Matricula Profesional X Consejo Superior de la Judicatura.
Licencia en Seguridad y Salud en el X No aplica
trabajo (Resolucion 4512 de 2012)
Registro en bases de datos profesionales X Ministerio de Salud
Certificado de sanciones disciplinarias X Consejo Superior de la Judicatura.
profesionales
https://www.procuraduria.gov.co/CertWEB/
Certificado de antecedentes judiciales, Cerfificado. aspxPipo=2
disciplinarios, fiscales, medidas correctivas ) ;
y el registro de Deudores Alimentarios If'_attns.!lwww.cont‘r_alona._qov.co/c_ontrol-
Morosos - REDAM. fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-
X antecedentes-fiscales
Nota: El proponente aportaré con su oferta ; o) )
el REDAI’%‘I vigente. La entidad verificara MJWMMMQM
: ; ‘ ebJudicial/index xhtml
que no se encuentre inscrito en el registro
de deudores alimentarios morosos. https://srvenpc.policia.gov.co/PSC/frm_cnp
—consulta,aspx

25. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2:5.1: DEL CONTRATISTA:

2.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar personalmente las actividades para el éptimo cumplimiento contractual.
2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades
contratadas.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervision del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo con los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo

8. Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacién que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

8. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

9. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al MECI, gestién de calidad
y ambiental, Codigos de Buen Gobierno y Etica vigentes.

11. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

13. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracion o a terceros.

15. Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

16. Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

17. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el ejercicio de sus obligaciones. En caso de
que ello presente, informar inmediatamente al Invima.

18. Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucion, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma debera quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

19. Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

20. Registrar y actualizar su informacién y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

21. Presentar para la suscripcion del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

22. Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion de rentas y
registro de conflictos de intereses.

23. Cargar y actualizar en su usuario del Secop I, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarrollado durante la ejecucion del contrato.

24 'Las demas que sean necesarias y requeridas para el 6ptimo cumplimiento del objeto

contractual.
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2.5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar en la revision del cumplimiento de requisitos de idoneidad y experiencia de los
servidores publicos adscritos a la planta de personal actual para la nivelacién de
profesionalizacion en el marco del proyecto de Redisefio Institucional 2025,

2. Prestar apoyo en la revision de las vinculaciones de servidores en provisionalidad adscritos
a la planta de personal y los criterios estabilidad laboral reforzada en el marco del proyecto
Redisefio Institucional 2025.

3. Coadyuvar en la proyeccion del Decreto Estructura Interna INVIMA, la elaboracién de la
justificacién y los anexos técnicos si hubiese lugar a ello.

4. Proyectar actos administrativos para modificacion de la planta de personal y manual de
especifico de funciones y competencias laborales del INVIMA, junto con los anexos técnicos
respectivamente, si hubiese lugar a ello.

5. Prestar apoyo en la elaboracién de la justificacién técnica para la adopcion del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INVIMA

6. Asistir juridicamente en las reuniones, comités, mesas de trabajo del Grupo de Talento
Humano, que guarden relacién con el objeto del contractual y/o las que sean asignadas por
la supervision.

7. Apoyar en la elaboraciéon de los informes que le sean requeridos derivados del Proceso de
Redisefio Institucional 2025.

NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de estos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusion, de los resultados,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte |la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante.

2.5.2. DEL CONTRATANTE:

1.

2
3

Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales adoptados
por La Entidad

Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

Solicitar la actualizacion o revisiéon de los precios cuando se produzcan fenémenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econémico o financiero del contrato

Adelantar las revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos
pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que se
presenten

Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10 de 33




GESTION ADMINISTRATIVA [ GESTION CONTRACTUAL
w— o ESTUDIOS PREVIOS — PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

inimO APOYO A LA GESTION

Codigo: GAD-GCT-FM18 | Version: 03 | Fecha de Emision: 2024-07-17

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacion y la documentacién que el contratista requiera para
el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados, de
acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del Invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo las
suspensiones y reinicios a que haya lugar.

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El objeto del presente contrato se ejecutara hasta por siete (7) meses, término contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder el 31 de diciembre de
2025.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la sede principal del INVIMA,
ubicada en la Carrera 10 64 - 60 de la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades que
deban desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervisién
de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo del profesional especializado, lider
de area de vinculacion, permanencia y retiro del Grupo de Talento Humano o por la persona que
designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta
y cabal ejecucién de este, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el Ordenamiento
Juridico.

El supervisor del contrato debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligaciones relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:
“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contrataciéon directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que fa Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas (...)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacién
de un (1) abogado especialista en derecho administrativo, derecho del trabajo y seguridad social,
derecho laboral, derecho publico y/o afines, para lo cual no se requiere previamente de la obtencién
de varias ofertas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de TREINTA Y/CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($35.679.000), INCLUIDO IMPUESTOS
Y DEMAS CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR. (NO APLICA IVA).

41. FORMA DE PAGO:

El Invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccion de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:

Mensualidades vencidas, por un valor de CINCO MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE. ($5.097.000) incluidos todos los impuestos a que haya lugar. No aplica IVA.

NOTA 1: El valor del ultimo pago esta sujeto a variacion segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacién en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de

referencia establecidos en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 — “Por la cual
se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos ~ Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

TIPO DE
CATEGORIA NIVEL CONTRATISTA REQUISITOS HONORARIOS
Profesional con titulo de
especializacion 9 13 TP+ESR+6MEP $ 5.097.000

4.2, APROPIACION PRESUPUESTAL:

El valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacion:

Presupuesto Funcionamiento
CDP N°. Ver anexo
Valor del CDP $35.679.000

Rubro presupuestal - | A020202008002: SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES
Cadigo SIIF

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva (...)"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacion se indica:

ropuesta u ofrecimiento de ulo profesional en | Seis (6) meses de experiencia profesional

servicio dirigido al Invima Derecho. relacionada con Gestién del Talento Humano
» Copia legible del documento de en la proyeccién de actos administrativos,

identidad Titulo de posgrado en la | conceptos, revision de requisitos de idoneidad
« Copia del documento que soporte la | modalidad de | y experiencia de empleos objeto de provision;

definicién de |a situacion militar, especializacion en | acompafiamiento en proceso de disefio o
« Copia de Tarjeta profesional y/o | derecho administrativo, | redisefio institucional.

matricula profesional derecho laboral,
e Copia del cerificado de | derecho publico y/o

antecedentes  disciplinarios  del | afines.

ejercicio de la profesién (cuando

aplique) Equivalencias:
e Formato de Hoja de vida del SIGEP Se aplicaran las equivalencias contempladas en el articulo quinto de la
actualizado. Resolucion No. Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de
2024

* Certificado de afiliacion al sistema
de  seguridad social como
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actualizado

independiente (Salud, pensién) y/o
documento que asi exonere.
+ Copia del Registro Unico Tributario

+ Formato de declaracién de bienes y
rentas y registro de conflictos de
interés. (Ley 2013 de 2019)

« Certificacion cuenta Bancaria

¢ Examen de Salud Preocupacional

¢ Certificados de  antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales, de
medidas correctivas y redam.

« Formato de  declaracién
imparcialidad y conflicto de interés.

¢« Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacién

de

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

6.1 Contexto de del proceso de contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO
JURIDICO AL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL

OBJETO DEL INVIMA, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE SU
COMPETENCIA EN EL MARCO DEL PROCESO DE REDISENO INSTITUCIONAL
2025
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL PESOS
PRESUPUESTO OFICIAL: M/CTE. ($35.679.000), INCLUIDO IMPUESTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES DE

LEY A QUE HAYA LUGAR. (NO APLICA IVA).

LUGAR DE EJECUCION DEL
CONTRATO:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la sede principal
del INVIMA, ubicada en la Carrera 10 64 - 60 de la ciudad de Bogota D.C., sin
perjuicio de las actividades que deban desarrollarse en el territorio nacional.

6.1.1. Identificacion y clasificacion de los riesgos

Para la identificacién de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso

y tipo de riesgo definido en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de
Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a) los eventos que
pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de contratacién, b) los

eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio
economico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la
necesidad motivo de la contratacion.
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6.2 Evaluacién y clasificacion del riesgo

6.2.1 Probabilidad del riesgo

| Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento)

robable (probablemente pueda ocurrir)

g |lWIN|=

| casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

6.2.2 Impacto del riesgo

Dificulta la
; 3 Obstruye la
ej;ﬁgf: g ee | Afecta la ejecucion del ei%ﬁg{g: c[:lasl
Obstruye la manera baja ejecucion del contrato contrj'ato de manera
ejecucion del Aplicand é ! contrato sin sustancialmer:te grave
contrato de manera . i alterar el pero aun as . S
intrascendente msid":’a:d?:gm::rs beneficio para las permite la 'g%ﬁgg&a;: ge'?
pel objatog paries consscucion del objeto contractual
contractual objeto contractual
Genera un
\ Impacto sobre el
impacto sobre el Incrementa el
Lc;: srgg;?,‘ig:tmo L:OS r:%?;esg?_ﬁ;s valor del contrato | valor del contrato v:lrllgrsddeel tcr:r‘_l:.;:lo ern
defuno por ciento | mas del cinco por enie &igiico par | Snitw quinos por ciento (30%) chr’a
(1%) el valor del | ciento (5 %)del | Siento (5%)yel | ciento (15%) y el | o7 oo actidio
contrato valor del contrato quince por ciento | treinta por clento del 31% del valor
(15%) del valor (30%) del
ontrat el contrato.
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6.2.3 Valoracion del riesgo

Dificulta la
eé?:%?rci?: g: : it o e%?;tgg:éael Perturba la ejecucio
Obstruye la manera baja 8jecucion del contrato d:l contrajtoccl:lj: o
ejecucion del Aplicando ' c:r']ttef?;? :; & s;u;g:gc;il;n::it manera grave
Pinscantone” | mioaasa | boefco | *pamkmia” | Tospili s
pued:b!g?orar el partes del objeto objeto contractual
coritrja ctual contractual
$356.790 $1.783.950 $5.351.850 $10.703.700 $11.060.490

Raro

Improbable

Posible

Probable

casi cierto

6.2.4 categoria del riesgo

Riesgo Extremo

Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Bajo
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6.3 asignacion y tratamiento de los riesgoé

estructuracion del - e
estudio previo el 3| g 8
area técnica debe alg| 8|8
verificar cual es g wl ol Sl
la necesidad a ol 2l 8|28
partir del w2l 28 g
cumplimiento de g|El 8 || B
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& area g’ ol a2 ¢g
i ‘3| Posible | *No satisfaccion encomendadas o & ;§ R B
S| 8| debilidad lenadela | = € del cumplimiento | =| £ S T |58
w© (=] 8 5 p i - i o °© p 2 | ~ 2 E - -]
g| E| a|l § enla necesidad dado | 3| 5| | ©| ©| de metas a partir | 5| 3 &l - I&Hl 3 E | B8
G| 2| 8| 2| descripcion ue no se sl = 2| E| delos proyectos | 5| £ IR IR - R R
QI E E P! q Gl & =| 5 proye: © S| 2| 8 s
Q1= 21 &| dela determinariade | | = 0| ge inversion que | &| = § % =&
&| necesidad | manera correcta financien la N ; s | gl &
las obligaciones y contratacion. El 2l wul & [= %
los entregables. proceso de E 8 |El=
seleccién se S5l g |8le
surten multiples @l & g 8l 5
filtros para evitar o 3| 3 -‘E" g
este riesgo. gl =| B 8
Director yio — jefe 2|8l 3|8
de oficina que 3| & 5
requiere la © -
contratacion
(=
Q
‘S E o &
3|Que el = 2| o &3 3| 8
o Su‘%posible e P | & =] 5583 g
® | 2| :2| *|contratista D i o| &| Denunciarantela | —| € 4 Slcil =l B
% 5 § © |haya Ng;\g(:;?:tngn g| 8| w| §| E| FiscaliaGeneral | é SR % |84 ol =]
8| £| 3| §|aportado g 8 |28 delaNacion |&|E 2/ 8598 e
E | documentac < G slg| 25 8 §
3 |ion falsa. = § TH S
<) Q
[
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c| | posibii contrato) en la El 4rea técnica = cle |8 a
6| €| Posibilidad ; ; — N S
5| e BLS|  dang ejecuciondel | 8| & o| #| debe adelantar | = & g 3 .gd 3 &
@ 8 & b i = =1 B s =N U ® S| @
o 2| 8| 8| £ suscripcion contrato g 5w 3|8 los procesos o 8 SRR
g| % 2|8 del gl § S| €| necesariospara | 5| £ m ol ol 28 8| Q.
i BB e No satisfaccion | £| = 8| seleccionarun | | & ol 2 58 5| 2]
a | dela necesidad. nuevo candidato. @ “lels |E|lS
N 88 |3°
Reprocesos | g
administrativos
Demora en 2| =
; | Bl @ o
completar los El supervisor del S = 2 | el
- requisitos de contrato debe = B|l8|lE |8
5| £| Posibilidad | ejecuciondel | | o adelantar los & El=| 8 | 5| &
sl elBl & d ™ 5 . o = ol Q| o o 84
Sl gl 8| & e no contrato. s ol & tramites c| g & <8l 84 & 3]
“ 2| 2| 5|5 fimadel 2| 8| w| B! 8| necesariospara | o| 8 HEEIEFEERE
@] €| 8| actade | Noejecuciondel | | & = 5 lafimadelacta | | € 5| & & 8 B @
S| 8 = Xl 5 e 5| 29 €| e
of £| inicio. contrato. g, ©| de inicio. -Grupe 2 Slel® | | &
de Gestion = |l =|e |€| 51
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administrativos. 8| =
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[=] [~ -— i
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cumplimien ; . 2| S E le|l @
b da: b la ejecucion del responsable debe G| 8 | gl N
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s| £ éeqmsntos ylo ST procesos = 212 3|22
& 9| €| de ~| @ o| e ©| —
| Inicio tardiode la | 2| € ®| necesariospara | —=| € el 5| a8
g| E| 8| E|e i6n ; : Sl a 2l 8 = 2 | B 8 =
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(SH ‘8 contrato. ‘@ Blol 8 el @
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Posibilidad
de
eventuales S g. s %
situaciones 5 B % i
externas - Que el 2l § £l §
g| (como 3 supervisor, & sl8l sl Bl3
23 < | £| alteracione &l = E propicie e B I
o 'E" ‘8| £| sdeorden | Dificultadesenla | - % = Wl alternativasde | =| € = 8| s 5 P 5
S| €| 3| o publico por ejecuciondel | 3| S| ™~| Z| =| ejecucion del e g G Ea §
o|d| g | paros, contrato. ] % contrato de & € s § £ %, 3
21 motines o a E| manera virtual. 2 > |5 g ol ©
@\ huelgas, & £ 2l o B2
actos L a3 = |8 €
terroristas) 2 @ | €| 8
0 o| £ |34
situaciones
climaticas.
Posibilidad
de que o
ocurran 8
Incidentes €
que afecten c
la &
infraestruct £
ura Utilizar los 1 & [ 8 e
tecnolégica | Posibilidad de métodos 2| ® ol ®
de la suspension de disponibles de la sl &l €| 8| %
entidad contratos, entidad . 2l gl 8|28
« | generando desequilibrio (ONEDRIVE = Elgl |23
3 | 8| indisponibili econémico gl s entre otros) para | ~ & ela| 9 [FBliE
AR esch s T 3 ey Ll |l |8l &l &85
o S| 8 g 5| dadde las | (modificaciones), 25|~ 22 recopilar y ol Ble| 5| =8| B | =] §
al %l $ g herramient perddadela |G| & <| €| mantenerla 3| € @ s/ 3| E| &3
Sl¥ o 8 as, informacion, | £ = 1 informaciéncon | €| & 2| 8 Elgl&
= | aplicativos potencial el fin de darle & 5 1 g |El =
y/o acceso | declaratorio de continuidad a la g o 2|5l
ala incumplimiento ejecucion del 238 8 |=| 6
informacién | de contratos. contrato. 8 8|83
necesaria g
para la o
ejecucion L
de las §
actividades =
por parte 3]
del ~
contratista.

Nota1: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta los siguientes aspectos: a) los
eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar
el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la
necesidad motivo de la contratacion. Nota 2. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, Son los eventos
naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana gue puedan tener impacto en la ejecucién
del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. En caso de llegar a
presentarse, la distribucion de este se realizara 50% para la entidad y 50% para el contratista. Nota 3: Al
diligenciar la tabla anterior, el director o jefe de la dependencia junto con su(s) apoyo(s) debe implementar
las lecciones aprendidas en adquisiciones pasadas. Nota 4: El Director y/o jefe de oficina con su(s)
apoyo(s), podra agregar las filas que crea pertinentes dependiendo de las obligaciones y los tipos de
riesgos que surjan del proceso contractual.

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econémicos, financieros,
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para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista debera constituir por su cuenta y a nombre del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, identificada con NIT 830.000.167-2, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.7y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones concordantes, garantia unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
gue ampare los siguientes riesgos:

\/igénc por | término de é}ecucién del contrato y seis (6)
meses mas, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
Vigencia por el término de ejecucion del contrato y seis (6)
0,
Calidad del servicio o Aciilt:aat?r e meses mas, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Cumplimiento del 20 % del valor del
contrato contrato

PARAGRAFO 1°- La garantia debera constituirse y entregarse al INVIMA para su aprobacién, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspension
o prorroga de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, EL
CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma
proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales y la suficiencia de la garantia
respectiva. El término de duracion de la garantia se empezara a contar a partir de la expedicion de
la misma.

PARAGRAFO 3°- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia
antes mencionada, cuando en razoén de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere
0 agotare o cuando el valor de la misma se vea afectada por razon de siniestros, durante el término
de ejecucion del contrato, segun sea el caso.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.
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9. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, es obligacién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, realizar durante la etapa de planeacion
de sus procesos de contratacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
Por tanto siguiendo los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en la " Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector” a continuacion se expone la siguiente informacion:

Siguiendo los lineamientos de la Guia De Elaboracién De Estudios De Sector — GEES. Versién 02
del 24 de junio de 2022 — Agencia Nacional De Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente),
en un Proceso de Contratacién Directa como el que nos ocupa, no sera necesario que la Entidad
Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que
requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

9.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA.

Dada la naturaleza del objeto a contratar, la actividad a contratar se desarrolla en el sector Terciario
o de servicios.

Segun el DANE. En su Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas Revision 4 Adaptada para Colombia (2022).

Clase - 7830. Otras actividades de provision de talento humano. Las unidades clasificadas en esta
clase pueden desempeiiar una amplia gama de funciones conexas de gestion de talento humano y
se constituyen en los empleadores oficiales de los empleados en lo que respecta a la nomina, los
impuestos y otros aspectos fiscales, pero no se encargan de la direccion ni de la supervisién del
trabajo de esos empleados.

En junio de 2024, Trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con junio de 2023.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Junio 20247 / junio 2023
Clasificacion CiiU Rev. 4 AL,
o tgpmses suninules ingrsses por sarvicios Venta de Mercincim __ Otros Ingeudos
Seccidn Divisidn Descripcién Variacidn (4] Contbuciin *™
Al Almacenamiertto y actividacles
H Divisiéns2 Sl i e 72 &7 a0 06
H Diwasién 53 Correo y seraicios de mensaperia 19 44 L] 04
i Diviién 56 Restaurantes, catering y bares 69 1] 01 a0
1 Divsién 58 Actividades de edicién 447 412§ -01 EY)
Divisidn 55, except Produccion de peliculas cinematogrificas y I .
: Clase 5920 programas de belevision “ e l o s s
Division 60 y Clase  Actividades de programacin v transmisidn,
4 6391 agericias de noticias w 4 w0 &
J Divisién 61  Telecomunicaciones -32 02 36 ] 02
Divisian 62, Dwvisidn Desarrollo de  ssternas  informéaticos y
J 53.&::;;(!:&: o e e 4,2 6.1 05 06
Seceisn L Divisian
&8 T : S
N M. imnf:sh'llu:a:, slauiter de maquinara y 19 28 11 01
Divisones 7710, TP
7128y 770
Divisianes 69,70, ; .
M 1,72 Clase 7220, ;‘;‘xm ol ' T 67 a0 01
Divisien 74
M Clate 7310 Publicidad T4 74 | 00
Divisiones 78, 80 y & :
N BskaioCun TSVEME & MR, wpidd & L, 39 Q) a1
8130 imvestigacion privads, servicios a edificios
i Clmegozp  Actvidades de convos de Namadss (Coll . 18 a0 &
cerer)
L g Actividades adminestrativas y de apoyo de .
N m"c‘iﬁigg"m chim y ok sbidedm, oo 84 T4 00 06
o
P GrupoB54  Ecucackdn superice privads B4 | 95 | I A4
Q Clase BE10 Salud bumana privada con internacion 53 52 a0 {15
Divisicin B6 emcepto A A 8
Q Clase BE10 Salud bramriana privada sin intesracion 57 18 19 01
Divisones 90, 82,  Otros servicios de entretenimisnto y obros
% 01 95 y 86 servicios 9,3 I il o i
Fuente: DANE - EMS
P Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

v Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién,
segln subsector de servicios (junio 2024 / junio 2023)

En junio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2023.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios

Junio 2024¢ / junio 2023
[ ISP p—" Wik
Clasificacién CHU Rev, 4 AC. oo Perstmsnte Teepordd divecto Agencia o R
Seccion Division Deseri Varacsin (%) Cantrbucin (H
Divisier & Adpcenamieno ¥ asnvidades
. g comnplementarias al traneparte i o » i i
H Diisitn 53 Correoy seevitias de mensaperls 55 13 a7 35
! Dnisidn 56 Restiursntes, caterng y bares 04 a7 04 a7 5
J Dividn 38 Actividicles de edicion -6 -4 ar
4 Divisin 59, encepto Procuccibn de pelicdas dnematogrificas y 22 A3 v W 4
Clase 5820 programas de teevision :
) Dovitian B0 y Clase  Actividicdés de programacion y transimigide, as A8 £k 18
€391 sgenciz de notitis i
. Divisidn 1 Telecomunicationes kS L 45 a5
i a;mm&,mg‘:n o s - AT 12 42 au
: s procesamients de datos
Secddn L. Divisidn
5
- i R ;
wn Sectién, ﬁ,““ e 43 10 07
' Diisiores 7710, P
Ty TN
Divisiones 69,70, ) !
M T Ta i, (el Dl deie ¥ L, ] 33 28 Q3
DMsinTs o
Y] Clase 7310 Publicielsd 28 18 [ 1 -
Divisiemes TR By . . G
hetividaces  de  empleo, seguridad e
" "'":ﬁcm investigncidn privade, sevides aediicis 0 " ™ s »
“ ey maﬁmamwm L W . o I s -
= Ietividackes. ackninistratives y ok apoyo de
Dovisido B2 evceplo z
N Clsegzop | CPOR ¥ obas achidades, meepto cil 13 03 -0 B K]
Cender
P GeipaB54  Educicion siperior grivada a4 42 | 26 (17 -5
o Clase BEWD  Salud humans peivada con internscion 03 : 13 i o A6 .
Divisién B8 exrepts
o Claseggry d humana pevada s intemacién 17 41 12 a3
Divsicres 50,92, Oues servicias de enfrstenimisnio y alras
X 91,9546 servieios ki o " o

Fuente: DANE - EMS
P Cifra provisional

total.

(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, persanal temparal directo y personal temporal contratado a traves de
suministro de personal,
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora citedra aplica para la seccion P - grupo 854,
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

agencias de

v Actividades profesionales cientificas y técnicas
Variacién anual: junio 2024 / junio 2023.

En junio de 2024, los servicios de actividades profesionales cientificas y tecnicas registraron una

variacién negativa de 6,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una

disminucién de 6,4% y los salarios registraron un crecimiento de 9,9%, en comparacion con junio de

2023.
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Grafico 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional
Junio 20247
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P Cifra provisional
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en |a suma de las contribuciones frente a la variacion

total.
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en junio de 2024 los ingresos totales presentaron una
variacion negativa de 6,8%, que se explica por una disminucion de 6,7% en los ingresos por
servicios, de 30,5% en otros ingresos operacionales y de 2,7% en la venta de mercancias.

En junio de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 6,4%, en comparacion
con junio de 2023, que se explica por una disminucion de 5,4% en el personal permanente, de 6,8%
en el personal temporal directo y por una disminucién de 31,3% en el personal contratado a través
de agencias.

Mientras que los salarios en junio de 2024 presentaron un aumento de 9,9%, en comparacion con
junio de 2023, que se explica por el incremento de 8,8% en los salarios del personal permanente y
de 12,0% en los salarios del personal temporal directo.

9.2 CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

80111503 Relaciones laborales o con los sindicatos
80121601 Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales

9.3 PERSPECTIVA TECNICA:

Respecto al perfil requerido, el profesional en derecho, abogado, como profesiéon es muy valorada
por la sociedad en general, su misién no tiene limites y, por ello, como retribucién existe un mercado
laboral muy abierto con numerosas ofertas para todos aquellos interesados en las diferentes
especializaciones.

Los abogados, brindan asesoramiento juridico y legal a sus clientes sobre una amplia variedad de
temas, redactan documentos juridicos, autentican firmas y documentos, representan a sus clientes
ante organos administrativos o tribunales y abogan casos o llevan a cabo acciones judiciales ante
los tribunales de justicia o dan instrucciones a abogados para litigar ante los tribunales superiores
de justicia.

Ahora bien, de acuerdo con la Clasificaciéon Unica de Ocupaciones para Colombia del DANE, registra
la profesion objeto de contratacion con el siguiente codigo: 2611
https://www.dane.gov.colfiles/sen/nomenclatura/cuoc/documento-clasificacion-unica-ocupaciones-

colombia-CUQC-2022 pdf

Segun la fuente en cita, las principales funciones u obligaciones que desarrolla un abogado son
las siguientes:

* Brindar asesoramiento juridico a los clientes sobre una amplia variedad de temas, sus derechos
legales y todo lo relacionado con la ley y realizar actuaciones en negocios juridicos en su nombre}

* Llevar a cabo investigaciones sobre principios juridicos, estatutos y decisiones judiciales anteriores

relacionadas con casos especificos y delitos, calificar los procesos y acusar ante los tribunales

competentes a los presuntos infractores de la ley penal.

* Elaborar y presentar acciones juridicas ante los estrados judiciales.
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* Reunir pruebas para preparar una defensa o para iniciar acciones judiciales por medios tales como
entrevistas a clientes y testigos para esclarecer los hechos de un caso determinado.

* Evaluar los resultados obtenidos y formular estrategias y argumentos con el fin de preparar la
exposicion de casos.

* Revisar informes y representar a sus clientes ante érganos jurisdiccionales, tribunales y érganos
administrativos.

» Asistir a sus clientes en la negociacién de arreglos en casos de litigio o conflicto sobre asuntos de
derecho que surgen en relacién con problemas personales, comerciales o administrativos, entre
otros. Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia — CUOC 2022

« Fiscalizar en nombre del gobierno los procesos judiciales.

* Negociar acuerdos en materias que involucran disputas legales y conciliaciones en casos civiles.
* Redactar proyectos de leyes y formular regulaciones gubernamentales basadas en las leyes
vigentes.

* Anotar, registrar, dar fé publica y certificar la validez de documentos, instrumentos legales y firmas
de importancia oficial o publica.

 Elaborar documentos legales tales como contratos, testamentos; divorcios, contratos, escrituras,
preparar las declaraciones de los dictdmenes juridicos y autorizar transacciones inmobiliarias.

+ Ejercer funciones administrativas y directivas relacionadas con la practica legal.

* Instruir a otros abogados para litigar en los tribunales superiores de justicia.

» Desempenfar funciones afines.

El INVIMA, determina que los factores minimos que debe cumplir la persona natural con la que se
pretende satisfacer la necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los
siguientes:

Requisitos de idoneidad. Titulo profesional en Derecho.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en derecho administrativo, derecho laboral,
derecho publico y/o afines. Requisitos de experiencia. Seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada con Gestion del Talento Humano en la proyeccion de actos administrativos, conceptos,
revision de requisitos de idoneidad y experiencia de empleos objeto de provision; acompafiamiento
en proceso de disefio o redisefio institucional. Equivalencias: Se aplican las estipuladas en el
articulo 5 de la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 - “Por la cual se adopta la
escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima. Para
los perfiles de tipo de contratistas del 1 al 18 conforme a la tabla No. 1, se aplicaran las
siguientes equivalencias:

- El Titulo de postgrado en la modalidad de doctorado por cuatro (4) afios de experiencia profesional
y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacion y experiencia adicional
se encuentre prevista en los requisitos del perfil.

- El Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por tres (3) afios de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el Titulo Profesional y dicha formacién y experiencia adicional se
encuentre prevista en los requisitos del perfil.

- El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por dos (2) afios de experiencia

profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacién y experiencia
adicional se encuentre prevista en los requisitos del perfil.
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Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con los
requisitos del perfil.

Nota: Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado se tendra en cuenta
que la maestria es equivalente a la especializacion mas un (1) afio de experiencia profesional o
viceversa.

Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado se tendréa en cuenta que el
doctorado es equivalente a la maestria mas tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, o
a la especializacién mas cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa.

9.4 PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR:

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de 1991.

Decreto 196 de 1971. Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia, establece que
“Quien actie como abogado deberé exhibir su tarjeta profesional al iniciar la gestion, de lo cual se
dejara testimonio escrito en el respectivo expediente. Ademés, el abogado que obre como tal, debera
indicar en todo memorial el numero de su tarjeta. Sin el cumplimiento de estas formalidades no se
daré curso a la solicitud.”

El numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 sefiala como funcion del Consejo Superior de
la Judicatura, regular, organizar y llevar el registro nacional de abogados y expedir la
correspondiente tarjeta profesional, previa verificacion de los requisitos sefialados por la ley.

Acuerdo No. 1389 de 2002 se asigné a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia -URNA- la funcién de organizar y llevar el registro nacional de abogados y expedir la
correspondiente tarjeta profesional, de conformidad con los reglamentos, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura y “Dirigir la edicién y publicacién de la Gaceta del Foro, como separata de
la Gaceta de la Judicatura.”

Acuerdos PCSJA19-11354 y PCSJA19-11358 de 2019, se aprobo el formato de la tarjeta profesional
de abogado y se dictan normas sobre el Registro Nacional de Abogados.

Ley 1905 de 28 de junio de 2018, "Por la cual se dictan las disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesién de abogado”, establece que, para ejercer la profesiéon de abogado, ademas de los
requisitos exigidos en las normas legales vigentes, el graduado debera acreditar certificacién de
aprobacion del Examen del Estado, que para el efecto realice el Consejo Superior de la Judicatura.

Respecto a la expresion de idoneidad requerida para el ejercicio de la profesion de abogado, la Corte
Constitucional en Sentencia C-138 de 2019, indicé que “(...) el legislador al prever normas que
acreditan la idoneidad de los abogados, permite trabajar y aunar esfuerzos para mejorar la formacion
de los jovenes estudiantes que pueden beneficiarse de una formacion disciplinar e interdisciplinar,
como la formacion ética. Siendo asi, es fundamental que se siga buscando garantizar la idoneidad
técnica y ética de quienes ejercen la profesion juridica, de forma tal que se recupere el valor ético
del ejercicio profesional, se recupere su sentido publico y se fomente el compromiso de los juristas
con la justicia y con el Estado de derecho. La calidad y la probidad de los juristas son indispensables
para el buen funcionamiento de la justicia y para la proteccién de otros derechos ciudadanos (...)".
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Asimismo, la Corte sefial6 que “(...) el requisito de idoneidad debe ser aplicable a todas las personas
que inician sus estudios de la carrera de derecho después de la fecha de promulgacién de la ley, la
Sala resalta que la finalidad de la norma demandada obedece al interés general de formar nuevas
generaciones de abogados probos, competentes y preparados. Ademas, en linea con la sentencia
C-744 de 1998, reconoce que de conformidad con el articulo 26 Superior, la ley puede exigir titulos
de idoneidad, de forma tal que se asegure el interés colectivo, el cual puede verse afectado por falta
de niveles minimos de preparacién y formacién académica en quien ofrece sus servicios
profesionales”.

El articulo 28 de la Ley 1123 de 2007 - Por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.
Decreto 019 de 2012 ARTICULO 217. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica”

Es importante recalcar que, para la suscripcion del futuro contrato se requiere que el profesional no
se encuentre incurso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en
la Ley, titulo profesional de abogado y tarjeta profesional vigente, expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura.

En sintesis, la normatividad aplicable en Invima. Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley
1882 de 2018, y demas normas que modifiquen o reglamenten la materia. Normativa aplicable al
sector al que pertenece el contratista: Ley 1474 de 2011, La Ley 23 de 1962, la Ley 212 de 1995
y el Decreto 1950 de 1964. Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.

Para el futuro proceso contractual, la Secretaria General considera que el contratista debe tener el
siguiente perfil: Segun lo contenido en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024
- “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

9.5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el caso en estudio precontractual se analiza el sector, en términos de la eficiencia, eficacia y
economia. Segun fuentes oficiales el mercado laboral encontramos que:

Segun el Ministerio de Educacién Nacional. Durante los ultimos cinco afios en los niveles de
educacion universitario y especializacién se graduaron un prometié total de 250.804 y 86.736
respectivamente.
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Graduados por nivel de formacién en los ultimos cinco afios

TECNICA PROFESIONAL 21.066 19.996| 22253| 27.252| 26.609 23.435
TECNOLOGICA 142,268 95.203| 126518 123019 113839  120.187
UNIVERSITARIA 234815| 225515| 260.366| 266.774| 266.548|  250.804
ESPECIALIZACION 83.382 83.088| 87.183| 87.058| 92.969 86.736
MAESTRIA 24846 25.045| 27.727| 30.887| 33.693 28.440
DOCTORADO 986 936 973  1.284 1.028
TOTA 942 |  510.630

Fuente: MEN - SNIES?®

Segun el Ministerio de Educacién Nacional. Durante los ultimos cuatro afios en los programas de
Administracién de Empresas; y Derecho se graduaron un promedio total de 216.037 egresados.

Promedio de Graduados por Areas Académicas

o 227.684 226.327 222,040 188.097 216.037
Agropecuario, Silvicultura, Pesca

y Veterinaria 11.523 10.556 9.602 8.680 10.090
Arte y Humanidades 16.361 16.271 15.514 19.065 16.803
Ciencias Naturales, Matematicas

y Estadistica 10.347 10.403 10.583 8.451 9.946
Ciencias Sociales, Periodismo e

st 54.094 54.111 54.633 45.820 52.165
Educacion 46.083 45.960 44.038 38.224 43.576
Ingenieria, Industria y

b oty 90.701 94.892 95.794 82.150 90.884
Programas y certificaciones

genéricos 5 28 10 28.783 7.209
Salud y Bienestar 34.342 32.689 32.497 15.376 28.726
Servicios 20.249 24.887 21.119 15.277 20.383
Tecnologias de la Informacion y

la Comunicacién (TIC) 23.543 19.839 19.153 19.153 20.422

Fuente: MEN - SNIES®

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas que registra el Ministerio de Educacion Nacional a traves
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, en los ultimos cinco afios se
graduaron un promedio de (123.623) del programa académico de Derecho y especializaciones tales
como Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines. Perfiles
gue esta solicitando el Invima para satisfacer la necesidad plasmada en el estudio previo.

5 hitps:/view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2F snies.mineducacion.gov.co%2F 1778%2F articles-
391286 _perfil_nacional xIsx&wdOrigin=BROWSELINK
8 https://hecaa. mineducacion.gov.co/consultaspublicas/content/poblacionalfindex.jsf
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Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines | 2023 26.423
Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines | 2022 27.599
Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines | 2021 25.230
Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines | 2020 20.922
Derecho con Esp. en Der. administrativo, derecho laboral, derecho publico y afines | 2019 23.449
Gran Total de Graduados 123.623

Fuente: MEN - SNIES’

Se concluye que, en el mercado laboral colombiano existe abundante mano de obra que cumple con
el perfil requerido por el Invima para poder pactar el futuro proceso contractual que nos ocupa.

9.6 DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO.
La Dinamica de prestacion del servicio incluye dentro de otros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacion del servicio, cuando se cumpla con

todos los requisitos de legalizacién estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacion a .
riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas

requisitos internos y externos que regule la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrollo de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y
cuando guarden relacion con el objeto contratado.

El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no
tienen relacién de subordinacion.

En ningun caso esta modalidad de contratacién genera relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica
subordinacion, por lo tanto, durante su ejecucion, los supervisores o interventores deben respetar el
margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades
contratadas, salvo requisitos de calidad del servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de
relaciéon contractual.

9.7 ANALISIS DE LA DEMANDA EN INVIMA.

En los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 se contrataron los profesionales especializados bajo la .
modalidad de contratacion directa en el Invima y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el

perfil académico y experiencia requerida para cada caso, a continuacién, se relacionan algunos

contratos:

7 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/Bases-consolidadas/
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Objeto

Valor
Honorarios

No.
contrato

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO JURIDICO
ESPECIALIZADO AL AREA DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE
TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INVIMA, EN TEMAS
DERIVADOS DEL PROCESO DE SELECCION Y VINCULACIONES Y EN LOS DEMAS
ASUNTOS DE COMPETENCIA DEL AREA.

$6.397.000

771 de 2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO LEGAL EN LA ESTRUCTURACION Y REVISION DE
DOCUMENTOS, PROYECCION Y REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONSULTAS SOLICITADAS EN LOS GRUPOS DE COMPONENTES ANATOMICOS Y
TECNICO, ASI COMO APOYAR EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE
CONTRATISTAS Y ACOMPANAR LOS TRAMITES ASOCIADOS QUE SURGEN DE LA
EJECUCION DE CONTRATOS QUE SE ADELANTAN EN LA DIRECCION DE
DISPOSITIVOS MEDICOS Y OTRAS TECNOLOGIAS.

$6.810.549

582 de 2023

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO EN
DERECHO ADMINISTRATIVO Y/O PUBLICO AL GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL
PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL ANALISIS, INTERPRETACION E
INSTRUMENTALIZACION  JURIDICA QUE SE REQUIERAN PARA LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y ETAPA
POSCONTRACTUAL AS|I COMO, EL SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
RESPECTO A LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS IMPLEMENTADOS POR
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
TRAMITADOS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA

$6.885.486

002 de 2023

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO AL
GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL EN EL ANALISIS, INTERPRETACION Y
ACTUACIONES JURIDICAS QUE SE REQUIERAN PARA LA ESTRUCTURACION DE
LOS PROCESOS CONTRACTUALES, AS| COMO, LA REVISION DEL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA

$6.539.605

006 de 2022

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ACOMPANAMIENTO JURIDICO PARA EFECTO DE
SURTIR LAS REVISIONES LEGALES CORRESPONDIENTES DE LA
DOCUMENTACION OBJETO DE LA TRAZABILIDAD DE LOS REGLAMENTOS
TECNICOS, PLANES Y PROGRAMAS QUE SE DESARROLLAN EN LA DIRECCION
DE ALIMENTOS Y BEBIDAS.

$6.714.68
5

148 de
2022

Se debe enfatizar que dentro de la Planta de personal del Instituto el personal de planta adscrito al
Grupo de Talento Humano con el perfil de profesional especializado requerido es insuficiente; y
aunado a esto, Si bien es cierto que en el Manual de Funciones del INVIMA, se registra un (1) empleo
asociados al perfil requerido, este a pesar de encontrarse provisto, no alcanza a atender |a totalidad
de la necesidad y entre otras cosas, porque el proyecto de redisefio Institucional adoptdé un
cronograma con términos perentorios de obligatorio cumplimiento para las areas responsables de

cada actividad.

La variacion de las tarifas por concepto de honorarios se realiza de acuerdo con el grado de
educacion (universitaria, especializacion, maestria, doctorado), ademas de la experiencia e

idoneidad.
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TIPO DE
CATEGORIA NIVEL CONTRATISTA REQUISITOS HONORARIOS
Profesional con titulo de
especializacién 9 13 TP+ESR+6MEP $ 5.097.000

Lo anterior segun lo estipulado en la Resolucién No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 —
“Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — Invima” o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

Histéricamente diferentes entidades publicas han suscrito Contratos de prestacion de servicios con
objetos similares, bajo la modalidad de contratacién directa, como se muestra a continuacion:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO
GOBERNACION DIRECTA ESPECIALIZADO PARA BRINDAR
DEL TOLIMA ACOMPANAMIENTO AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

24.000.000 COP

CD-2024-PS-
2236
120 (Dias)

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MUNICIPIO DE LA ICHADRS SO ELFERTHLSOMIENTOA
RTALECIM
ool s LOS PROCESOS JURIDICOS QUE SE 21.132.000 COP
ADELANTAN EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

SMG-CD-5129-
2023
135 (Dias)

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN
R— TODOS LOS TEMAS JURIDICOS Y
MANZALES | DIRECTA | ADMINISTRATIVOS COMO ABOGADA DE APOYO | 12.500.000 COP
ALA UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA
ADSCRITA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO

22 - 08170992
116 (Dias)

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS .
ALCALDIA AIETANTAR L ABORER T APCY ER MATERS
|
NIL%TZHE'II%{\I}I-V?’-\E DIRECTA | "NORMATIVA Y SUSTANCIAL EN LOS ASUNTOS | 19:427.333 COP
JURIDICOS PARA LA SECRETARIA DE
HACIENDA MUNICIPAL DE FACATATIVA

DI-109-21
146 (Dias)
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GESTION ADMINISTRATIVA |

GESTION CONTRACTUAL

i Koesos ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
NYIMaQO APOYO A LA GESTION
Codigo: GAD-GCT-FM18 | Versiéon: 03 | Fecha de Emision: 2024-07-17
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

.o PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES -
8 S| MUNICIPIO DE RELACIONADAS CON EL FORTALECIMIENTO A ®
&a PEREIRA- DIRECTA LOS PROCESOS JURIDICOS QUE SE 18.950.800 COP | 2
st OFICIAL ADELANTAN EN LA SUBSECRETARIA DE @
v SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL -

MUNICIPIO DE PEREIRA

Atentamente,

“MARTHA LILIANA SOTO IGUA
esora de la Direccion General
Con delegacion de funciones de

RAN

| Grupo de Talento Humano

VISTO BUENO - JEFE DE

AREA TECNICA

GRUPO DE GESTION CONTRACTUAL

OFICINA ASESORA DE
PLANEACION

Elaboro:

Crers 4.

Liliana Quintero Riveros -
Técnico Administrativo Cadigo 3124
Grado 14 GTH

Reviso:

Yohana Hazbun (Analista del Sector)
Contratista GGC

Karol Viviana Rondén Rodrigue!
Abogada Contratista GGC

Aprobd:

é!zi!ft{)rgna Ch

Profesional Especu izado,
Lider Area Vinculacion,

Permanencia y Retiro GTH

Aprobo:

Julidan Andrés Hernandez Munoz
Asesora de la Direccion General
con Delegacion de Funciones del
Gestion Contractual.

po de

i b QLEJ&M

Jefe de Oficina Asesora
Planeacién

Ii‘%ﬁ ' ‘EMA

Ofic '-"rt Ase sOra dae
Planeacion
Visto bueno Funcionamien
Contratisias
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Comprobante. Usuario Solicitante: MHjbenavit Jimmy Alexander Benavides Triana

Unidad 6 Subunidad 19-12-00 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
Ejecutora Solicitante: MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
Fecha y Hora Sistema: 12/02/2025 12:00:00 a. m.

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “ltems de afectacion de gastos”

— - Fecia Ragielre: B s 12 menhn“n Subunidad 19-12-00 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
Vigencia Presupuestal |Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor |Ninguno
Valor Inicial: 35.679.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00 | Valor Actual.: 35.679.000,00| gaido s 35.679.000,00 Nrn:o&o 0,00

Nimero: 44925 Fecha Registro: 2025-02-12 Numero: contratacite: Tipo de contrato:

19-12-00 INSTITUTC

NAGIONAL DE A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y
VIGILANCIA DE prs ooy
MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS - INVIMA
=
™\
Total: N 35679.000,00 0,00 35.679.000,00|  35.679.000,00 0,00
N\ |TK 7351 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO AL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL INVIMA EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
Objeto: SU COMPETENCIA EN EL MARCO DEL PROCESO DE REDISENO INSTITUCIONAL 37

S (S ra v

Firma Responsable SO & e : )&n\\.,
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