o ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
Departamento PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO
Nacional de Planeacién A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

Dependencia solicitante: | SUBDIRECCION DE FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL
PABS: 170201925

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama
Ejecutiva del poder publico y depende directamente de la Presidencia de la Republica. EI DNP es una entidad
eminentemente técnica que impulsa la implantacion de una vision estratégica del pais en los campos social,
econdmico y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombianas,
el manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecidn de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno'.

Mediante el articulo 2 del Decreto 1893 de 20212, a través del cual se modific6 el articulo 1.1.1.1. del Titulo
1 de la Parte 1 del Libro 1 del Decreto 1082 del 20153, se establece que: “El Departamento Nacional de
Planeacion tiene como objetivos fundamentales la coordinacion y disefio de politicas publicas y del
presupuesto de los recursos de inversion; la articulacion entre la planeacion de las entidades del Gobierno
Nacional y los demas niveles del gobiemo; la preparacion, el sequimiento de la ejecucion y la evaluacion de
resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector pablico; asi como realizar en forma
permanente el seguimiento de la economia nacional e internacional, proponer los estudios, planes,
programas y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover
la convergencia regional del pais; participar en la planeacion y el adecuado desempefio en la ejecucion de
los proyectos de inversion, en la administracion del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR
y el Banco de Proyectos de Inversion y apoyar al Presidente de la Republica en el gjercicio de su funcién de
maximo orientador de la planeacion nacional de corto, mediano y largo plazo”.

Asi mismo, el articulo 46 del Decreto 1893 de 2021 establece para la SUBDIRECCION DE
FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL, las siguientes funciones:

“(...) 1. Disefar y acompafiar la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento territorial, de manera articulada con la Subdireccién de Descentralizacién y demas entidades
del Gobierno Nacional.

2. Realizar andlisis integrales de las diferentes fuentes de financiacion territorial y brindar orientacion sobre
las disposiciones que la regulan, recomendaciones de las diferentes fuentes de financiacion a las entidades
territoriales, que propendan por mejorar el financiamiento y el fortalecimiento de la descentralizacion fiscal.
3. Orientar la asistencia técnica a las entidades territoriales en torno a Ta planeacion estratégica, ejecucion y
seguimiento a la in\Versién publica territorial y, en los asuntos de competencia de la entidad.

4. Contribuir en la implementacion de instrumentos y metodologias para el desarrollo de la politica de
descentralizacion fiscal en coordinacion con las entidades pertinentes competentes.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el disefio e implementacion de metodologias
para hacer analisis integrales de las diferentes fuentes de financiacion de las entidades territoriales.

6. Acompafriar la implementacion de la politica de Catastro Multipropdsito relacionado con el componente
fiscal, en coordinacién con la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y bajo los lineamientos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1 Tomado de https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/departamento-nacional-de-planeacion-dnp-de-colombia
2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
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7. Disefiar las herramientas para el monitoreo de los recursos de Propésito General y Asignaciones Especiales
del Sistema General de Participaciones.

8. Dirigir las actividades de monitoreo a la ejecucion de los recursos de propésito general y asignaciones
especiales del Sistema General de Participaciones — SGP;

9. Adelantar las actividades adicionales requeridas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que se
deriven de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control para propésito general y asighaciones especiales
del SGP.

10. Proponer lineamientos sobre la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP que debe realizar las
secretarias departamentales de planeacion o quien haga sus veces.

11. Elaborar conceptos frente a las solicitudes de endeudamiento externo de las entidades territoriales, en el
marco de las normas legales vigentes en materia de endeudamiento territorial.

12. Adelantar la construccion del Plan Nacional de Desarrollo, los documentos CONPES, las politicas y demas
instrumentos de planeacion nacional, en los asuntos de su competencia, bajo los lineamientos de la Direccion
General y en articulacién con las demas dependencias del Departamento Nacional de Planeacion y las
entidades y organismos competentes.

13. Promover y orientar la implementacion de acciones de articulacion inter e intrainstitucional que permitan
asegurar el establecimiento de canales de coordinacion y comunicacion para el desarrollo de los objetivos
institucionales y sectoriales, en el marco de las funciones del Departamento Nacional de Planeacion.

14. Participar, en representacion del Departamento Nacional de Planeacion, en comisiones, comités, consejos
y demas instancias relacionadas con los asuntos de su competencia.

15. Analizar estudios, practicas e investigaciones que se hayan adelantado a nivel nacional e internacional,
que contribuyan a la definicion de innovaciones que mejoren la gestion y procesos de la dependencia.

16. Atender y resolver las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

17. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional (...)".

En desarrollo de lo anterior, la SUBDIRECCION DE FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL debe
generar mecanismos de estricto control y avance en el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados,
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual exige desencadenar agendas de trabajo en distintos
frentes que permitan llevar a la practica y materializar las politicas publicas de manera territorial. Es asi como,
debido a la transversalidad de las funciones, el DNP como actor principal en la asistencia técnica, orientacion
y apoyo para las entidades territoriales recibe una gran cantidad de solicitudes de conceptos, de informacién
y de documentos, las cuales deben ser resueltas en los términos de ley y con el contenido técnico y normativo
correspondiente. Ademas de lo solicitado por las entidades territoriales y demas actores claves, también, se
atienden varios requerimientos realizados por parte de los 6rganos de control que solicitan informacién sobre
los programas y actividades a cargo de esta Subdireccion. Aunado a lo anterior, esta Subdireccion debe
acompafar la implementacién de la estrategia y actividades de monitoreo de los recursos del Sistema
General de Participaciones, con especial atencién en las fuentes de Propésito General y Asignaciones
Especiales, incluyendo visitas de campo, revision de informacion documental y generacién de informes de
los resultados del monitoreo; coadyuvar la implementacion de la politica de Catastro Multipropésito, enfocado
en el componente fiscal, mediante la generacién de insumos técnicos para la actualizacion de los estatutos
tributarios municipales; contribuir a la ejecucién y seguimiento de programas del gobierno nacional que
buscan fortalecer la gestion fiscal, tributaria, especialmente en lo relacionado con el impuesto predial y la
elaboracion del CONPES de avaluos catastrales; acompafar la adopcion de los catélogos presupuestales,
la clasificacién presupuestal territorial y el ciclo de la inversion publica, para el fortalecimiento de la gestion
de las finanzas territoriales; generar y revisar insumos tendientes a la elaboracion de conceptos técnicos y
la atencién a mandatarios locales, servidores publicos y otros grupos de valor; realizar la actualizacion del
Servicio de Informacién Fiscal (Consolidador de Informacion Fiscal y Financiera Territorial - CIFFIT),
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especialmente en el componente de eficiencia fiscal de la distribucion de propdsito general del Sistema
General de Participaciones — SGP; y contribuir en el anélisis integral de la informacion financiera y de las
fuentes de financiacion territorial para brindar orientacién y asistencia técnica a las entidades territoriales en
lo referente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y la armonizacion presupuestal territorial.

Como resultado de lo anterior, y dado que en la actualidad no se dispone del personal suficiente para atender
la necesidad requerida, se hace necesario contratar a un profesional que realice la consolidacion,
organizacién y validacion de insumos técnicos destinados a facilitar el anélisis de la informacién fiscal y
financiera territorial.

1.1.Relacion estratégica de la contratacion con la planeacion institucional.
En cumplimiento a los lineamientos de la planeacién estratégica institucional, desde la SUBDIRECCION DE

FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL se formul6 dentro del Plan de Accion del 2025 el siguiente
producto:

PLAN DE ACCION DEL 2025
NOMBRE DEL PRODUCTO CODIGO PRODUCTO
Asesoramiento a las entidades territoriales entorno
ala planeacion estratégica, ejecucion y seguimiento 6837
a la inversion publica territorial.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES (Actividades):

2.1 Objeto:

170201925 - Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial del
Departamento Nacional de Planeacion por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa,
para realizar la consolidacion, organizacion y validacion de insumos técnicos destinados a facilitar el analisis

de la informacion fiscal territorial.

Los servicios que se pretenden contratar se encuentran dentro del plan anual de adquisiciones PAA, bajo el
codigo PABS enunciado en la parte inicial del presente estudio previo.

2.2 Clasificacion UNSPSC

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

80111600 Servicios de personal temporal

= Para la escogencia del codigo UNSPSC, la entidad tomé como referente el uso de este en mas de
52.000 contratos relacionados en datos abiertos en entidades con mas de 1.000 contratos suscritos
en la vigencia actual, como los son: Secretaria Distrital de Integracion social (7.843 de 7.845)),
Corporacion Auténoma Regional De Cundinamarca - CAR. (2.603 de 2.619), Camara de
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Representantes (2.472 de 2.491), Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. (5.477 de
5.477), Secretaria Distrital de Ambiente (2.293 de 2.304), entre otras.

2.3 Obligaciones Especificas:

1.

Acompanar la implementacion de la estrategia y actividades de monitoreo de los recursos del
Sistema General de Participaciones, con especial atencion en las fuentes de Propdsito General y
Asignaciones Especiales, incluyendo visitas de campo, revision de informacion documental y
generacion de informes de los resultados del monitoreo.

Coadyuvar la implementacién de la politica de Catastro Multipropésito, enfocado en el componente
fiscal, mediante la generacién de insumos técnicos para la actualizacion de los estatutos tributarios
municipales.

Contribuir a la ejecucion y seguimiento de programas del gobierno nacional que buscan fortalecer la
gestion fiscal, tributaria, especialmente en lo relacionado con el impuesto predial y la elaboracién del
CONPES de avaltios catastrales.

Acompaiiar la adopcion de los catalogos presupuestales, la clasificacion presupuestal territorial y el
ciclo de la inversidn publica, para el fortalecimiento de la gestidn de las finanzas territoriales.
Generar y revisar insumos tendientes a la elaboracion de conceptos técnicos y la atencion a
mandatarios locales, servidores publicos y otros grupos de valor, en asuntos de competencia de la
Subdireccién de Fortalecimiento Fiscal Territorial.

Realizar la actualizacién del Servicio de Informacién Fiscal (Consolidador de Informacién Fiscal y
Financiera Territorial - CIFFIT), especialmente en el componente de eficiencia fiscal de la distribucion
de proposito general del Sistema General de Participaciones - SGP.

Contribuir en el analisis integral de la informacion financiera y de las fuentes de financiacion territorial
para brindar orientacion y asistencia técnica a las entidades territoriales en lo referente al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y la armonizacién presupuestal territorial.

Acompanar el seguimiento de las acciones de la implementacion de la Ley 2294 de 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, en lo referente a las competencias de la Subdireccion
Fortalecimiento Fiscal Territorial, garantizando el suministro y gestion eficiente de la informacion
fiscal territorial.

Participar activamente en las reuniones, actividades, elaboracién de presentaciones, foros y otros
espacios que le sean asignados por el Supervisor, en el marco del objeto contractual.

Elaborar, suministrar informacion y/o revisar respuestas, dentro de los términos establecidos por la
Ley, de las PQRSD y demas requerimientos relacionados con las competencias de la Subdireccion
de Fortalecimiento Fiscal Territorial.

Participar en comités asesores y/o evaluadores y/o seguimiento técnico asignado por el Supervisor
del contrato, en relacion con los procesos de contratacion acordes al objeto contractual.

Realizar viajes y desplazamientos nacionales e internacionales que se requieran para el
cumplimiento del objeto del contrato, conforme solicitud del Supervisor.

2.4 Producto:

En desarrollo del presente contrato el Contratista entregara el siguiente producto:
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Un (1) documento que desarrolle el componente fiscal de la politica de Catastro Multipropdsito, con los
insumos técnicos para la actualizacion de los estatutos tributarios municipales; el cual deberéa ser entregado
a mas tardar el 12 de diciembre de 2025.

2.5 Obligaciones generales:

1.

10.
1.

Atender los lineamientos y politicas generales, asi como dar cumplimiento a los procesos,
procedimientos y manuales del Sistema Integrado de Gestion — SIG definidos por el DNP que se
relacionen con el objeto del contrato.

Entregar al supervisor del contrato el / los informe(s) de las actividades realizadas durante el mes o
periodo, al igual que los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados obtenidos
en cada actividad encomendada cuando asi se requiera

Presentar para aprobacién de la supervision, un plan de ejecucién de las actividades conforme al
marco obligacional, cuando a ello hubiere lugar.

Asistir y participar en las reuniones, sensibilizaciones y actividades programadas en el marco del
Sistema Integrado de Gestion; asi como sugerir acciones que contribuyan a su mantenimiento y
mejora, cuando sea conveniente.

Entregar el Certificado del curso de induccion al Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST) y del componente de Gestion Ambiental del DNP. El curso debera ser realizado
una vez se cumplan los requisitos de ejecucion del contrato (expedicion de registro presupuestal,
aprobacion de pdliza, afiliacion e inicio de la cobertura ARL) y en todo caso previo a la presentacion
de la primera cuenta de cobro; el supervisor del contrato garantizara que este requisito sea cumplido
antes de suscribir el recibo a satisfaccion del informe de ejecucion de actividades que soporta la
primera cuenta de cobro.

Ingresar la informacion en los aplicativos o sistemas de informacion de la entidad, la cual deberéa ser
registrada de manera veraz, oportuna y confiable, cuando a ello hubiere lugar.

Apoyar la preparacion de las respuestas a los derechos de peticidn relacionados con el objeto y las
actividades del contrato y velar para que las respuestas se tramiten dentro de los términos
establecidos en la ley.

Gestionar de forma oportuna en la plataforma el plan de pagos del contrato electronico de
conformidad con los términos y condiciones establecidos para el efecto por parte del SECOP II.
Informar a la Subdireccién Financiera de llegar a presentarse cambio de régimen tributario, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y normatividad vigente en la
materia.

Asumir directamente los nuevos tributos que se pudieran presentar en los casos que aplique.
Cumplir las directivas de la Politica de Seguridad Digital, datos personales, derechos de autor y
propiedad intelectual, Politica de Gobierno Digital, mediante la aplicacién del “Manual Operativo de
Seguridad de la Informacion” M-PG-07, el “Manual para la Politica de Tratamiento de la Informacién
de Datos Personales” M-PG-12 publicados en el SIG en el proceso Planeacion y gestion institucional
orientada a resultados y el “Manual Operativo para la Implementacién y Mantenimiento de Sistemas
de Informacién DNP” M-TI-01 publicado en el SIG en el proceso Gestion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, participar en las actividades relacionadas con el componente de
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gestion de Seguridad de la Informacion y el proceso metodoldgico para cumplir con el ciclo de vida
de sistemas de informacién adoptado por el DNP.

12. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la
ejecucién del contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedicién del ultimo recibo a
satisfaccion.

13. Acreditar al supervisor del contrato el cumplimiento de los pagos por concepto de seguridad social
(Pension, Salud y ARL), de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

14. Cumplir las directivas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, particularmente las siguientes:

a.

b.

Procurar el cuidado integral de su salud y suministrar informacion clara, veraz y completa
sobre su estado de salud.

Registrar y/o actualizar los datos personales para la actualizacion del perfil
sociodemografico del DNP a través de los medios dispuestos por la entidad.

Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP.

Hacer entrega del certificado del examen médico pre-ocupacional y mantener vigente
durante la ejecucion del contrato, de conformidad con la legislacion vigente.

Participar en las actividades de medicina preventiva y del trabajo cuando sea convocado
por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP.

Participar en las actividades (charlas, talleres, pausas saludables, encuestas), convocadas
por el Grupo de Sequridad y Salud en el Trabajo, de los diferentes programas de formacion
en Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo la Induccion, reinduccién en Seguridad y
Salud en el Trabajo y la identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos de la
Entidad cuando sea convocado por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP
Contribuir al cumplimiento del proposito del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo, asi
como incidentes, accidentes o enfermedades laborales.

Informar al Supervisor y al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo la ocurrencia de
accidentes, enfermedades con incapacidad de origen laboral y/o comun igual o superior a
un (1) dia, en el marco de la normatividad vigente aplicable

Participar en las investigaciones y andlisis de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, si como contratista ha sufrido un accidente en el desarrollo de su trabajo o si ha
sido testigo de un accidente de trabajo; o si en el curso del desarrollo de las actividades
contractuales se genera calificacion de origen de enfermedad.

15. Cumplir las directivas en materia de la Politica de Seguridad Digital, acceso a la informacion y
compromiso de confidencialidad incluidas en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), particularmente
las siguientes:

a.

Mantener la integridad, reserva, responsabilidad y confidencialidad de la informacion que
conozca con ocasion del acceso a los activos de informacion (documentos, bases de datos,
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16.

17.
18.
19.

20.

21.

22,

sistemas de informacion, material fisico y digital), que la entidad le proporcione en el gjercicio
de sus obligaciones contractuales, de conformidad con la normativa vigente que incluye
Derechos de Autor, Proteccién de datos personales y Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

b. Reconocer la propiedad intelectual y los derechos sobre la informacién que se genera en el
DNP y que son de propiedad exclusiva de la entidad.

c. Respetar la confidencialidad de la informacién entregada por otras fuentes al DNP, en el
ejercicio de sus obligaciones contractuales.

d. Abstenerse de revelar y divulgar la informacion clasificada, reservada, confidencial y/o con
datos personales sensibles, privados, que utilice el DNP en el ejercicio de sus obligaciones
contractuales, ni dentro de los dos afios siguientes a la finalizacion de estas, sin previo
consentimiento por escrito del DNP. Sin perjuicio de lo anterior, el contratista debera asumir
las consecuencias derivadas del incumplimiento y de las investigaciones que se adelanten
al respecto.

e. Con la celebracion e inicio del contrato autorizo al DNP para realizar la recoleccion y
tratamiento de mis datos personales de conformidad con el “M-PG-12 Manual para la politica
de tratamiento de la informacion de datos personales del DNP”, el cual se encuentra
publicado en el sitio Web?.

Conocer y aplicar los lineamientos establecidos por el componente de Gestion Ambiental del DNP
en el proceso de planeacion y gestion institucional orientada a resultados, incluyendo las buenas
practicas para el ahorro y uso eficiente de los recursos naturales como agua, energia y papel, asi
como el manejo integral de residuos solidos.

Cumplir lo establecido en el Codigo de Integridad del DNP.

Atender a los clientes internos y externos del DNP de manera cordial, eficiente y oportuna.

Apoyar al DNP en las actividades para la implementacién de la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional, proteccion de datos, participacion y servicio al
ciudadano; asi como en el seguimiento permanente del cumplimiento de los requisitos normativos
en el marco de su objeto contractual.

Garantizar y generar los soportes que evidencien el cumplimiento de requisitos legales asociados a
la ejecucion del contrato, en el marco del SIG.

Estructurar el o los productos pactados, con la calidad y caracteristicas técnicas minimas exigidas
por el supervisor, e incluir una introduccion, el objetivo general del producto a entregar, palabras
claves para la identificacion del documento, el desarrollo correspondiente y unas conclusiones
propias en las cuales se identifique el aporte significativo a la entidad en el marco del objeto y
actividades del contrato.

Abstenerse de ejercer cualquier tipo de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de
racismo o discriminacién, y a cumplir a cabalidad con el sistema de gestién de la entidad que
incorpora el "Protocolo para la prevencion, atencién y medidas de proteccion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y basadas en género y/o discriminacion por razon de raza, etnia, religion,

4 https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/Modelo-operacion-procesos/procesos-estrategicos/Paginas/planeacion-y-gestion-institucional-orientada-a-resultados.aspx
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23.

nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas
razones de discriminacion en el ambito laboral y contractual del sector publico”.

Informar de manera inmediata al supervisor del contrato en caso de presentarse durante la ejecucion
alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, el contratista deberé informar de manera
inmediata al supervisor del contrato, quien a su vez informara a la Subdireccion de Contratacién con
el fin de adelantar el analisis de la informacion en aras de mitigar los riesgos de continuar la ejecucion
de contrato en las situaciones mencionadas.

2.6 Obligaciones del DNP:

1.

aRowbd

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del contrato y expedir el recibo a satisfaccion; para
tal efecto, debera designar al supervisor del control de ejecucion, quien estara en permanente
contacto con el CONTRATISTA, para la coordinacion de cualquier asunto que asi lo requiera.
Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suscribir las actas que sean necesarias durante la ejecucion del contrato.

Suministrar al CONTRATISTA la informacién necesaria para la ejecucion del Contrato.

Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y politicas del Sistema
Integrado de Gestidn y del Sistema de Gestion Documental.

Reconocer al CONTRATISTA en caso de que requiera desplazarse a lugares diferentes al de
ejecucion contractual los gastos de desplazamiento, de acuerdo con los criterios establecidos por la
entidad, para estos efectos.

2.7 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir del cumplimiento
de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.8 Lugar de ejecucion y domicilio contractual:

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio de que el contratista deba
trasladarse a otros lugares para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse en lugares diferentes al de ejecucion contractual,
en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, se le reconoceran gastos de desplazamiento,
de acuerdo con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION:

3.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto
1082 de 2015, las demas normas que la complementen modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.
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3.2 Modalidad de Seleccion:

Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un servicio intelectual
que va a ser prestado por una persona natural que cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutarlo y
cuyas actividades se derivan de las funciones propias del DNP, las cuales no se encuentran enmarcadas
dentro de la descripcion legal contenida en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

De la misma manera el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que Se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que deben ser prestados por una
persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

3.3 Identificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

4. PERFIL DEL CONTRATISTA

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en la Resolucién por medio de la cual se
adopta la tabla de honorarios para la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion y se establecen otras disposiciones, que se encuentre vigente y con el fin de verificar
la idoneidad para el desarrollo de las actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, los requisitos
de formacién y experiencia para la presente contratacion corresponden a los siguientes:
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CATEGORIA DE REQUISITOS DE FORMACION Y
LATABLA EXPERIENCIA HONORARIOS EN
DE EXPERIENCIA ESPECIFICA EN LT S A 7 PESOS HASTA
INFORMACION | HONORARIOS MESES
RESOLUCION Titulo profesional 'y
HONORARIOS Servicios titulo de posgrado en
. la modalidad de
profesionales N 46-51 27 $13.408.000
o especializacion,
especializados .
relacionado con los
servicios a contratar
FORMACION ACADEMICA DEL PERFIL REQUERIDO EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL PERFIL REQUERIDO

Titulo de pregrado: en alguna de las siguientes areas de
conocimiento: Economia, Administraciéon, Contaduria
y afines, o Ciencias Sociales y Humanas, o Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines.

Experiencia: Cincuenta (50) meses de experiencia profesional en
temas relacionados con formulacion, coordinacién, ejecucién o
seguimiento de planes o proyectos, 0 andlisis y seguimiento financiero
y contable en areas publicas o privadas, o en gestion o administracion
publica o de planeacién, o ejecucién presupuestal, o anélisis de la
informacion fiscal y financiera, o seguimiento a los requerimientos de
los 6rganos de control, o afines al objeto contractual.

Titulo de postgrado: en la modalidad de
especializacion en las areas de conocimiento del
pregrado o sus equivalencias de acuerdo con la Tabla
de Honorarios de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn.

HONORARIOS ASIGNADOS AL PERFIL REQUERIDO $13.000.000

Nota: Tanto los titulos académicos de posgrados como la experiencia exigida son equivalentes de acuerdo
con la tabla de honorarios de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del
vigente para el DNP.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor estimado del contrato es hasta por la suma de CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($139.533.333)
incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y de conformidad con el perfil definido en el numeral 4° del
presente estudio previo, de acuerdo con la tabla de honorarios adoptada por la entidad.

5.1 Forma de pago:

A) Un (1) primer pago correspondiente al mes de FEBRERO de 2025, hasta por la suma NUEVE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($9.533.333),
incluidos todos los tributos a que haya lugar, por los dias de servicio efectivamente prestados contados a
partir del cumplimiento de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, previo recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato y la entrega del informe con la descripcion detallada de las actividades
desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la informacion requerida en el aplicativo
SISGESTION.

B) Nueve (9) pagos mensuales iguales correspondientes al periodo comprendido entre los meses MARZO a
NOVIEMBRE de 2025, cada uno por la suma de TRECE MILLONES DE PESOS M/CTE ($13.000.000),
incluidos todos los tributos a que haya lugar, previo recibo a satisfaccion del supervisor del contrato y la
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entrega del informe con la descripcion detallada de las actividades desarrolladas en cada periodo, a través
del diligenciamiento de la informacion requerida en el aplicativo SISGESTION.

C) Un (1) ultimo pago en el mes de DICIEMBRE de 2025, hasta por la suma de TRECE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($13.000.000), incluidos todos los tributos a que haya lugar, previo recibo a satisfaccion del
supervisor del contrato, la entrega del informe con la descripcidn detallada de las actividades desarrolladas
en este periodo, a través del diligenciamiento de la informacion requerida en el aplicativo SISGESTION, y
contra entrega del producto definido para dicho periodo.

Nota 1: La sumatoria de los pagos, no podra exceder el valor total del contrato.

Nota 2: Dichos pagos se efectuarén dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién en la
Subdireccién Financiera del recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado para el efecto, previa
presentacion del informe y/o producto mensual correspondiente y de la certificacion de los pagos a los
sistemas de seguridad social integral por parte del CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o de
caja segun la fuente de financiacion.

Nota 3: EI DNP pagara los gastos de desplazamiento del CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados,
previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba
realizarse en lugares diferentes al lugar de ejecucion acordado por el DNP, o desde el lugar que el supervisor
autorice como inicio del desplazamiento. Para el pago de los gastos mencionados, el DNP utilizara como
referencia el Manual de Tramite de Comisiones al exterior e interior del pais.

5.2 Determinacion de la concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal a través del
cual se financia e imputacion presupuestal

FUENTE DE DESTINACION DE DESCRIPCION DEL CODIGO BPIN
FINANCIACION GASTO RUBRO
PRESUPUESTAL
Presupuesto Inversion C-0301-1000-34- 2022011000063
General de la 53105B-0301027-02
Nacion - PGN ADQUIS. DE BYS -

SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA
- MEJORAMIENTO DE
LOS RESULTADOS DE
LA GESTION PUBLICA
TERRITORIAL A NIVEL

NACIONAL

Se requiere la contratacion del servicio profesional especializado, bajo el rubro presupuestal indicado, con el
objetivo de prestar acompafiamiento a la implementacion de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, en lo referente a las competencias de la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal
Territorial, garantizando que la informacién se gestione de manera eficiente y alineada con los objetivos
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nacionales; acompafiar la implementacion de la estrategia y actividades de monitoreo de los recursos del
Sistema General de Participaciones, con especial atencion en las fuentes de Propésito General y
Asignaciones Especiales, incluyendo visitas de campo, revision de informacién documental y generacion de
informes de los resultados del monitoreo; coadyuvar la implementacién de la politica de Catastro
Multipropésito, enfocado en el componente fiscal, mediante la generacion de insumos técnicos para la
actualizacion de los estatutos tributarios municipales; contribuir a la ejecucion y seguimiento de programas
del gobierno nacional que buscan fortalecer la gestion fiscal, tributaria, especialmente en lo relacionado con
el impuesto predial y la elaboraciéon del CONPES de avallos catastrales; acompafar la adopcién de los
catélogos presupuestales, la clasificacion presupuestal territorial y el ciclo de la inversion publica, para el
fortalecimiento de la gestion de las finanzas territoriales; generar y revisar insumos tendientes a la
elaboracion de conceptos técnicos y la atencion a mandatarios locales, servidores publicos y otros grupos
de valor; realizar la actualizacion del Servicio de Informacion Fiscal (Consolidador de Informacion Fiscal y
Financiera Territorial - CIFFIT), especialmente en el componente de eficiencia fiscal de la distribucién de
propdsito general del Sistema General de Participaciones — SGP; y contribuir en el analisis integral de la
informacion financiera y de las fuentes de financiacion territorial para brindar orientacion y asistencia técnica
a las entidades territoriales en lo referente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y la armonizacién presupuestal
territorial.

Es de aclarar la presente contratacion esta alineada con el objeto del proyecto de inversion: “BPIN
2022011000063 - MEJORAMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL A
NIVEL NACIONAL”, contribuyendo al fortalecimiento de los resultados en la gestién publica asociados al
componente fiscal territorial; en particular al producto del proyecto de inversién: “SERVICIO DE ASISTENCIA
TECNICA”.

6.ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015 establece que corresponde a las entidades
estatales realizar durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica.

La guia de Colombia Compra Eficiente (Guia de Elaboracion de Estudios de Sector -GEES- versién 2 del
24 de junio de 2022, pag. 21) expresa: En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta
el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y
formas de entrega y de pago. El estudio del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién
de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde
el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia”

6.1 Aspectos Generales
Analisis Legal. El contrato por suscribir esta sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto

1082 de 2015, el manual de contratacion y las demas normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.
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Para la Contratacion directa se dara aplicacion al numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Analisis Comercial. El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para
atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publicos y privado. Tales servicios, por
su naturaleza se agrupan en el codigo UNSPSC referenciado en el presente estudio previo.

Analisis Técnico. Este analisis se encuentra descrito en el numeral “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD”
del presente estudio previo, dicho anélisis se realiza desde la normativa y el plan de accién de la Entidad.

Andlisis Financiero. Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacion de servicios,
establecida en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de seleccion de
contratacion directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

En relacién con la forma de pago del contrato, teniendo en cuenta el objeto a contratar y la naturaleza de
las obligaciones, se define que la forma de pago adecuada a pactarse es por mensualidades vencidas por
el valor de los honorarios establecidos conforme la resolucion de honorarios. En todo caso, los honorarios
de aquellos periodos que sean inferiores a un mes se pagaran a prorrata, teniendo en cuenta los dias de
servicio efectivamente prestados.

Capacidad Organizacional. Este aspecto no aplica para la tipologia contractual de prestacion de
servicios, establecida en el numeral 2°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ni para la modalidad de
seleccion de contratacion directa, contemplada en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

7. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa
no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccidn de la persona (natural o juridica)
se realiza en atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través del link
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-plieqos-tipo/manuales-y-quias.

El DNP, identific para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente
matriz:

No.
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PUEDE
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como
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PROBABILIDAD

RARO (PUEDE OCURIR EXCEPCIONALMENTE) 1
IMPROBABLE (PUEDE OCURIR OCASIONALMENTE) 2
POSIBLE (PUEDE OCURIR EN CUALQUIER MOMENTO FUTURO ) 3
PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURIR) 4
CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE LAS CIRCUNSTACIAS) 5

IMPACTO DEL RIESGO

Obstruye la | Dificulta la ejecucion | Afecta la | Obstruye la | Perturba la ejecucion
ejecucion  del | del contrato  de | ejecucion  del | ejecucion del | del contrato  de
contrato de [ manera baja. | contrato sin | contrato manera grave
manera Aplicando medidas | afectar el | sustancialmente imposibilitando  la
intrascendente | minimas se puede | beneficio para|pero ain  asi | consecucion del
lograr el objeto | las partes permite la | objeto contractual
contractual. ejecucion del
objeto contractual
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Departamento

Nacional de Planeacion A LA GESTK')N
Los Los sobrecostos no | Genera un | Incrementa el valor | Impacto  sobre el
sobrecostos no | representan mas del | impacto sobre el | del contrato entre | valor del contrato
representan cinco por ciento (5%) | valor del | el quince por ciento | mas del treinta por
mas del uno por | del valor  del | contrato entre el | (15%) y el treinta | ciento (30%).
ciento (1%) del | contrato. cinco (5%) y el | (30%)y
valor del quince por
contrato i

VALORACION DEL RIESGO

Obstruye la | Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Perturba la
ejecucion del | ejecucion del | ejecucion  del | ejecucion  del | ejecucion del
contrato de manera | contrato de | contrato sin | contrato contrato de
intrascendente. manera baja. | afectar el | sustancialmente | manera grave
Aplicando beneficio ara las | pero aln asi | imposibilitando la
medidas minimas | partes permite la | consecucion  del
se puede lograr ejecucién  del | objeto contractual.
el objeto objeto
contractual. contractual.
Los sobrecostos no | Los sobrecostos | Genera un | Incrementa el | Impacto sobre el
representan mas del [ no  representan | impacto sobre el | valor del contrato | valor del contrato
uno por ciento (1%) | mas del cinco por | valor del [ entre el quince | mas del treinta por
del valor del contrato. | ciento (5%) del | contrato entre el | por ciento (15%) | ciento (30%).
valor del contrato | cinco (5%) y el |y el treinta (30%)
quince por ciento
15%

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir
ocasionalmente)

Posible (puede

ocurrir en cualquier
momento futuro)

Probable
(Probablemente va
a ocurrir )

Casi cierto (ocurre
en la mayoria de las
circunstancias)

CATEGORIA DEL RIESGO

Riesgo Extremo

Riesgo Alto
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5 Riesgo Medio
Riesgo Bajo

9. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto
1082 de 2015, se debe realizar una valoracion de los riesgos que se requieren cubrir para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasion de la ejecucion contrato.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el
CONTRATISTA garantizara el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasién de
la ejecucidn del contrato y de su liquidacion, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del
riesgo sefialados en el Articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro, patrimonio
auténomo o garantia bancaria). La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del CONTRATISTA y debera
ampararse el riesgo de calidad del servicio en aquellos casos en que el CONTRATISTA deba, en el marco
del contrato, entregar un (os) producto(s) especifico(s), determinado(s) por la Entidad.

Amparo Porcentaje | Sobre el valor Vigencia
Por el plazo de ejecucion y seis (6)
Cumplimiento 10% Del contrato meses mas contados a partir del inicio

de la ejecucion del contrato.
Por seis (6) meses contados a partir de
Calidad del Servicio 10% Del Contrato la terminacion del plazo de ejecucion del
contrato.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA’ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082
DE 2015.

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad directa, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, por lo tanto, no se
requiere establecer si el objeto a contratar esta o no cubierto por dichos acuerdos.!]

11. SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor del
DNP, estara a cargo del SUBIRECTOR DE FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL, de quien ejercera
la supervision, o de la persona que designe el Subdirector de Contratacion mediante memorando, de
acuerdo con la solicitud de la dependencia. Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en
el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley

1l https://www.contratos.gov.co/Archivos/Manual Explicativo CP_TLC.pdf (pag. 9 - V.15/05/12)
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1952 de 2019, la Ley 1474 de 2011, la Resolucion Interna 2671 de 2023, por medio de la cual se modificod
el Manual de Contratacién, la Resolucidn Interna 2888 de 2023 por medio de la cual se adopté el Manual de
Supervision e Interventoria del DNP y las demas normas establecidas sobre la materia. El supervisor debera
estar registrado en el SECOP Il como comprador, de tal manera que le sea posible subir a la plataforma los
informes y productos pactados en el presente contrato.

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:

Para adelantar la contratacion se deberan anexar obligatoriamente los documentos definidos en los formatos
Requisitos para el tramite de contratos con persona natural F-CT-02.

E@%ERTO ORGULLOSO MARTINEZ

SUBDIRECTOR DE FORTALECIMIENTO FISCAL TERRITORIAL

Prepard: Listh Iddelinne Diaz Ardila, contratista DDFFT
Revisd: Camilo Andrés Ely Doria, contratista SCT
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