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ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad
Estatal deberd hacer durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo y de conformidad con el manual expedido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente denominado “Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector”, la Entidad Estatal debe dejar constancia del estudio del sector y de mercado
en los documentos.

Para el presente proceso es importante estudiar los factores macroeconémicos que inciden
directamente en los procesos de contratacion de auditorias de calidad del servicio, mostrando la
evolucién de la economia del pais y asi entender el mercado al que se dirige.

1. Producto Interno Bruto - PIB

El PIB es un indicador que permite identificar y conocer la situacién econémica del pais o de la region
donde se prestara el servicio a contratar, de esta forma, su analisis permite determinar impacto de la
siguiente manera:

e Previsién de la demanda y de la oferta
e estabilidad y solvencia de un sector
e ajustes de precios en el tiempo

De esta forma, el PIB es la representacion del resultado final de la actividad productiva del total de
las unidades de produccion residentes en el pais. EI DANE lo define como “un agregado que
caracteriza la economia en su conjunto. Se deriva basicamente del concepto de valor agregado. El
valor agregado bruto es la diferencia entre la produccion y el consumo intermedio. El PIB es la suma
del valor agregado bruto de todas las unidades de produccién residentes mas la parte (posiblemente
el total) de los impuestos, menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracion
de la produccién”.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Segun el DANE, En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024#"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

20247-11 / 2024 20247111 /

2023"-11 2023" 2024"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras 71 41 21
Industrias manufactureras 13 28 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 0,2
Construccidn 4.1 24 0,2
Comercio al por mayor y al por menor® 1.0 02 03
Informacién y comunicaciones 08 09 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 15
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 0,2 01
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 21 4,2 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios” 141 a8 36
Valor agregado bruto 21 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 0,7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0,2

Fuente: DANE, Boletin Técnico 18 de noviembre 2024
2. INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

Este indicador, permite evaluar el entorno econémico en el que se llevara a cabo la relaciéon comercial.
Este tipo de indicadores, que suelen reflejar variables como el crecimiento econémico, la inflacion, el
empleo y la inversion, proporcionan informacion esencial para tomar decisiones estratégicas en la
negociacion del contrato, teniendo en cuenta aspectos como:

Cambios econémicos
Ajustes de precios
Capacidades de pago
Estabilidad y confianza

De acuerdo con el Boletin Técnico publicado por el DANE, la informacién correspondiente a la
actividad econdémica en la que se encuentra clasificado el servicio objeto de esta contratacion, que
en esta caso serd "Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo", se establece lo siguiente:

ElI DANE define el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) como “un indice sintético cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad real de la economia en el corto plazo, el
cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por un
conjunto heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades econdmicas”.

El ISE permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica productiva a lo
largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo a partir de las siguientes series
de informacion:

Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a la cual no
se le ha eliminado el efecto estacional.
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Serie corregida de efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente
estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos,
libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el afio.

Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o
superiores a un afio.

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 122,13, lo que representd
un crecimiento de 2,94% respecto al mes de octubre de 2023pr (118,65).

Serie original
2021°F - 20247 (octubre)

— = 221p
= & =N22p
ceotene 223pr

—— 2024pr

Fuente: DANE, ISE

Fuente: DANE, Boletin Técnico 18 de diciembre 2024

3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Teniendo en cuenta que este indicador es una medida clave de la inflacién que refleja los cambios en
los precios de una canasta de bienes y servicios que consume la poblacion. Analizar este indice es
importante al redactar un contrato de prestaciéon de servicios por varias razones, que pueden influir
directamente en los términos y la estabilidad del mismo.

e Ajustes de precios por inflacion
e Proteccion por posible pérdida de valor del dinero
e Planificacion y prevision de costos

El DANE define el indice de Precios al Consumidor (IPC) como un indicador que permite medir la
variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto
de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un bien
0 servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Diciembre 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE, Boletin Técnico 9 de ENERO 2025

Segun el DANE, En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 5,20% en
comparacion con diciembre de 2023. En el dltimo afo, las divisiones Educacién (10,62%),
Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por
Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Diw isiones de Gasio Peso (%) Variacion (%) mg:::ws Wariacion (%) Cbr::::ﬂn:::;ms
Educacion 4.4 1141 043 10,82 o4
Festauwantes y holeles 9,43 13,22 1.38 T.8T 0,85
Alcjamisnio, agua, dectricidad, gas y otros combusSbles. 3312 9,26 284 6,96 213
Bebidas aloohdlicas y abaca 1,70 11,85 0.20 557 0.0
Salud 1.7 9,45 0,18 554 0.0
TOTAL 100,00 828 .28 520 5,20
Transparts 12,93 1542 1.96 518 070
Bienes y servicios diversos 5,38 10,08 0,53 333 0,18
Almenics y bebidas no akohdicas 15,05 5,00 0,99 331 0,83
rl:eg::s.aﬂi:l.m para &l hagar y para ks comsereacion crdinaria del 410 ™ 247 318 .08
Frendas de vest y calrada 3,98 523 a1 2,08 o
Recreacin y cultura 3,79 7,10 024 021 o0
Informacian y comunicaciin 433 12 0,00 0,50 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: DANE, Boletin Técnico 9 de ENERO 2025
3.1 Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 0,46% en comparacion con noviembre
de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Restaurantes y hoteles
(0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y por Ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%),
Transporte (0,39%), Bienes y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado
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(0,12%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,11%),
Educacion (0,00%), Informacién y comunicacion (-0,10%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,23%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

023 2024
Divisiones de Gasio Fesa (%) WVariackn (% ) G, Pl Variackn (%) Conkdmmiin Funtm
Porceniuakes Parcenluales
Restauranies y hotsies 243 150 018 0.8 an
Mofamients, agua, eleclricdad, gus y cos combusties 12 e oz 0.8 oia
Almertos ¥ bebidas no akohaikcas 15,05 a2 .08 082 o
TETAL 100,00 45 n4s 0,48 048
Bebitas aicohekcas ¥ baca 170 s am 0,44 am
Transporie 12,93 0,25 oa3 0238 005
Bieras y $ervicics dVErSas 536 51 am 0.8 am
Sat 171 b2 am 0.4 am
Prendas de vesir y catzado 3ss 0,20 am 012 0,00
$= artiouos para I:II‘\-D-g:Ir'.'D-'nraL'l:nr:cﬂEiﬂnNﬂirlinﬂ 218 018 ant 011 aoa
Educaciin 241 oo am 000 am
idormacian y comunicacin e a8 am 0.10 0o
Fecreacicn y cuura a7 nr2 o 023 om

Fuente: DANE, IPC
Fuente: DANE, Boletin Técnico 9 de ENERO 2025

4. SECTOR SERVICIOS

El andlisis del sector proporciona informacién clave sobre el contexto y las condiciones especificas que
afectan a este tipo de actividades. De esta forma, proporciona informacion clave sobre el contexto y
las condiciones especificas que afectan a este tipo de actividades de consultorias.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

La EMS, presenta el personal ocupado bajo dos esquemas: el primero es el tradicional que incluye
el personal permanente y el personal temporal directo llamado personal ocupado sin agencias; el
segundo esquema es el llamado personal ocupado total, que incluye el personal permanente, el
personal temporal directo y el personal temporal contratado a través de agencias especializadas en
el suministro de personal.

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.
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Total nacional
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Fuente: DANE, EMS.
Fuente: DANE, Boletin Técnico 16 diciembre 2024

5. EMPLEO Y DESEMPLEO

Empleo

Analizar el empleo es clave al redactar un contrato de prestacion de servicios, ya que el nivel de empleo
y las condiciones del mercado laboral impactan directamente en la capacidad de ambas partes para
cumplir con las obligaciones del contrato, asi como en la viabilidad de la relacién laboral y los costos
asociados. permitiendo establecer condiciones como:

e Disponibilidad del personal calificado
e Condiciones del mercado laboral
e Impacto en los costos

Las empresas demandan diferentes factores para producir bienes o servicios. Uno de esos factores
es el trabajo. Por su parte, los hogares ofrecen su trabajo a cambio de un salario que les permita
adquirir bienes o servicios en la economia. Diversos aspectos, tanto de corto como de largo plazo,
no permiten que en un momento especifico todas las firmas encuentren la cantidad de trabajo que
estan demandando ni que todas las personas que ofrecen su capacidad de trabajo se encuentren
empleadas.

Las tasas de ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) son indicadores de la evolucion en el tiempo de la proporcion de personas que,
estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa de ocupacion) y de la proporcion de
personas que, teniendo la intencién de trabajar, no se puedan emplear (tasa de desempleo).

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La
tasa global de participacién se ubic6 en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.
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Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 27 de diciembre de 2024

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 27 de diciembre de 2024
Poblacién ocupada segun rama de actividad
Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (0,8
puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios
de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Moviembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Noviembre Moviembre Distribucién Wariacién Contribucién

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
P cacitin v atencid

j.sln;l ;;irjch‘i:ni:‘z ca y defensa, educacion y atencién 2784 s972 126 188 08
Industrias manufactureras 2386 2532 10,7 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 71 112 0.5
Comercio y reparacién de vehiculos 3975 4078 173 103 04
Informacion y comunicaciones 455 457 21 42 0.2
Z:rsneucnr::srs de electricidad, gas, agua y gestion de 569 509 26 40 02
i o e ety o aom s w2
Transporte y almacenamiento 1741 1777 TS5 Er 02
Actividades inmobiliarias 270 290 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3288 13,9 -41 -0,2
f;;d;:j:;::::lf;s;:\:i: cientificas, técnicas y 1.941 1892 80 49 02
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -0,3
Construccidn 1642 14596 63 146 0,6

Fuente: DAME, GEIH.

Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 27 de diciembre de 2024

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién

Para el trimestre moévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (26,3%), Riohacha (14,0%) y
Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%),
Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%)..

Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024

15 14,0 132 ,,
g 119119116 443 494
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Fuente: DAME, GEIH

Fuente: DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 27 de diciembre de 2024

Mercado laboral segun sexo

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion para las mujeres fue
11,1% y para los hombres 7,1%..
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Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional
Trimestre movil septiembre - noviembre 2024

/’- POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,2% - TGP mujeres 52,2%
TO hombres 70.8% - TO mujeres 46,4%
TD hombres 7,1% - TD mujeres 11,1%

Poblacion total 51.702
Hombres 25.148 (48,6%)
\ Mujeres 26.554 (51,4%)

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 40.286
Hombres 19,328 (48,0%)
Mujeres 20.958 (52,0%)

.
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 25.665
Total 14.620 Hombres 14.733 (57,4%)
Hombres 4.595 (31,4%) Mujeres 10,932 (42,6%)

Mujeres 10026 (68,6%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 23.404 Total 2.262
Hombres 13,686 (58,5%) Hombres 1.047 {46,3%)
Mujeres 9.718 (41,5%) Mujeres 1.214 (53,7%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 de enero de 2025

Distribucién de mujeres y hombres ocupados por ramas de actividad

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, las posiciones ocupacionales con un mayor
namero de mujeres ocupadas fueron Obrero, empleado particular ~ (4.408 miles), Trabajador por
cuenta propia (3.744 miles) y Empleado doméstico (666 mil).

Gréafico 4. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segiin posicién ocupacional
Total nacional
Trimestre mavil septiembre - noviembre 2024

brere, empleada panticular | e _
Trebajsder por cuenta propia | 2% _
Empleado doméstico |- 666

Obrero, empleado del gobierno |I§1. 424

Trabajador familiar sin remuneracion |'II 286

Patrén o empleador |.5* 182

o 1.000 2.000 2.000 4.000 5.000 &.000 7.000 B8.000 9.000 10,000 11.000
Poblacian ocupada (miles)

Hombre o Mujer

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 de enero de 2025

Este analisis sobre el mercado laboral segun el sexo, se incluye teniendo en cuenta lo establecido
en el Decreto 332 del 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover
la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, incluido dentro de las
obligaciones generales del contratista en el estudio previo. Basados en este analisis se concluye
gue en Bogota esta disminuyendo la brecha de trabajo segun el sexo, lo que nos indica que se debe
seguir trabajando para disminuir dicha brecha.
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6. SALARIO MIiNIMO

Segun el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el cual empezé a regir a partir del 1 de enero de
2025, establece que el salario minimo legal para esta vigencia es de $1.423.500 mensuales y el auxilio
de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que
devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, segun el Decreto 1572 del 24
de diciembre de 2024 el cual empez6 a regir a partir del 1 de enero de 2025 es por $200.000
mensuales; lo cual refleja un crecimiento de un 9.5% y 23.46%, respectivamente.®

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar como ha sido
su evolucion, este también es importante para todas las empresas, sin importar su tamafio, ya que los
salarios siempre van a ser un motor importante en una economia para la adquisicion de bienes y
servicios. A continuacion, se relaciona el incremento que a tenido el salario minimo mensual legal en
Colombia durante los ultimos 14 afios:

Afio Salario minimo | Incremento nominal
mensual SML
2010 $515.000 3.6%
2011 $535.600 4.0%
2012 $566.700 5.8%
2013 $589.500 4.02%
2014 $616.000 4.5%
2015 $644.350 4.6%
2016 $689.455 7.0%
2017 $737.7117 7.0%
2018 $781.242 5.9%
2019 $828.116 6.0%
2020 $877.803 6.0%
2021 $908.526 3.5%
2022 | $1.000.000 10,07%
2023 | $1.160.000 16%
2024 | $1.300.000 12%
2025 | $1.423.500 9,5%

Fuentes:https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Un-millon-300-mil-pesos-sera-el-salario-minimo-que-devengaran-mas-de-2-5-mi-231229.aspx

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

1 https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Un-millon-300-mil-pesos-sera-el-salario-minimo-que-devengaran-mas-de-2-5-mi-231229.aspx
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Para esta etapa se contemplan los contratos suscritos por la Secretaria Distrital de Movilidad y otras
entidades estatales consultados en SECOP, bajo la modalidad de minima cuantia y relacionados con

el tema de la presente contratacién indicando sus objetos contractuales y el valor de los mismos:

ANO

ENTIDAD

PROCESO

OBJETO

VALOR

ESPECIFICACIONES

2024

MUNICIPIO DE
MARINILLA

393872024

Prestar el servicio de auditoria de
seguimiento  N° 02 (dos) al
Certificado de Conformidad de
Servicio "dictar cursos sobre
normas de transito" de la
secretaria de transito y transporte
de Marinilla de acuerdo con la
normativa vigente y demas
regulaciones bajo la norma
ISO/IEC 17067: Esquema 6, en
cumplimiento del Plan de
Desarrollo "La Fuerza de la Gente
2024-2027

$2.574.653

1. Solicitar documentacion de la institucién para
revision y andlisis de la misma y elaborar Plan
de Auditoria de seguimiento de acuerdo con la
norma aplicable

2. Enviar plan de auditoria en un tiempo no
mayor a dos dias, antes de la realizacion de la
misma al Secretario de transito y a las partes
interesadas.

3. Realizar reunion de apertura con el Secretario
de Transito y demas partes interesadas.

4. Realizar auditoria de seguimiento bajo los
requisitos establecidos para la verificacion de la
conformidad del producto

5. Realizar reunion de cierre con el secretario de
transito y demas partes interesadas de acuerdo
con el cronograma y/o plan de auditoria
establecido: en la cual el Auditor Lider informara
a la Administracion Municipal, los hallazgos
(Conformidades, No  Conformidades 'y
Observaciones)

6. Resolver las inquietudes o dudas frente a los
hallazgos consignados en el informe con el
propoésito de facilitar el tratamiento de los
mismos

7. Elaborar y hacer entrega de un informe final
de auditoria, este informe debera especificar el
cumplimiento del sistema de gestion de calidad,
indicando fortalezas, oportunidades de mejora,
no conformidades detectadas y notas del
auditor.

8. Garantizar que los integrantes del equipo de
trabajo (equipo auditor) sean idoneos para llevar
a cabo las auditorias, que estén capacitados
para el sector especifico conforme las labores
contratadas y garantizar la disponibilidad de
estos durante la ejecucion del contrato.

2024

SERVICIOS
POSTALES
NACIONALES S.A.S

CD127-2024

AUDITORIA EXTERNA DE
SEGUIMIENTO EN NORMAS
1SO 9001:2015, ISO 14001:2015

$ 16.276.000

- Realizar programa de auditoria

- Realizar la reunion de apertura a la auditoria
externa.

-Entregar informe de auditoria externa

- En caso de salir favorecidos en la auditoria
certificar a la Entidad en la norma BASC V6.

- En caso de requerir una auditoria
complementaria para verificar la correccion de
las no conformidades identificadas en la
Auditoria formal

- Realizar Programa de auditoria y reunion de
apertura, entregar informe de auditoria y de
salir favorecidos certificar a la Entidad en la
norma BASC V6.
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2024

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
TOLIMA

CORTOLIMA-CPS-
0628-202

CONTRATAR EL SERVICIO DE
AUDITORIA DEL PRIMER
SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS CERTIFICADAS ISO
9001:2015, 1ISO 14001:2015, ISO
45001:2018, PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE MEJORAMIENTO

$13.814.710

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del
contrato, de acuerdo con las especificaciones
técnicas y conforme a las normas legales del
orden contractual.

2. Elaborar y presentar el plan de auditoria al
supervisor del contrato acorde a lo definido en
la etapa de planeacion y concertar su
aprobacion.

3. Disponer del personal profesional
competente para el cumplimiento del objeto del
presente contrato de acuerdo con las
condiciones técnicas establecidas por la
Entidad.

4. Aportar a la Entidad carta de presentacion
del equipo auditor, donde conste: Nombre
completo del Auditor, Rol que desempefiara
(Auditor Lider/Auditor Acompafiante),
Nacionalidad, Norma en que tiene Formacion
requerida el servicio, Tiempo de Experiencia en
la norma requerida para el servicio e informar
cualquier cambio en las personas que
conforman el equipo auditor, adjuntando la
documentacion que lo acredita para auditar la
norma que se tenga programada.

5. Realizar la auditoria de seguimiento de
certificacion a los Sistemas de Gestion de la
Calidad, bajo los requisitos de la norma ISO
9001:2015, ISO 14001:2015 y de Seguridad y
Salud en el Trasajo, bajo la norma ISO 45001:
2018, de acuerdo con el plan de auditoria y en
un tiempo no mayor a 6 dias.

6. Realizar las reuniones de apertura y cierre
con los miembros del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio de la Entidad; en esta
Ultima presentar los resultados de la auditoria
de seguimiento a los Sistemas de Gestion de la
Calidad y de Seguridad y salud en el Trabajo.
7. Revisar y emitir concepto de no
cumplimiento de requisitos a las no
conformidades detectadas y realizar revision y
aprobacion de los planes de accion, en caso de
presentarse

2024

ALCALDIA DEL
DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

MC-DATT-008-2024

SERVICIO DE AUDITORIA DE
SEGUIMIENTO PARA LA
VERIFICACION DE LOS
REQUISITOS EXIGIDOS PARA
LA FORMACION DE
CONDUCTORES
INFRACTORES EN EL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA

$2.000.000

1. Verificar si nuestro organismo de transito
cumple con el Anexo 11 "Funciones y
actividades de evaluacion de la conformidad
dentro del esquema de certificacion de servicio
a realizar los centros integrales de atencion, los
centros de ensefianza automovilistica y los
organismos de transito" de la Resolucion No.
20223040045295 del 4 de agosto de 2022, o la
norma que modifique o sustituya.

2. Coordinar con la Supervision del contrato un
Plan de la auditoria de seguimiento.

3. Una vez se realice la evaluacion respectiva,
el contratista debera levantar un informe de
conformidad o no conformidad segin
corresponda, si se llega a presentar el segundo
caso, habra lugar al saneamiento de las
mismas por parte de la entidad.

4. Cargar en el sistema del Registro Unico
Nacional de Transito-RUNT dentro de los cinco
(5) dias habiles a su expedicion, la informacion
relacionada a la Certificacion de Conformidad
por Servicios.

5. Cumplir con el plazo contractual determinado
en la comunicacion de aceptacion de la oferta
6. Presentar un informe final contentivo de las
actuaciones (evidencias) realizadas para
realizar el objeto contractual encomendado.
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Adicionalmente, se presenta informacion los contratos suscritos por la Entidad relacionados con el

tema de la certificacion indicando sus objetos contractuales y el valor de los mismos:

nacionales de mortalidad y morbilidad,
material didactico y equipos.

+ Verificar el cumplimiento al
procedimiento para el registro de
cursos establecido en el capitulo 2 del
titulo VIl de la Resolucion nimero
20203040011355 de 21-08-2020 del
Ministerio de Transporte.

ANO | CONTRATO OBJETO VALOR ESPECIFICACIONES CRITERIOS DIFERENCIALES
SOLICITADO
SDM-CD- $13.750.000 | ¢ Revision del cumplimiento de N/A
2024 45-2024 AUDITORIA DE requisitos: el Organismo de Evaluacion
CERTIFICACION DE de la Conformidad, revisara que los
CONFORMIDAD DEL Centros Integrales de Atencion, los
SERVICIO EN LA Centros de Ensefianza Automovilistica
CATEGORIA CURSOS y los Organismos de Transito,
SOBRE NORMAS DE .
TRANSITO mantengan el cumplimiento de los
requisitos de registro.
+ Revision del mobiliario, medios
tecnoldgicos sistematizados, equipos
de computo y material didactico como:
ejemplares del Cddigo Nacional de
Transito, afiches de las sefiales de
transito, y elementos necesarios con
los que se permita la sensibilizacion
del asistente sobre la incidencia y
problematica de la accidentalidad vial a
través de analisis de las estadisticas
nacionales de mortalidad y morbilidad,
material didactico y equipos.
« Verificar el cumplimiento al
procedimiento para el registro de
cursos establecido en el capitulo 2 del
titulo VIl de la Resolucién nimero
20203040011355 de 21-08-2020 del
Ministerio de Transporte.
* Revision del cumplimiento de El proponente que acredite ser Mipyme
AUDITORIA DE requisitos: el Organismo de Evaluacion | debera presentar experiencia
SDM-McC-68- | CERTIFICACION DE $10.455.000 | de la Conformidad, revisara que los habilitante mediante
2023 2023 CONFORMIDAD DEL Centros Integrales de Atencion, los maximo cuatro (4) certificaciones, para
SERVICIOEN LA Centros de Ensefianza Automovilistica | aquellos que no sean mipymes
CATEGORIA CURSOS y los Organismos de Transito deberan acreditar
SOBRE NORMAS DE . ’ L . .
TRANSITO A LAS mantengan el cumplimiento de los su experiencia mediante maximo
NUEVAS SEDES requisitos de registro. tres(3) certificaciones de contratos
DISPUESTAS POR LA * Revision del mobiliario, medios suscritos con
SECRETARIA tecnoldgicos sistematizados, equipos entidades del sector publico o privado,
DISTRITAL DE de cémputo y material didactico como: | cuya sumatoria sea igual o superior al
MOVILIDAD DE ejemplares del Cédigo Nacional de presupuesto
ACUERDO CON LA . . .
RESOLUCION Transito, afiches de las sefiales de oficial del presente proceso, expresado
0203040011355 DEL transito, y elementos necesarios con en Salarios Minimos Legales
21 DE AGOSTO DE los que se permita la sensibilizacion Mensuales Vigentes,
2020 EXPEDIDA POR del asistente sobre la incidencia y con un objeto igual o similar al del
EL MINISTERIO DE problematica de la accidentalidad viala | presente proceso de seleccion.
TRANSPORTE través de analisis de las estadisticas
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2021

SDM-MC-137-
2021

Auditoria de certificacion
de conformidad del
servicio en la categoria
cursos sobre normas de
transito

$ 11.250.000

* Revision del cumplimiento de
requisitos: el Organismo de Evaluacion
de la Conformidad, revisara que los
Centros Integrales de Atencion, los
Centros de Ensefianza Automovilistica
y los Organismos de Transito,
mantengan el cumplimiento de los
requisitos de registro.

* Revision del mobiliario, medios
tecnoldgicos sistematizados, equipos
de computo y material didactico como:
ejemplares del Cddigo Nacional de
Trénsito, afiches de las sefiales de
transito, y elementos necesarios con
los que se permita la sensibilizacion
del asistente sobre la incidencia y
problematica de la accidentalidad vial a
través de andlisis de las estadisticas
nacionales de mortalidad y morbilidad,
material didactico y equipos.

+ Verificar el cumplimiento al
procedimiento para el registro de
cursos establecido en el capitulo 2 del
titulo VIl de la Resolucion nimero
20203040011355 de 21-08-2020 del
Ministerio de Transporte.

N/A

2019

1817-2019

Auditoria de
seguimiento con
ampliacién y
reduccion ISO
9001:2015 bajo el
alcance: prestacion
del servicio de cursos
de pedagogia por
infraccién a las
normas de transito y
transporte

$5.740.560

- Presentar el plan de auditoria

- Realizar reunién de apertura de
auditoria

- Realizar reuniones de
retroalimentacion diariamente en las
que se informe el estado de los
procesos verificados

- Realizar visitas técnicas de
verificacion a los puntos
seleccionados, en los cuales se presta
el servicio de cursos de pedagogia por
infracciones a las normas de trénsito y
transporte entre las cuales se debe
incluir la sede Paloquemao

- Realizar reunion de cierre de
auditoria

- Presentar informe de auditoria de
seguimiento en el que se detallen los
hallazgos detectados.

- Reexpedir el certificado de la
auditoria de seguimiento en el cual se
especifique la ampliacién del alcance
a la sede Paloquemao y la reduccién
en el mismo por la no aplicacion del
numeral 8.3 Disefio y Desarrollo de la
NTC ISO 9001:2015.

- Tratar de manera confidencial la
informacion obtenida de la Secretaria
Distrital de Movilidad en relacion con
las actividades desarrolladas en el
marco del contrato.

- Las demés que defina la NTC 19011-
2018

N/A
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- Presentar el plan de auditoria N/A
2018 088-2018 Auditoria de $5.547.780 | - Realizar reunion de apertura de
seguimiento con auditoria
ampliacion SO - Realizar reuniones de
9001:2015 bajo el retroalimentacion diariamente en las
alcance: Disefio y que se informe el estado de los
prestacion del procesos verificados
servicio de cursos de - Realizar visitas técnicas de
pedagogia por verificacion a los puntos
infraccion a las seleccionados, en los cuales se presta
normas de transito y el servicio de cursos de pedagogia por
transporte infracciones a las normas de trénsito y
transporte Realizar reunion de cierre
de auditoria
- Entregar documento en el que se
especifique la ampliacion.
ETAPA 1: PREAUDITORIA N/A
2017 | 2017-1648 Contratar los $8.876.448 | - Ejecutar la pre auditoria verificando la
servicios de un conveniencia y adecuacion del
organismo Subsistema de Gestion de Calidad,
certificador basado en los requisitos establecidos
acreditado, para que en la norma ISO 9001:2015, con
desarrolle con plena alcance al procedimiento PM05 - PR05

autonomia técnica y
administrativa, la
preauditoria y
auditoria de
certificacion al
procedimiento de
cursos de pedagogia
por infraccion a las
normas de transito y
transporte conforme
a los requisitos de la
norma ISO
9001:2015

“Cursos Pedagdgicos por Infracciones
a las Normas de Transito y
Transporte”.

- Presentar un informe final de
auditoria, estableciendo los hallazgos
de auditoria.

- Solicitar las acciones de mejora
pertinentes, en caso de que aplique.
ETAPA 2: AUDITORIA DE
CERTIFICACION

- Ejecutar auditoria de certificacién con
alcance al procedimiento PM05PR05
Cursos pedagagicos por infracciones a
las normas de transito y transporte.

- Revisar la conveniencia y adecuacion
del Subsistema de Gestion de Calidad
basado en los requisitos establecidos
en las normas 1SO 9001:2015 con
alcance al procedimiento PM05-PR05
Cursos pedagagicos por infracciones a
las normas de transito y transporte.

- Presentar retroalimentacion diaria del
avance de la auditoria.

- Presentar un informe final de
auditoria, determinando los hallazgos
de la auditoria.

- Solicitar las acciones de mejora
pertinentes, en caso de que aplique.

- La presentacién del informe final de
auditoria, la solicitud de acciones de
mejora y la recomendacion de
certificacién debe realizarse el tltimo
dia de auditoria durante la reunién de
cierre de la misma.

- Expedir la certificacion, si es
procedente, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias.
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Del anterior histérico de contrataciones se observa como resultado de la revision y del analisis de los
documentos relacionados con los contratos mencionados, que la definiciéon de criterios técnicos y de
los requisitos habilitantes son similares a los definidos en este documento, por lo que se puede inferir
gue la contratacion de este tipo de servicio se maneja de la misma manera en el sector publico.

De los procesos contractuales que se han desarrollado con objeto similar en la SDM en los Gltimos
afios, se puede observar que en desde el afio 2017 se vienen realizando pre-auditoria y auditoria de
certificacién conforme a los requisitos de la norma ISO 9001:2015, cuya modalidad de contratacion fue
Minima Cuantia, contrato ejecutado por ICONTEC por un valor de $8.876.448; de igual forma las
auditorias de segquimiento del afio 2018 y 2019 fueron ejecutadas por ICONTEC, por un valor de
$5.547.780 y $5.740.560, en este sentido se debe tener en cuenta que las auditorias de seguimiento
requieren menor nimero de dias para su realizacion por lo cual el precio disminuye con respecto a las
auditorias de certificacion y renovacion, esta Ultima objeto del presente proceso de contratacion.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Movilidad en el afio 2021, adelanté proceso competitivo que
tenia como objeto Auditoria de certificacion de conformidad del servicio en la categoria cursos sobre
normas de transito, cuyo valor final fue de $ 11.250.000, para 10 sedes, generando un antecedente de
precios para la Entidad respecto de los valores que maneja actualmente el mercado para la necesidad
gue necesita cubrir la Entidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad ha llevado a cabo mudltiples procesos de contratacién para la
auditoria de certificacion y recertificacion de conformidad del servicio en la categoria de cursos sobre
normas de transito, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 20203040011355 del 21 de
agosto de 2020, expedida por el Ministerio de Transporte.

El proceso mas reciente se celebro en el afio 2024, con un valor adjudicado de $13.750.000, mediante
el cual se certificaron diferentes sedes de la entidad. Estas contrataciones han garantizado el
cumplimiento de los requisitos normativos y la calidad del servicio prestado en el marco de la formacién
en normas de transito.

Adicionalmente, de los procesos contractuales revisados que guardan relacién con el objeto a contratar
en el presente proceso de seleccién y con la cuantia, los cuales fueron resefiados en este numeral, se
concluye que en estos se exigi6 la presentacién de maximo tres contratos cuya sumatoria fuera
igual o superior al valor del presupuesto oficial.

Por tal razén la Secretaria Distrital de Movilidad requerird como soporte para la acreditacion de la
experiencia un maximo de tres (3) certificados de experiencia que sumen el 100% del
presupuesto oficial para las no mipymes y cuatro (4) certificados de experiencia que sumen el
100% del presupuesto oficial para las empresas con condicion de mipymes considerdndolo
adecuado y proporcional atendiendo la naturaleza y la cuantia del proceso y con el fin de incentivar la
participacion de las mipymes en los procesos de seleccion publica

8. ANALISIS DE LA OFERTA

Para la Secretaria Distrital de Movilidad ha sido fundamental la prestacién del servicio de cara a la
ciudadania y la satisfaccién de la misma, en los productos recibidos a hombre de la Entidad. Por
ello se procura satisfacer las necesidades de informacion directa frente a los servicios prestados
por la institucion.

El siguiente listado identifica los proveedores, en el mercado nacional, que tienen relacion con el
objeto del presente contrato y son Organismos Evaluadores de la Conformidad-OEC acreditado por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, bajo la norma ISO/IEC 17065 o la
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gue la modifique, adicione o sustituya:

No. Nombre Razén Social y Naturaleza Empresa Categoria Empresa
1 AQ CERTIFICATION SAS MICROEMPRESA
2 INSTITUTO COLOMBIANO DE CERTIFICACION SAS MICROEMPRESA
3 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y MICROEMPRESA
CERTIFICACION - ICONTEC

Fuente: Elaboracién Propia

Adicionalmente, se procede a revisar a través de la plataforma SECOP en la herramienta Datos
Compra Publica — Abastecimiento Estratégico, en cuanto al estudio de la oferta con los siguientes
filtros:

Cédigo UNSPSC: 801015 SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION
CORPORATIVA, Afio 2024, y Departamento: Nacional, encontrando lo siguiente informacion:

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 20.387 Cantidad de contratos - Anual
3 mil 60 mil  (Enblanco)(En blanced8. 81 mil 3400 md 3028 md 24,17 mi

- 40 mil
2 mil
R P 20 mil
alea
1 mil
P F P e A P - o -_—
& .

Cantidad de contratos

o ‘ i T g o G g6 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afo @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
Valor Total
Gasto Mensual $ 3.338.492.303.039 Gasto Anual
$ 0.6 bill £ 6 bill {En blanco)(En blanco) 3 4 bill. S2bil  S6bil S8 bil
fa i $ 4 bill
%04 bi so2a | | B
i —
8
L
o
m™
>
$ 2 bill I
$ 0.2 bill.
<& g e & & 0 o ® £ 0 bill L
s LAl L 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ao @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_
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En las gréficas se puede evidenciar que el valor estimado de la contratacion fue de $3 billones, 15.200
proveedores, 20.387 contratos suscritos y la modalidad de contrataciobn mas usada es la contratacion
directa.

9. ANALISIS DE LAS MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)

En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas,
esta clasificacién esta regulada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones, conocida como la Ley
Mipymes.

Segun el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y por
el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, se definen las micro, pequefias y medianas empresas, asi:

“Articulo 2°. Definiciones de tamafo empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa,
toda unidad de explotacion econdémica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacién
por tamafio empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar uno o
varios de los siguientes criterios:

1. Nimero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro,
pequefias y medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.”

Referente a la clasificacion del tamafio empresarial, el Decreto 957 de 201921 en su seccion 2
determina los rangos para la definicion del tamafio empresarial, en funcién de los ingresos por
actividades ordinarias anuales para el sector econdémico de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, asi:

- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o
iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988
uvT).

- Pequeiia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores
a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e
inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor
Tributario (131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores
a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951
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UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor
Tributario (483.034 UVT).”

De acuerdo con el dltimo informe de Dindmica Empresarial publicado por Confecamaras sobre la
dinamica de creacion de empresas en Colombia, en el primer semestre de 2024 se registraron 174.937
nuevas empresas, reflejando una reduccion del 0,4% en comparacién con el mismo periodo de 2023.
Del total de empresas creadas en 2024, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a
sociedades.

1. Tendencias en la Creaciéon de MIPYMES en 2024

El panorama de creacion de MIPYMES en el primer semestre de 2024 refleja dinamicas mixtas en la
conformacion del tejido empresarial. Mientras que las empresas constituidas por personas naturales
disminuyeron en un 2,7%, pasando de 133.206 en 2023 a 129.549 en 2024, las sociedades
experimentaron un crecimiento del 7,1%, incrementando de 42.378 en 2023 a 45.388 en 2024.

La evolucién del tamafio empresarial también presenta contrastes. Las microempresas, que
constituyen la mayoria del tejido empresarial, experimentaron una leve reduccién del 0,4%, mientras
que las pequefias empresas crecieron en 1,4%. Por su parte, las medianas empresas sufrieron una
caida significativa del 25%, lo que sugiere un contexto desafiante para este segmento. En contraste,
las grandes empresas duplicaron su nimero con un crecimiento del 100%, aunque en términos
absolutos su representatividad sigue siendo baja.

Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 2023-1 2024-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 175.066 174.416 -0,4% -0,4%
Pequefia 487 494 1,4% 0,0%
Mediana 28 21 -25,0% 0,0%
Grande 3 6 100,0% 0,0%
Total 175.584 174.937 -0,4% -0,4%

Fuente: Confecamaras (2024)
2. Supervivenciay Movilidad Empresarial

El comportamiento de las sociedades en términos de sostenibilidad es mas favorable en comparacion
con las empresas de personas naturales. La tasa de supervivencia a cinco afios de las sociedades
alcanza el 44%, mientras que en el caso de las personas naturales esta cifra se sitla en 30%. Ademas,
la tasa de movilidad de las sociedades, que mide su capacidad de crecimiento y expansion, es del
18%, en contraste con el 0,7% de las empresas de personas naturales, lo que indica que las
sociedades tienen una mayor probabilidad de consolidarse y escalar en el mercado.

3. Creacién de MIPYMES por Sectores Econdmicos

Por sectores, el sector servicios liderd la creacion de empresas con un incremento del 2%,
destacandose dentro de este las actividades de alojamiento y servicios de comida, que crecieron en
4,7%, y las actividades profesionales, cientificas y técnicas, que aumentaron en 7,9%. En
contraposicion, el sector comercio mostré un decrecimiento del 3,5%, lo que afecté la dinamica general
del mercado. En cuanto al sector construccion, se registré un crecimiento del 4,3%, evidenciando una
recuperacion progresiva en esta area clave para el desarrollo econémico.
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TABLA 6 - MIPYMES POR SECTORES ECONOMICOS

Empresas creadas por sector economico

Sector econémico 2023 2024 Van;cmn Contribucién
Servicios 74.383  75.835 2,0% 0,8%
Construccién 7.267 7.581 4,3% 0,2%
Industria 17.326 17.371 0,3% 0,0%
Resto 4,419 4.431 0,3% 0,0%
Extraccién 488 471 -3,5% 0,0%
Agricultura 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Comercio 68.537 66.142 -3,5% -1,4%
Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: Confecamaras (2024)

4. Generacién de Empleo en las MIPYMES

Las MIPYMES contindan desempefiando un papel esencial en la generacién de empleo, con un 45,9%
de las nuevas empresas creando al menos un puesto de trabajo. En términos de distribucion sectorial,
el comercio al por mayor y al por menor lidera la generaciéon de empleo con un 33,5%, seguido por
alojamiento y servicios de comida con 17%. La industria manufacturera contribuye con 11,3%, mientras
gue las actividades profesionales, cientificas y técnicas aportan un 6,7%. Finalmente, el sector
construccion representé el 6,3% del empleo generado por las nuevas empresas.

GRAFICO 9 - DISTRIBUCION SECTORIAL EN LA GENERACION DE EMPLEO POR LAS MIPYME
33.5%
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Fuente: Confecamaras (2024)

5. Modalidades de Contratacién en las MIPYMES

En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES, Acopi en su
publicacion “Encuesta de Desempefio Empresarial - 3 trimestre 2023”, se evidencia que los métodos
mas comunes de contratacion publica en este segmento se centran en los procesos de cuantia minima,
con una tasa de utilizacion del 25,7%, y el proceso de licitacién, el cual constituye un 25% de las
opciones utilizadas.

GRAFICO 10 - PARTICIPACION MODALIDAD DE CONTRATACION MIPYME
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Asi mismo, referente a la distribucion de las empresas Mipymes, Acopi en el documento “Mipymes y
Compras Publicas en Colombia”, publicé la siguiente informacion:

6. Compras Publicas como mecanismo de fortalecimiento para las Mipymes

A pesar de que el Estado colombiano es un importante comprador de bienes y servicios, la
participacion de las MiPymes en la contratacion publica es baja. Solo el 39% de los empresarios
MiPyme tiene el Registro Unico de Proponentes (RUP) y el 32,5% utiliza el SECOP II. Las razones
incluyen la falta de conocimiento, la dificultad de uso, los altos costos y la falta de confianza. Los
empresarios también enfrentan dificultades como la capacidad financiera limitada, las condiciones de
experiencia, los costos y la falta de capacitacion. Solo el 17,3% ha recibido capacitacién de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica. La promocion de cursos virtuales de capacitacion podria aumentar
la participacion de las MiPymes en la contratacion publica.

GRAFICO 11 - RAZONES POR LAS QUE EL SEGMENTO MIPYMES NO CUENTA CON EL RUP Y EL
SECOP Il EN EL TERCER TRIMESTRE DE 2023
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Fuente: ACOPI 2023 - [l Trimestre

Adicionalmente, se consulté la informacién reportada en el Directorio de proveedores de Secop,
encontrando que de las 45 empresas con base en las cuales se adelanté el estudio del sector 36 son
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Mipymes, asi se pudo verificar la viabilidad que las misma ejecuten el objeto del presente proceso, por
lo que es necesario la creacion de criterios diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, incorporando
requisitos habilitantes diferenciales relacionados en el Nimero de contratos para la acreditacién de la
experiencia.

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones
mas exigentes respecto al criterio de participacién enunciado frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

Conforme con lo enunciado previamente y una vez consultado en el RUES, de los proveedores que
se invitaron a cotizar y que se encuentran inscritos ante el ONAC para que puedan prestar el servicio
requerido, el 100% de estas empresas son Mipymes.

De acuerdo con lo estudiado anteriormente en el analisis de la oferta y analisis de las Mipymes, con
el fin de garantizar una aplicacion efectiva y uniforme de los criterios diferenciales de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 adicionado a este por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que asegure que a través de ellos se logré el objetivo de
incentivar la participacion de las MiPymes, asi como evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria por
parte de las entidades estatales, la entidad consideré incluir como criterio diferencial habilitante en
favor de las Mipymes el criterio de nimero de contratos para la acreditacion de experiencia
teniendo en cuenta los datos histdricos analizados, lo cual se establece en el numeral 6.1.5.
EXPERIENCIA MINIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE del Estudio Previo.

10. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

Para la presente contratacion la Secretaria Distrital de Movilidad establecio la necesidad que requiere
satisfacer a través del presente proceso de seleccion. Con ocasién de poder establecer el valor del
presupuesto necesario para la contratacién del servicio que se requiere, se realizd evento de cotizacion
en la plataforma SECOP Il bajo el nimero SDM-COT-175-2024 a entidades certificadoras reconocidas
en el mercado de las cuales, se recibieron tres (3) cotizaciones que cumplieron con la totalidad de las
caracteristicas del servicio requerido.

Procesos SECOP  Procesos v Subastacleciitnica  Contratos  Proveedores »  Mend [ TR

I s v — Expediente

@) volver Opciones v
Proceso : AUDITORIA DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO EN LA CATEGORIA CURSOS... BDOS.719€

Solicitud de Informacién a los Proveedores S
SDM-COT-175-2024 [ETEIEE] | Feeooe

Unigad de contratacion DIRECCION DE CONTRATACION
Vir Enlaze.

—

Fecha de presentacion de ofertas s Fecha de publicacidn

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opciones v 7) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE

Referencia de oferta Entidad Presontada Oterta
SOM.COT-175.2024 - ICONTE ICONTEC 21217024 528 P 2404633
CURSOS NORMAS HGOTA INSTITUTO COLOMBIANO DE CERTIFICACION 231212024 527 AM 2000 000
COTIZACION SDM CURSOS NORMAS DE TRANSITO 40 CERTIFICATIONS SAS 18122024 37 AN 9000 000

EVALUACION ECONOMICA (@) Nuevo

Posteriormente, con el fin de establecer el valor del presupuesto para el proceso de seleccion, se
determind utilizar como medida estadistica para el andlisis de los precios cotizados, asi mismo, se
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incluye como fuente adicional el precio histérico del contrato suscrito para la vigencia 2024 traido a
valor presente.

Con la informacién de las cotizaciones y los precios histéricos, se procede a determinar el valor por
media geométrica como medida de tendencia central, o anterior con base en lo establecido en la GUIA
DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Version 02 del 24 de junio de 2022 de
Colombia Compra Eficiente, especificamente el numeral 4. RECOMENDACIONES PARA EL MANEJO
DE DATOS Y ANALISIS ESTADISTICO, numeral 4.4 Estadisticas descriptivas y 4.4.1. Medidas de
tendencia central. Lo anterior se resume en el siguiente cuadro:

Estudio de mercado AQ INSTITUTO ICONTEC PRECIO HISTORICO
COLOMBIANO DE
CERTIFICACION
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD DE SEDES VALOR UNITARIO IVA VALORUNITARIOIVA | VALOR UNITARIOIVA | VALOR UNITARIO IVA
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
1 AUDITORIA DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD DEL 6 $1.500.000 $2.000.000 $2.404.633 $1.355.000

SERVICIO EN LA CATEGORIA CURSOS SOBRE NORMAS DE
TRANSITO A LAS NUEVAS SEDES DISPUESTAS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE ACUERDO CON LA
RESOLUCION 20203040011355 DEL 21 DE AGOSTO DE 2020
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE

NOTA: Incluye la totalidad de servicios descritos en la ficha técnica
Presupuesto oficial del proceso

En efecto se concluye que el presupuesto oficial del presente proceso de contratacién corresponde a
la suma de De lo cual se obtuvo un valor de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL NOVENTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($10.609.098), suma que incluye el IVA, impuestos, tasas, gravamenes y
todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecucion del contrato.

PRESUPUESTO OFICIAL

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL DEL
DE SEDES IVAINCLUIDO PRESUPUESTO
OFICIAL
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1 AUDITORIA DE  CERTIFICACION DE 6 $ 1.768.183 | $ 10.609.098
CONFORMIDAD DEL SERVICIO EN LA
CATEGORIA CURSOS SOBRE NORMAS DE
TRANSITO A LAS NUEVAS SEDES
DISPUESTAS POR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD DE ACUERDO
CON LA RESOLUCION 20203040011355 DEL
21 DE AGOSTO DE 2020 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE
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DIRECTORA TECNICA DE ATENCION AL CIUDADANO (E)

Estructurado por:

Nicolas Giraldo - Contratista Direccion Atencion al Ciudadano ‘
Andrés Lopez Gutiérrez — Contratista Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania @é«!&
Oscar Andrés Lopez G. - Contratista Direccion Atencion al Ciudadano . -

e


null


