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ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA UN PROCESO DE
CONTRATACION DIRECTA.

CIUDAD Y FECHA

Municipio de Guapota — Santander, febrero de 2025.
FACULTADES PARA CONTRATAR

Acuerdo Municipal No. 005 del 19 de abril de 2016.

1.DATOS GENERALES DEL CONTRATO.

Plan Anual de Adquisiciones: Se encuentra incluido en el mismo. | Afio 2025.

| ELEC 2.3.2.02.02.008.45.99.031: Servicio de asistencia técnica.
CLIN - 2.3.2.02.02.008.45.99.031: Servicio de asistencia técnica
REPR 2.3.2.02.02.008.45.99.031: Servicio de asistencia técnica.

Rubros Presupuestales
Asignados:

2. DATOS DEL CONTRATO

Fecha de elaboracion del estudio

s Febrero de 2025.
previo |
Nombre del funcionarios que | EVELIN YURLEY MENDOZA RIBERO
diligencian el estudio previo: LUZ ELENA OTERO MENDEZ

Secretaria General y de Gobierno Municipal.
Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal.

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales. | Otro:

Dependencias solicitantes:

1. JUSTIFICACION.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993
y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, se presenta el anélisis de conveniencia y oportunidad
para realizar la contratacion para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE LA CAPACITACION, ORIENTACION Y
ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO COACTIVO Y LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE CURSEN
EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA -
SANTANDER".

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:
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1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y consOtruccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

3. Lamodalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculo y soportar

sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

o N

El presente articulo no es aplicable a |a contratacion por minima cuantia.”

2. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “GUAPOTA PARA
PROGRESAR".

La administracion municipal de Guapota (Santander), elaboré y adopt6 el Plan de Desarrollo para el periodo
constitucional 2024 — 2027 denominado “GUAPOTA PARA PROGRESAR™

EJE ESTRATEGICO 4 - GOBIERNO EN LINEA, PARTICIPATIVO, SEGURO, CONFIABLE Y EFICIENTE
SECTOR. GOBIERNO TERRITORIAL _ _ . )
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL.

Meta del
Cuatrienio

Producto Indicador del producto

| Garantizar los servicios de amstenma‘ Servicio de Umero de Entidades

técnica para el apoyo y asesoria a las asistencia arganismos y 6
, ; o dependencias asistidos
dependencias de la alcaldia. ‘ técnica P

‘ tecnicamente

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Uno de los requerimientos y de las necesidades que en el momento se tiene por parte de la administracion
municipal es la de garantizar el acompafamiento, asesoramiento y representacion judicial de la entidad en las
distintas acciones judiciales que se ejecuten en contra del Municipio tales como acciones populares y de
grupo, reparaciones directas, acciones contractuales, nulidad y restablecimiento del derecho, simples
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nulidades, entre otras, dicha representacion en los estrados judiciales es de suma importancia para la
administracion, pues esta en cualquier parte de la Litis que se encuentre como activa 0 pasiva se refiera
tendra que actuar por intermedio de una persona idénea con la experiencia suficiente para velar por los
intereses sociales y economicos del municipio.

Ademas, como es bien sabido la administracién municipal esta presta para dar solucion y continuo cuidado a
los habitantes del sector, el municipio ha reflejado durante los Gltimos afios requerimientos escritos que hacen
los habitantes a través de derechos de peticion y tutelas, peticiones que deben ser contestadas a término a
merced de las implicaciones juridicas que conlleva el silencio administrativo.

De los aspectos claves en el proceso de fortalecimiento institucional y en especial en la ADMINISTRACION
CENTRAL, es lo relacionado con la capacitacion y apoyo al personal de Planta de la Administracion sobre los
procesos JUDICIALES DE LAS JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, ORDINARIA Y
CONSTITUCIONAL, que le permitan ejecutar los recursos en cumplimiento de las normas legales
establecidas; el objetivo fundamental de las actividades descritas sera la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE LA CAPACITACION,
ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO COACTIVO Y LA REPRESENTACION
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS
QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
GUAPOTA - SANTANDER”. Por lo tanto, es viable y se encuentra ajustado a las disposiciones economicas
y presupuestales contenidas en las normas mencionadas. E! presente estudio de necesidad esta dirigido al
sector de GOBIERNO TERRTORIAL.

Es importante para la entidad contar con el apoyo, representacion, acompafiamiento y asesoria juridica de un
profesional, teniendo en cuenta los constantes cambios de las normas y leyes que en materia administrativa
se presenta a diario en nuestro pais, tendientes a garantizar el buen desarrollo de las actividades a cargo de
la administracion durante la ejecucion de su plan de gobierno, permitiendo asi no incurrir en iregularidades
que pueden traducirse en ultimas en un perjuicio no solo para la actual administracion, sino para toda la
comunidad.

De otra parte, se encuentra el cobro coactivo y persuasivo que debe adelantar la entidad, con el fin de evitar
que opere la figura de la prescripcion y asegurar el recaudo de impuestos, respecto de aquellos deudores
morosos; adelantando el procedimiento persuasivo y coactivo, toda vez que dichos recursos permitiran la
ejecucion de mayor nimero de proyectos enfocados en pro de toda la comunidad y con ello garantizar el
fortalecimiento institucional y el adecuado manejo de la gestion municipal.

Actualmente el Municipio de Guapota, Santander como todas las entidades territoriales y que recaudan
tributos, posee una cartera con un nimero de contribuyentes en mora considerable, lo cual se deben
adelantar las acciones necesarias y tendientes a la recuperacion de aquellos dineros dejados de percibir por
parte del Municipio e interrupcion de las prescripciones.

Asi mismo, se hace imperiosa la necesidad de capacitar y orientar al personal de planta de la administracion
encargado del recaudo, para que conozcan el ordenamiento juridico que regula el procedimiento coactivo y
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persuasivo e igualmente, todas y cada una de las actuaciones que se deben llevar a cabo para la correcta
realizacion de dicho tramite, evitando nulidades que puedan afectar el desarrollo del proceso.

Ademas, se debe tener en cuenta lo imperiosa e importante que debe ser tanto para los funcionarios
involucrados en esta responsabilidad como la comunidad, por una parte para los funcionarios es el evitar que
por la falta de gestion se conlleve a la prescripcion de las vigencias que no se hayan dado gestion de cobro y
se inicien investigaciones por no haberse llevado a cabo esta gestion y por ofra parte, con respecto a la
comunidad, porque una vez realizada la gestion de cobro esto permitird recuperar recursos que seran
invertidos para el cumplimiento de los programas y proyectos contemplados para el desarrollo del Municipio.

En este contexto y remitiéndonos al marco legal, tenemos que el articulo 5° Ley 1066 de 2006. Facultad de
cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del
nivel nacional, territorial, incluidos los drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y,
para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas generadas en contratos de
mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en este
articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley o en
los estatutos sociales de la sociedad.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el presente articulo, para
efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para
dar aplicacion a los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Es procedente aclarar: 1. Que la gestion de los atributos, en cuanto a las competencias de fiscalizacion y
liquidacion oficial de tributos y sanciones en lo relacionado a sus actos preparatorios seran elaborados y
proferidos por el funcionario competente. 2. La expedicion de los actos administrativos de la etapa persuasiva
y coactiva, iguaimente estaran a cargo del funcionario competente. 3. La administracion, discusion y
devolucion no serd delegada funcionalmente ni administrativamente. La presente prestacion de servicios
consistira en el apoyo, acompafiamiento, capacitacion y orientacion en cada una de las etapas, asi como
apoyo para que se perfeccione y se llegue al fin en cada gestion de la mejor manera.

El Municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los funcionarios suficientes ni capacitados para
realizar directamente las actividades objeto del presente, las cuales son servicios definidos como de alto nivel
de especialidad, complejidad y detalle y de un alto grado de complejidad especializada, demandan dedicacion
la cual debe ser constante y requieren de unos conocimientos y experiencia especifica en la materia, todo lo
cual hace plenamente justificable que se proceda a la contratacion de estos servicios. El presente estudio de
necesidad va dirigido a hacer ver al ejecutivo municipal como para desarrollar de manera eficiente su
programa de gobiemo y plan de desarrollo municipal en material de gastos de Inversion en lo referente al
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GOBIERNO TERRITORIAL y la necesidad de realizar acciones que garanticen el cumplimiento sus
obligaciones tales, como son:

1. En cada uno de los procesos y demandas que afronta el MUNICIPIO DE GUAPOTA-SANTANDER
en el area de lo contencioso administrativo, publico, ordinarios o civiles y acciones de tutela. Lo cual
implica la disposicion diaria en los juzgados, tribunales y demas organismos con el fin de atender las
diferentes diligencias y actuaciones propias de cada proceso.

2. Asesorar, proyectar y elaborar los diferentes escritos como: demandas, contestacion de demandas,
memoriales, alegatos de conclusion, interponer los recursos de ley en los procesos judiciales,
revision de estados, traslados y demas actuaciones que se requiera en cada etapa de os procesos.

3. Proyectar respuestas a peticiones, tutelas, agotamiento de la via gubernativa, revocatoria directa y
demas requerimientos elevados por la comunidad de competencia juridica.

4. Brindar orientacion y apoyo en relacion con el procedimiento de las acciones de cobro coactivo de
los impuestos municipales, en las diferentes instancias procesales.

De acuerdo a lo anterior, la administracion municipal debe adelantar un proceso contractual que por la
necesidad y el servicio profesional altamente calificado requerido es por la modalidad de contratacion directa
de conformidad a la legislacion vigente que regula la materia, con el proposito de fortalecer juridica y
administrativamente el Municipio.

La solucion a esta necesidad es que la administracion municipal actual, cuente con los servicios profesionales
para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL MEDIANTE LA CAPACITACION, ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS
DE COBRO COACTIVO Y LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES
PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN
CONTRA O A FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA - SANTANDER".

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracion Municipal requiere de
contratar estos servicios profesionales con recursos del presupuesto de la vigencia 2025, debido a que
revisada la planta de personal de la entidad se ha podido establecer que no se cuenta con talento humano
con experiencia e idoneidad para que atienda estas funciones o desarrollen actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion, como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha
expedido el jefe de personal del municipio.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion, en aras de
darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion Municipal requiere
realizar el proceso de escoger la persona natural o juridica idonea que relna los requisitos juridicos legales
establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de contratacion directa, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 del 2007 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.
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Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2025, se asignaron los recursos para estos servicios, y
en aras de darle tramite a lo requerido es necesario que la entidad Municipal, realice los procedimientos
juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

4, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
41.  OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
MEDIANTE LA CAPACITACION, ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO
COACTIVO Y LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A
FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA - SANTANDER”.

42.  ALCANCE DEL OBJETO:

La administracion municipal requiere que el servicio u objeto contractual sea prestado y/o ejecutado bajo los
siguientes parametros y condiciones técnicas:

= DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)

REPRESENTACION JUDICIAL

\ Representar activamente al municipio de Guapota — Santander en cada uno de los procesos y

demandas que afronta en el area de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ordinaria y

constitucional que requiera la entidad.

Acomparniar y orientar el comité de conciliacion en aspectos juridicos, en la aplicacion de lo relacionado

2 |con la poliica de prevencion del dafio antjuridico y los mecanismos alternativos mecanismos

alternativos de resolucion de conflictos.

Proyectar respuestas a peticiones y/o requerimientos a los procesos que se promuevan en contra

3 del municipio y/o en los que se vincule, sin importar su naturaleza, agotamiento de la via
gubernativa, revocatoria directa y/o demas solicitudes elevados por la comunidad que sean de

competencia juridica.

Asesorar, proyectar, elaborar los diferentes escritos y demas documentos que se deban proferir para |

4 | resolver los procesos policivos que cursen en segunda instancia, teniendo en cuenta que el Alcalde es el

superior jerarquico del inspector de policia.

Recomendar a la Entidad Estatal contratante las acciones derivadas de las conductas antijuridicas

5 | por parte de servidores y Entidades Estatales y del dafio antijuridico generador de responsabilidad

patrimonial para el Estado relacionados con los procesos a su cargo.

| Efectuar la administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la defensa juridica del

| estado.

| 7 | Adelantar las acciones de repeticion derivadas de las sentencias condenatorias.

| Brindar apoyo profesional en la rendicion de informes mensuales sobre el estado de los procesos ]
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que cursan en los diferentes estrados judiciales y en los que llegase a presentarse dentro de la|
vigencia del contrato.
9 Brindar asistencia profesional en las diferentes diligencias y/o audiencias programadas por los
diferentes despachos judiciales, en los que sea parte el municipio de Guapota.
10 Brindar orientacion profesional en la emision de conceptos juridicos que sean requeridos por las
diferentes dependencias de la entidad, en aspectos administrativos.
"o Brinda_r apoyo profesiongi en la emision de respuestas a derechos de peticion y revision de actos

| administrativos que requieran el acompafiamiento juridico.

COBRO COACTIVO

Brindar apoyo profesional en la estructuracion de los actos administrativos u oficios que hacen parte
12 | del proceso de cobro coactivo en sus diferentes etapas procesales, atendiendo los lineamientos en
la materia y garantizando el debido proceso.
Brindar orientacion y apoyo en la elaboracion de comunicaciones a contribuyentes y coordinacion del
proceso de notificacion de los actos expedidos dentro del proceso de cobro de impuestos.
Brindar acompafiamiento, apoyo y orientacion en las diligencias propias dentro del proceso de cobro
coactivo, incluidos los embargos y secuestros cuando ellos surjan.
Coordinar la organizacion, clasificacion y archivo de documentos, en desarrollo del proceso de cobro
15 |persuasivo y coactivo, constituyendo expedientes individuales por cada contribuyente de los
impuestos de predial e industria y comercio.
Brindar apoyo profesional en la estructuracion de respuestas a requerimientos y recursos
16 | presentados por los contribuyentes o sus apoderados frente a los actos administrativos
promulgados dentro del proceso de cobro de impuestos.

13

14

Brindar orientacion y capacitacion en relacion con el procedimiento de las acciones de cobro

17 ; : - . : ;
coactivo de los impuestos municipales, en las diferentes instancias procesales.

43. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas del mismo son las detalladas en
el alcance del objeto del contrato, las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

44.  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC:

80101505 Producto: Desarrollo de politicas u objetivos empresariales ,
86101705 Producto: Capacitacion Administrativa. |
80121601 Producto: Servicios legales sobre competencia o regulaciones gubernamentales
80121610 Producto: Servicios legales de cobro de deudas o cartera |

4.5. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE GUAPOTA - SANTANDER.
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

C | | BECTEE o
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46. VALOR
El valor del contrato sera de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) M/CTE.
47. FORMA DE PAGO

El municipio cancelara al contratista el valor del contrato en pagos parciales de acuerdo con el avance de los
servicios contratados, para lo cual se establecen TRES (03) PAGOS iguales y consecutivos, cada uno por la
suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) ML/CTE pagaderos por mensualidades vencidas,
previa certificacion de cumplimiento y visto bueno expedido por el supervisor del contrato, cuenta de cobro o
factura electronica, acta de pago, informe de actividades, asi como la acreditacion que se encuentra al dia en
el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral y parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR, etc.), cuando corresponda.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra mas derecho que a los valores
expresamente convenidos y en ningln caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

Nota 1. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA,
segun corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se
debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor
general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

Nota 2. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Secretaria
de Hacienda del Municipio, se efectlie los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

48.  LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se llevara a cabo en el municipio de Guapota (Santander), sin embargo, se utilizaran
medios o herramientas de ejecucion como correos electrénicos, teléfonos y demas que permitan la
comunicacion entre la entidad contratante y contratista.

49.  OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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Ademas de las sefialadas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y las establecidas en el numeral del alcance
del objeto del contrato, seran las siguientes:

"

. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas

en las condiciones pactadas.

2. Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son
inherentes, los plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

3. No es empleado publico ni trabajador oficial en ningtin caso. Como contratista del Municipio no
tendra otros emolumentos distintos de los pactados en el contrato.

4. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las actividades
compatibles con el objeto de la contratacion.

5. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, asi como
Salud, pension y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

6. Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de trabajo que le suministren.

7. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor y/o Interventor del Contrato.

8. Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso por su
conservacion y uso adecuado.

9. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

10.El contratista se obliga a cumplir diligentemente con las actuaciones judiciales y actividades
encomendadas que se deban desarrollar en cada una de las etapas del proceso judicial entre las
cuales se encuentran: (i) asistir a todas las audiencias y diligencias programadas, (ii) atender los
requerimientos hechos por la autoridad judicial, (iii) aportar y pedir las pruebas pertinentes,
conducentes y Utiles al proceso,(iv) disefiar una estrategia de defensa judicial apropiada para las
condiciones del proceso, (v) presentar los escritos, memoriales y demas documentos en forma
idénea y oportuna para el cumplimiento cabal de su encargo.

11.El contratista debe cumplir oportunamente y dentro los términos definidos por la ley o la respectiva
autoridad judicial las actividades necesarias para cada etapa del proceso.

12.El contratista se compromete a custodiar y devolver los documentos entregados por la Entidad
Estatal contratante como soporte para llevar a cabo la defensa judicial.

13.El contratista se obliga a vigilar en forma diligente el o los procesos judiciales a favor y contra el
municipio.

14.E| contratista debe informar oportunamente y en forma completa e idénea a la Entidad Estatal
contratante de los Riesgos, implicaciones y contingencias del proceso judicial, su estrategia de
defensa y solicitar confirmacion a la Entidad Estatal contratante de sus actuaciones,
especialmente cuando existan circunstancias nuevas o especiales que puedan definir el curso del
proceso.

15.E| Contratista solicitara y mantendra en su poder la informacion necesaria para que la Entidad
Estatal contratante pueda revisar las condiciones del proceso judicial, como copias de: (i)
actuaciones procesales, (i) providencias judiciales, (iii) pruebas aportadas y practicadas y en
general cualquier informacion relevante para la supervision y toma de decisiones por parte de la
Entidad Estatal contratante.

16.Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el articulo 5°
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de la Ley 80 de 1993.
4.10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

5. Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi
como Salud, pension y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

411. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION
411.1. Autorizaciones

El Alcalde del Municipio del Guapota - Santander, mediante acuerdo municipal No. 005 de abril 19 de 2016,
cuenta con facultades amplias y suficientes para la suscripcion de contratos.

4.11.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecucion

Por la naturaleza del contrato, este no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.
412. CLASE DE CONTRATO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

413. PLAZO
El plazo de ejecucion del contrato sera de fres (3) meses contados desde la suscripcion del acta de inicio.
4.14.  SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales sera ejercida por el titular de la
Secretaria General y de Gobierno o quien haga sus veces, en lo que tiene que ver con las actividades de
representacion judicial y por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro o quien haga sus veces, en lo que tiene
que ver con las actividades de cobro coactivo, los cuales cuentan con los conocimientos para tal fin, y quienes
velaran por los intereses del MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
y articulo 4° de la ley 80 de 1993, consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no
requiere de conocimientos especializados, tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le
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sean propias, entre otras: 1. Exigira al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto del contrato,
constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la imposicion,
reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la
actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en contra de El Municipio
el equilibrio financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y promoverd las acciones de
responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Exigira que la calidad de los
servicios ofrecidos se cumpla. 6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafios que sufra el Municipio en desarrolio o con ocasion del presente contrato. 7. Certificar la ejecucion del
objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisaré y aprobara, con su firma, las diferentes
actas que resulten de la ejecucion del contrato. 9 Elaborara y presentara para ante el mandatario municipal el
acta de liquidacion del contrato. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar
para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se
requiriese. 12. Informar al MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las
medidas del caso. 13. Avalara la suspension del contrato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas
y demostradas. 14. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LEY 80 DE 1993

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a
seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LEY 1150 DE 2007

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo

a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

4. CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”

DECRETO 1082 DE 2015
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Entre las modalidades de contratacion estatal, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecio la
facultad de las Entidades de celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando estas no
puedan ser llevadas a cabo por el personal de planta o requiera de conocimientos especializados, asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
MEDIANTE LA CAPACITACION, ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO
COACTIVO Y LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A
FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA - SANTANDER” y cuyo valor es de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000) M/CTE, el tipo de contratacion a celebrarse es el proceso de contratacion directa, por
razon de la naturaleza de los servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion publica,

El municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los funcionarios necesarios e idoneos y
capacitados para la realizacion de estas actividades. Para este tipo de servicios requeridos, se puede
contratar con una persona natural o juridica que cuente con la idoneidad o experiencia necesaria para su
adecuada ejecucion y que se encargue de designar a un profesional del area juridica, abogado con
experiencia, preferiblemente especializado en derecho administrativo, constitucional o publico. Del mismo
modo se justifica la contratacion directa seglin las normas mencionadas ya que se trata de servicios de
contenido eminentemente intelectual que en el presente caso hacen parte de un area especifica del
conocimiento cual es la de la profesion de la abogacia con la experiencia en el area judicial.

Se debe observar que las actividades a desarrollar son complejas, ya que va inmersa una responsabilidad
sobre sus actuaciones que conlleva varias connotaciones, tiene una naturaleza intelectual la cual es
diferentes a la consultoria y son en pro de las funciones de la entidad.
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Por otro lado, y de acuerdo a los lineamientos del DNP, se ha establecido o conceptualizado sobre los
contratos de prestacion de servicios profesionales en los siguientes términos:

‘Considerandos del decreto distinguen con total claridad, la diferencia entre los contratos de
prestacion de servicios profesionales de los de servicios de apoyo a la gestion en los siquientes
términos:

“Que en la referida causal de contratacion directa se diferencian los servicios profesionales, de los de
apoyo a la gestion; asi como los vinculados a la ejecucion de trabajos artisticos intuito personae:

“Que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se realizan en funcion de la formacién académica y experiencia del contratista.”

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores de indole legal, claramente se establece que el servicio
que se pretende prestar de acuerdo al objeto del contrato, es un servicio netamente intelectual en
cumplimiento de una funcién especifica de la entidad.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor estimado del contrato es la suma de: DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000,00) M/CTE,
soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No 25-00070 de fecha 11 de febrero de 2025, de
acuerdo con las siguientes actividades:

VALOR
MENSUAL

ITEM DESCRIPCION (CARACTERISTICAS TECNICAS)

VALOR TOTAL

REPRESENTACION JUDICIAL

Representar activamente al municipio de Guapota - Santander
1 |en cada uno de los procesos y demandas que afronta en el area
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ordinaria y!
constitucional que requiera |a entidad.
Acompanar y orientar el comite de conciliacion en aspectos
2 juridicos, en la aplicacion de lo relacionado con la politica de
prevencion del dafo antijuridico y los mecanismos alternativos | $4.000.000 | $ 12.000.000
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. |
Proyectar respuestas a peticiones y/o requerimientos a los
procesos que se promuevan en contra del municipio y/o en los
3 | que se vincule, sin importar su naturaleza, agotamiento de la via
| gubernativa, revocatoria directa y/o demas solicitudes elevados
por la comunidad que sean de competencia juridica.
4 | Asesorar, proyectar, elaborar los diferentes escritos y demas
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documentos que se deban proferir para resolver los procesos
policivos que cursen en segunda instancia, teniendo en cuenta que
el Alcalde es el superior jerarquico del inspector de policia.
Recomendar a la Entidad Estatal confratante las acciones
derivadas de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
5  Entidades Estatales y del dafio antijuridico generador de
responsabilidad patrimonial para el Estado relacionados con los
procesos a su cargo.

Efectuar la administracion, control y procesamiento de la|

o informacion relativa a la defensa juridica del estado.
- Adelantar las acciones de repeticion derivadas de las sentencias
condenatorias.
Brindar apoyo profesional en la rendicion de informes mensuales
8 sobre el estado de los procesos que cursan en los diferentes

estrados judiciales y en los que llegase a presentarse dentro de
la vigencia del contrato.
Brindar asistencia profesional en las diferentes diligencias y/o
9 |audiencias programadas por los diferentes despachos judiciales,
en los que sea parte el municipio de Guapota.
Brindar orientacion profesional en la emision de conceptos |
10 | juridicos que sean requeridos por las diferentes dependencias de
la entidad, en aspectos administrativos. ‘
Brindar apoyo profesional en la emision de respuestas a
11 | derechos de peticion y revision de actos administrativos que
requieran el acompariamiento juridico.
COBRO COACTIVO
Brindar apoyo profesional en la estructuracion de los actos
administrativos u oficios que hacen parte del proceso de cobro
coactivo en sus diferentes etapas procesales, atendiendo los
lineamientos en la materia y garantizando el debido proceso.
Brindar orientacion y apoyo en la elaboracion de comunicaciones
13 | a contribuyentes y coordinacion del proceso de notificacion de
| los actos expedidos dentro del proceso de cobro de impuestos.
Brindar acompafiamiento, apoyo y orientacion en las diligencias
14 |propias dentro del proceso de cobro coactivo, incluidos los
embargos y secuestros cuando ellos surjan.
Coordinar la organizacion, clasificacion y archivo de documentos,
15 &N desarrollo del proceso de cobro persuasivo y coactivo,
| constituyendo expedientes individuales por cada contribuyent
y p u por cada ¢ yente
de los impuestos de predial e industria y comercio.
Brindar apoyo profesional en la estructuracion de respuestas a
16 | requerimientos y recursos presentados por los contribuyentes o
sus apoderados frente a los actos administrativos promulgados
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dentro del proceso de cobro de impuestos. ' '

Brindar orientacion y capacitacion en relacion con el |
17 | procedimiento de las acciones de cobro coactivo de los |
impuestos municipales, en las diferentes instancias procesales.

6.1. Analisis del sector - Estudio del mercado

De acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios del sector, la cual
establece lo siguiente:

En un contrato de prestacion de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, razén por la cual para estimar su valor se ha tenido en
cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en el pasado para el Municipio y en otras
localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades
idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un
contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacion del
precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no
estan sujetos a tarifas oficiales, 0 a estandares de precios, luego el valor sugerido también ha tenido en
cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos que se puede asegurar la
contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y movil que requieren las personas para
subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema de seguridad
social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Por o tanto, se requiere de una persona que se
comprometa con las actividades.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y otros a su alrededor han venido cancelando por
servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos el ente territorial ha podido
desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados en el PLAN DE DESARROLLO.

6.1.1. Aspectos legales y organizacionales

Se trata de un proceso de Contratacion Directa, reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4.1 y articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

6.1.2. Comercial, Técnico y Financiero:

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segin su planta de personal no tiene personal para realizar
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diversas funciones y segun el objeto del contrato y la implicacion de multiples actividades a realizar,_estas
requieren de cierta dedicacion de la cual el funcionario no estaria en la capacidad de llevarlas por si solp,
por tal razon al tener un personal que lo apoye con estas actividades dara a la entidad una prestacion mas
eficiente y eficaz del servicio, y cumplir con las condiciones del programa y lo que este requiere.

El servicio debera realizarse segun los lineamientos de la Administracion Municipal de Guapota (S) para lo
cual la persona natural o juridica que lo preste al menos debera tener conocimiento y relacion con el
servicio a prestar y actividades a cumplir.

6.2.

Analisis de la demanda

Para poder hacer un andlisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los procesos
relacionados al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los siguientes:

No.
Contrato

CD-061-
2024

Procesos Contractuales en el Municipio de Guapota, Santander:

PRESTACION
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL MEDIANTE
LA CAPACITACION,
ORIENTACION Y
ORGANIZACION DE LAS
ETAPAS DE  COBRO
COACTIVO ¥ LA
REPRESENTACION

JUDICIAL ¥
EXTRAJUDICIAL EN LOS
DIFERENTES PROCESOS
JUDICIALES ¥
ADMINISTRATIVOS  QUE
CURSEN EN LOS
DISTINTOS  DESPACHOS
EN CONTRA O A FAVOR
DEL  MUNICIPIO
GUAPOTA - SANTANDER.

DE

DE |

Tiempo de

Hasta el 26 de
diciembre de

ejecucion

2024.

Valor y Forma de Pago|

§20.050.000

Cuatro (04) pagos iguales por
valor de $4.500.000 cada uno,
pagaderos por mensualidades
vencidas y un (01) pago por
valor de $2250000 al
vencimiento el plazo pactado.

Adiciones, siniestros o
declaraciones de
incumplimiento.

Modalidad

Contratacion
Glrecta No se abservan.
Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales.

CD-027-
2024

PRESTACION
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL MEDIANTE
LA CAPACITACION,
ORIENTACION Y
ORGANIZACION DE LAS
ETAPAS DE  COBRO
COACTIVO Y LA
REPRESENTACION

DE

08 meses

[

26.400.000

Siete (07) pagos iguales por
valor de $3.300.000 cada uno,
pagaderos por mensualidades
vencidas y un (01) page por
valor de $3.300.000 al
vencimiento el plazo pactado.

Contratacion
iz No se observan.
Contrato de
prestacion de
serviclos
profesionales

|

2
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JUDICIAL ¥
EXTRAJUDICIAL EN LOS
DIFERENTES PROCESOS
JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS ~ QUE
CURSEN LOS DISTINTOS
DESPACHOS EN CONTRA
O A FAVOR DEL MUNICIPIO
DE GUAPQOTA SANTANDER.

| PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL MEDIANTE
LA CAPACITACION,
ORIENTACION Y
ORGANIZACION DE LAS
ETAPAS DE  COBRO $14.398.720
COACTVO Y LA

MGCD-
018-2023 TE;%E:ENTAC'ON . 04 meses Cuatro (04) pagos iguales

EXTRAJUDICIAL EN LOS por valor de $3.511.968 cada | Contrato de
D!FEREJI’!;IJTES PROCESOS uno, pagaderos  por | prestacion de
JUDICIALES v mensualidades vencidas servicios

ADMINISTRATIVOS  QUE 1 profesionales |

CURSEN EN LOS
DISTINTOS  DESPACHCS
EN CONTRA O A FAVOR
DEL  MUNICIPIO  DE
GUAPQTA - SANTANDER. |

Contratacion

directe No se observan.

l I R Rt
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§35.354.000
El  municipic cancelara al
: contratista el valor del contrato
T gl e o
FORTALECIMIENTO con el avance de los servicios
~ contratados, para lo cual se
INSTITUCIONAL MEDIANTE establece once (11) pagos
g\RIENTACISSPAClTAClO% iguales por la suma de TRES
ORGANIZACION DE LAS MILLONES  DOSCIENTOS .
ETAPAS DE  COBRO CATORCE MIL PESOS | Contratacion
COACTIVO y A (83.214.000) MCTE cada uno, directa
MGCD REPRESENTACION pagaderos por mensualidades
n‘: ; ‘2‘02'2 JUDICIAL y 11 meses vencidas, previa cerificacian Contrato de No se observan.
= EXTRAJUDICIAL EN LOS de cumplimiento y visto bueno prastaciqn de
DIFERENTES PROCESOS expedido por el Supervisor del servicios
JUDICIALES v contrato, cuenta de cobro o | profesionales,
ADMINISTRATIVOS ~ QUE factura electronica, acta de
CURSEN EN LOS pago, informe de a_lct:\grdades.
DISTINTOS  DESPACHOS osl o0 B aereciRtigue
EN CONTRA O A FAVOR se encuentra al dia en el pago
DEL MUNICIPIO o de aporles relativos al sistema
GUAPOTA — SANTANDER de seguridad social integral y
' parafiscales (SENA, ICBF,
CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR, etc), cuando
corresponda.
. $34.320.000
El municipio cancelara al
contratista el valor del contrato
en pagos parciales de acuerdo
RESTACION DE SERVICIOS e v eevae
PROFESIONALES PARA EL iy dﬁ’ez (10) pagos
LR R iguales por la suma de TRES
LA CAPACITACION MILLONES CIENTO VEINTE
ORIENTACION v MIL PESOS  (§3.120.000)
ORGANIZACION DE LAS ' MCTE cada uno, pagaderos al
ETAPAS DE  COBRO finalizar cada mes calendario, Contratacion
COACTIVO y LA y un Ultimo pago per valor de directa
MGCD- | REPRESENTAGION TRES (MILONES [CENTO
014.2021 | JUDICIAL v 330 dias VEINTE MIL PESOS Contrato de No se observan.
EXTRAJUDICIAL EN LOS “3'1.20‘000} MCTE & prestacion de
DIFERENTES PROCESOS vencimiento del _plazc dgl servicios
JUDICIALES y conlrlallo. es dec_:r_ el dia | profesionales.
ADMINISTRATIVOS ~ QUE veintisiete (27) de diciembre de
CURSEN EN LOS 2021, previa certificacion de
Dls:TINTOS DESPACHOS cumplimientoe y visto bueno
EN CONTRA O ; FAVOR expedido por el Supervisor del
DEL MUNICIPIO DE gontrato, cuenta ?E cobro, ac}a
; e pago, asl como la
GUAROTA ~ SANTANDER acraditacion que se encuentra
al dia en el pago de aportes
relativos  al sistema de
segurdad social integral y
parafiscales (SENA, ICBF,
{ | CAJAS DE COMPENSACION ‘ |
1 S
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FAMILIAR, efc) cuando |
corresponda
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
COBRO COACgIVO. LA
REPRESENTACION Contratacion
JUDICIAL y 33,000.000 directa
EXTRAJUDICIAL EN LOS
MELEOT: | DIFERENTES PROCESOS | 11 meses ]Sgialef;i‘r’*;":ﬂma S30080¢ | Contratode No se observan.
= JUDICIALES Y oo presiacion de
| ADMINISTRATIVOS ~ QUE catla fino, PAgaCEISs por | enicios
CURSEN EN LOS ) profesionales
DISTINTOS  DESPACHOS
| EN CONTRA O A FAVOR
DEL  MUNICIPIO  DE
J GUAPOTA SANTANDER.
] PRESTACION DE [
SERVICICS
PROFESIONALES PARA LA
$16.000.000
?ESEE,ASENTACION ¥ | _ ‘ Contratacion [ No se observan
EXTRAJUDICIAL EN LOS ik igﬁ‘fggg?ﬁg dect® |
MGCP 021 | DIFERENTES PROCESOS — ik R
DE2016 | JUDICIALES y s cada uno, pagaderos por | Contratode |
= | ADMINISTRATIVOS  QUE mensualidades vencidas y un | prestacion de j
CURSEN EN Los ultimo pago a la liquidacion del servicios [ -
DISTINTOS  DESPACHOS J gailméroaé% . por valor de profesionales ‘
EN CONTRA O A FAVOR o
DEL MUNICIPIO DE
GUAPQOTA - SANTANDER.

Procesos Contractuales en otros municipios de Santander:

Adiciones, siniestros o
declaraciones de
incumplimiento.

Tiempo de
ejecucion

N°. Contrato y Modalidad | tipo

Valor y forma de pago de contrato

entidad estatal,

$ 54.050.000,00
el FORMA DE PAGO: este valor
SERVICIOS PARA LA wnﬂaﬂual se pegara LI'I'IE VBZ se
REPRESENTACION suscriba el acta de inicio entre el
AM-008-2025 JUDICIAL EN  LOS contratista y el supervisor de la Contratacion No se observaron
PROCESOS nguieﬂl;e forma: !med!anlebeactgs directa Adicionales.
. parciales mensuales, a saber: Un
SA;{&I;IB&R ' gggﬂéﬁffégs y % mg[‘:: ¥15 pago por valor de once pagos por Contrato de https:/fwww.coniratos.go
MUNICIPIODE | JUDICIALES. EN LOS ' valor de §4.700.000 y un pago por |  Prestacion de v.colconsultas/detallePro
MACARAVITA | CUALES ES PARTE EL valor de $2350000 previa Servicios ceso.do?numConstancia
MUNICIPIO DE Dresalntambn de saportes de page Profesionales. =25-12-14289857
MACARAVITA B de sistema de seguridad social
SANTANDER PARA LA integral y aportes parafiscales
VIGENCIA 2025 cuando a ello haya lugar.
| VALOR MENSUAL: $4.700.000
l I EREERE S S
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' $39.434.000
FORMA DE PAGO: El municipio |
“PRESTACION DE pagara al confratista el vlaior que
CH-CD-021-2025 | SERVICIOS Jresultel én pesos colombianos de Contratacion No se observaron
PROFESIONALES PARA a siguiente manera, UN PRIMER directa Adicionales.
PAGO a Iz finalizacion del mes de
SANTANDER - | REPRESENTACION Y 11 mesesy 7 enero por la suma de $2.217.000
ALCALDIA ASESORIA ot mezp Bas0e - e ale: Contrato de hitps:/Awww.contratos.qo
MUNICIPIODE | EXTRAJUDICIAL Y : $3.500.000 cad st Prestacionde | v.colconsultas/detallePro
A 500, a uno y pago final a P ;
CHIMA JUDICIAL DEL la finalizacién del contrato por los Servicios ceso.do?num ncia
MUNICIPIO DE CHIMA, di i | d Profesicnales =25-12-142889914q
SANTANDER' ias de ejecucion del mes de
diciembre por la suma de
$2.217.000
l VALOR MENSUAL: $3.500.000
' $ 8.800.000
\ FORMA DE PAGOQ: El valor total
del contrato sera de OCHO
FRECIAR: . SBERCRIA MILLONES OCHOCIENTOS ML | Contratacién No se observaran
CPS-010-2025 :ﬂtﬂgécl: IEI;‘!ETEIJCI‘EF;A;EEES PESOS MCTE ($8:800.000), los directa Adicionales.
; cuales se pagaran en DOS (02)
Sﬁgﬂgﬁa' AR oy Y| Tmesy17d@s | paGOSPARCIALESPORVALOR | Contatode | hiipsiiwwwcontraios.qo
MUNICIPIODE | JUDICIAL DEL DE CUATRO MILLONES Prestacion de v.colconsultas/detaliePro
VETAS MUNICIPIO DE VETAS CUATROSCIENTOS MIL PESOS Serviclos ceso.do?numConstancia
| (SDER) MCTE (84.400.000) el ultimo dia | Profesionales =25-12-14292548
g de enero y el ultimo dia de febrero
l de 2025.
|: VALOR MENSUAL: $4.400.000
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO, $36.000.000
ACOMPA_FIAMiENTO. \
ASESORIA, ASISTENCIA FORMA DE PAGO: La entidad
AMAS-SGO-014- | JURIDICA EN TEMAS | contratante pagaré al contratista el Contratacion No se observaron
008-2025 RELACIONADOS ~ CON \ valor total del contrato mediante La directa Adicionales.
ADMINISTRACION 5 entidad contratante pagara al
SANTANDER - | PUBLICA, CONSULTAS, o contraista el valor toal del | Conratode | hitps:/www contratos go
ALCALDIA EMISION OE contrato mediante seis (06) pagos Prestacion de v.colconsultas/detallePro
MUNICIPIODE | CONCEPTOS Y DEMAS mensuales cada uno por la suma Servicios ceso.do?numConstancia
AGUADA PETICIONES, ASI COMO de SEIS MILLONES DE PESOS Profesionales =25-12-14292557
REPRESENTAR EN LOS ($6.000.000} MCTE.
PROCESOS JUDICIALES
QUE CURSEN EN VALOR MENSUAL: $6.000.000
CONTRA O A FAVOR |
DEL  MUNICIPIO DE |
| AGUADA - SANTANDER |

De este analisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares y que con ellos ha
logrado satisfacer las necesidades planteadas.

|
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2) Que el valor establecido en el presente proceso es lo que comunmente se cancela por esta clase de
actividades, aunque estas pueden variar de acuerdo al tiempo y cantidad de actividades
desarrolladas por el contratista.

3) Que el valor mensual en los procesos analizados oscila entre los $3.500.000 y los $6.000.000 y el
valor a cancelar por el Municipio de Guapota, se encuentra dentro de este rango ya que corresponde
a una mensualidad aproximada de $4.000.000. Asi mismo, es importante tener en cuenta que estos
valores se pactan teniendo en cuenta la capacidad financiera del municipio.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente estudio.

5) Que la modalidad en los procesos analizados corresponde a la contratacion directa y bajo un
contrato de prestacion de servicios profesionales.

6) En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar se estima que es
proporcional establecer el pago de la forma en que se indica en este estudio y ademas en contratos
anteriores igualmente se ha determinado estos aspectos y se ha dado cumplimiento a la satisfaccion
de la necesidad en esos criterios.

7) Debe tenerse en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a estandares de precios y/o
tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se encuentran supeditados a la disponibilidad
presupuestal y en este caso a lo que el municipio ha venido contratando.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015 la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos
que los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD:

La idoneidad respecto de una persona natural hace relacion directa a los estudios que se entienden como los
conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Gobiemo Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica y
profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacidn, maestria, doctorado y
posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado
correspondiente, expedidos por instituciones publicas y privadas debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional.

Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades profesionales requeridas
para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe
corresponder a lo siguiente:

[ [ ST oen
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Persona Natural: Profesional en derecho en ejercicio de sus facultades profesionales, con tarjeta profesional
vigente y con posgrado en derecho administrativo, derecho constitucional o derecho publico.

Persona Juridica: Su objeto social le debe permitir desarrollar las actividades, objeto del presente estudio
previo y debera contar con un profesional derecho en ejercicio de sus facultades profesionales, con tarjeta
profesional vigente y con posgrado en derecho administrativo, derecho constitucional o derecho publico, quien
sera el ejecutor del contrato.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA:

Para lo cual se debe verificar la acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso
del presente proceso de contratacion deberd acreditarse experiencia especifica en el area judicial de
entidades oficiales o privadas, en por lo menos dos (2) contratos o certificaciones laborales en los que se
hayan ejecutado objetos o actividades similares.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones oficiales o, la persona responsable de las entidades privadas,
tales como, certificaciones laborales, certificaciones de contratos de prestacién de servicios o actas de
liquidacion de contratos de prestacion de servicios.

8. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

Este proceso de contratacion teniendo en cuenta que se encuentra reglamentado en el decreto 1082 de 2015
como contratacion directa, tenemos, que por tratarse de servicios profesionales no existen mayores riesgos
que deban ser amparados, ya que el Unico riesgo que se observa es el incumplimiento de la persona
contratada para ello,

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Administracion municipal, no hara
ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato. De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la
tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta
que con base en el tipo de actividad a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio
econémico son minimos.

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El municipio de Guapota - Santander procede a realizar el andlisis de caracter social, econémico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacién que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

l [ R e e
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1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
MEDIANTE LA CAPACITACION, ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO
COACTIVO Y LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A
FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUAPOTA - SANTANDER".

Los participes del proceso de contratacién:

Por parte de la entidad, la Secretaria General y de Gobierno, la Secretaria de Hacienda y del Tesoro y el
contratista que cumpla con los requisitos establecidos en este estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso a desarrollar, beneficiaria al Municipio Guapota - Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en
el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de
contratacion:

UBICACION: El municipio de Guapota se encuentra ubicado en el Departamento de Santander - Colombia,
su cabecera esta localizada a los 6° 19" de latitud norte y a los 73° 20" de longitud al oeste del meridiano de
Greenwich,

RELIEVE: La topografia va desde ligeramente plana, ondulada, montafiosa hasta escarpada, con
pendientes del 7% hasta mayores de 70%. El relieve que exhibe el municipio es producto de la interaccion de
fenémenos dinamicos, tectonicos y geologicos, generando un paisaje variado de montafia con valles
encajonados y angostos.

SUELOS: Se presentan suelos acidos y basicos generados de calizas, areniscas, lutitas y arcillas, los cuales
varian en profundidad, composicion organica y nutriente, existiendo suelos muy buenos a suelos muy pobres.
La cobertura vegetal del territorio va desde pequefias areas de bosque natural e intervenido, zonas cultivadas
con café, cacao, platano, yuca, maiz y grandes extensiones en pastos.

l l [ e F e T
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DIVISION POLITICA: El municipio hace parte de la Provincia Comunera, de acuerdo con su estructura
Administrativa, se compone de la Zona Urbana que ocupa un area de 0,29 Km2 y la Zona Rural 66.03 Km2;
El municipio tiene registrados en el Agustin Codazzi 113 predios urbanos y 673 rurales para un total de 786
predios.

Economia:

Guapota centra su estructura productiva en las actividades agricolas y pecuarias, las cuales generan el
81.14% del empleo, evidenciando su clara vocacion agropecuaria; el sector micro empresarial solo representa
el 1.34% de la estructura productiva. En el sector terciario encontramos que la ensefianza (2.43%), comercio
(2.43%), la administracion municipal (2.19%) y los servicios sociales (0.61%); son los mayores generadores
de empleo. En el sector rural las actividades economicas productivamente se concentran en cuatro
actividades, que son la agricola, pecuaria, piscicola y minera. (EOT Municipal).

El sector del objeto del Proceso de Contratacidn y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el
mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios Previos, que sera debidamente
publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos
que soportan el mismo.

Impacto después
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION.

La disposicion legal del art. 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece que en la contratacion directa
no es obligatoria la exigencia de garantias, sin embargo, la exigencia o no debe ser justificada en el presente
estudio. Para lo cual la entidad realiza el siguiente analisis que justifica la no exigencia en el presente
proceso:

Forma de pago: El valor sera cancelado una vez prestado el servicio y previa presentacion del informe
actividades senaladas, por lo que a su vez de llegarse a generar un incumplimiento no habria riesgo para la
entidad por lo que no se generaria un pago.

Las actividades no generan mayores riesgos que los comunes en un proceso de contratacion, no obstante,
estas deberan estar vigiladas por el supervisor para que se realicen de manera eficaz y con calidad, que
eviten riesgos por su desarrollo a la entidad, tratandose de actividades que se requieren en el momento
solicitado por la entidad, se podra verificar la calidad de las mismas, sin que esto genere un mayor transcurso
del tiempo.

Por ofra parte, el supervisor debera verificar el cumplimiento del pago al sistema de seguridad social, con el
fin de evitar mayor riesgo con el profesional ejecutor del contrato.

Que de los analisis del sector se observa que no es comin la existencia de siniestros en la ejecucion de estos
objetos contractuales, por consiguiente, son los riesgos comunes en cualquier proceso de contratacion los
cuales pueden evitarse tanto por la entidad contratista como por la adecuada supervision de la entidad
contratante.

10. DOCUMENTOS QUE DEBE ALLEGAR EL CONTRATISTA:

1. Carta u oficio de presentacion de la oferta
2. Propuesta Técnica y Econémica
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Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Cedula de Ciudadania

Examen de Salud Ocupacional

Libreta Militar o definicion de la Situacion militar (cuando aplique)

Registro Gnico tributario

Certificado de existencia y Representacion Legal (para personas Juridicas)

Certificados de antecedentes (Fiscales, Disciplinarios, Judiciales y Medidas correctivas)

Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Certificado Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios. Ley
1918 de 2018, https://inhabilidades.policia.qov.co:8080/

. Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Arl)

13. Formato Unico Hoja de vida del DAFP (SIGEP)

14. Declaracion juramentada de bienes y rentas del DAFP y conflicto de interés

15. Titulo academico y su respectiva tarjeta profesional y Certificado de antecedentes (cuando aplique).
16. Licencia de conduccion (Cuando se requiera)

17. Acreditacion Experiencia (Cuando sea requerida por la entidad)

18. Personal Requerido (si aplica).

Ao NoO AW

- O

-
ro

11. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la
Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad de contratacion directa no estan cobijados
por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

12, OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente
proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollaré mediante la modalidad de
contratacion directa, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de
la Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015.

Que, con relacion a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura
como un contrato de prestacion de servicios profesionales.

13. SUPRESION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA

Para los Contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, no se requiere acto
administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de |a Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, Articule 2.2.1.2.1.4.1, inciso final,

14, CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS
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En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de
Guapota (Santander), invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso
de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las
etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de
Contratacion Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El
costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 y lo
dispuesto por el Municipio para la cancelacion de copias.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto sea: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE LA CAPACITACION,
ORIENTACION Y ORGANIZACION DE LAS ETAPAS DE COBRO COACTIVO Y LA REPRESENTACION
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL EN LOS DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS
QUE CURSEN EN LOS DISTINTOS DESPACHOS EN CONTRA O A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
GUAPOTA - SANTANDER”, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de
contratacion con una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin
desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del
mismo seran establecidas segln como lo considere conveniente el Alcalde Municipal.

Se expide en Guapota (Santander), a los once (11) dias del mes de febrero de dos mil veinticinco (2025).
sl

LUZ ELENA'OTERO'MENDEZ
SeCretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal

Proyecto: Zorayda Quintero Pinzon — Apoyo Profesional
Reviso Asp. Juridicos: Lisseth Camila Méndez Barajas- Asesora juridica externa en contratacion
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