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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DEL DISTRITO
DE BARRANQUILLA
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l. Introduccién

El articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

A su turno el articulo 9 de la Ley 489 de 199 -Delegacion- establece que las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica, y
de conformidad con dicha Ley, podrdn mediante acto de delegacion, trasferir el
ejercicio de las funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

De acuerdo con el Decreto Acordal N° 429 DE 2016 mediante el cual se adopta la
estructura organica de la administracion central de la Alcaldia Del Distrito Especial,
Industrial y Portuario De Barranquilla encontramos los siguientes objetivos:

e Coordinar y tramitar bajo la direccion del Alcalde Mayor, las solicitudes de
adquisicibn de bienes, obras, tecnologia y servicios de las distintas
dependencias de la Administracién Central Distrital acorde con lo establecido
en el Plan de Desarrollo.

e Realizar la seleccién objetiva de los proveedores que suministran bienes,
obras, tecnologia y servicios a la Alcaldia Distrital de Barranquilla de acuerdo
con los principios de la contratacion estatal.

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de los requisitos legales para el
perfeccionamiento, ejecucion y divulgacion de los contratos derivados de las
diferentes modalidades de contratacion.

Asi las cosas, y para apoyar la labor de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, y a fin
de lograr la optimizacion de los procedimientos que se surten al interior de las
distintas dependencias, se ha delegado a la Secretaria General del Distrito la
coordinaciéon y ejecucion de las acciones de caracter administrativo y las
relacionadas con las diferentes dependencias de la Administracién Distrital y su
funcionamiento, lo cual permite la eficiencia en la prestacion de los servicios.

Dentro de las funciones asignadas a la OFICINA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS, adscrita a la Secretaria General del Distrito,
se encuentran las siguientes:

e Planeary desarrollar las necesidades de la Entidad en cuanto a la adquisicion

de bienes, mantenimiento, adecuaciones en la infraestructura fisica y
servicios, de conformidad con la normatividad vigente.
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e Planear y ejecutar los planes de mantenimiento preventivos y correctivos de
los bienes muebles e inmuebles del Distrito.

e Coordinar las actividades de adecuacién, mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles de propiedad del distrito, en donde se
prestan los servicios y se atienden los clientes y demas partes interesadas
de la Alcaldia Distrital, las Alcaldias Locales, Instituciones Educativas,
Bomberos, Casas de Cultura, Inspecciones, Comisarias, Centros de
Reclusion, Casas de Justicia y demas dependencias de la Alcaldia Distrital,
de conformidad con los procesos y procedimientos

El acuerdo Distrital 0013 de 2019, mediante el cual se expide el Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla, para la vigencia fiscal de 2020, contempla las partidas presupuestales
correspondientes para atender los gastos de funcionamientos de la entidad.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el
funcionamiento integral de las diferentes dependencias asegurando una exitosa
prestacion de los servicios de la Administracion, la Secretaria General del Distrito
considera necesario y oportuno contratar con personas naturales

Lo anterior en consideracion a que, en la planta de personal de la entidad, de
acuerdo con la certificacién expedida por la Gerencia de Gestion Humana, no existe
el personal suficiente e idoneo para la ejecucion de las actividades a realizar. Asi
las cosas, se hace necesaria la contratacion de un numero plural de personas (4),
gue cuenten con la idoneidad y experiencia solicitada en el presente estudio.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son
los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal
temporal

Il Analisis de Mercado

Para el mes de mayo de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 21,4%,
lo que significo un aumento de 10,9 puntos porcentuales frente al mismo mes del
afo pasado (10,5%). La tasa global de participacion se ubicd en 55,2%, lo que
representd una reducciéon de 7,9 puntos porcentuales frente a mayo del 2019
(63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 43,4%, presentando una disminucion
de 13,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (56,4%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayo (2011 - 2020)
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En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 24,5%, lo que representé un aumento de 13,3 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio pasado (11,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 59,6%, lo que signific6 una reduccion de 6,7 puntos
porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue
45,0%, lo que represent6 una disminuciéon de 13,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del 2019 (58,8%).1

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may 20.pdf
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Grifico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo (2011 - 2020)
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En mayo de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2019.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Mayo 20207/ mayo 2019
Clasificacién ClIU Rew. 4 A.C. Tngrasas por Vaads cu
Ingreaoy nominabes dmrvicion Mharcancim Dtren Ingresas
Seccién Divisién ipei Variacien (%1 pr——]
o Al P ¥ _ _ B}
H Diaians2 e et 27 198 04 35
H Corren y servicios de mensajeria 4 -40 00 09
1 Restaurantes, catering y bares 556 543 08 05
) Actividades de edicién 465 -39 28 68
Divisién 59, excepto icn de peliculas ci shicas
J Clase 5520 programas de televisién < 0= s =
Divisicin 60y Clase  Acthvidades iény
J ET 405 00 11
6391 agencias de noticias o I
) Division 61 Telecomunicaciones €6 30 34 01
Divisién 62, Divisién ) R
| o5 enemotime oSl de siemas informiicos y " o5 02
proesamiento de daios
6391
Seccién L Divisién
&8 - ) _
" Secgnpy  mmobiariss alquiler de maguinaria y o s a 0
Divisiones 7710, TP
729y 7730
Divisiones 69,70, |, ) -
M 7172, Clase 7azn, oedes profesionsles demtficas y 5, 231 0z 01
. o técnicas
Divisicin 74
M Clase 7310 Publicidad 374 368 04 o2
Diwisiones 78,80y )
N BlexeproClse ohvodes de empleo sequndad e oo 155 01 00
8130 imeestigacion priviada, servicios a edificios
" Casegazp  Actwidades de centros de lamadas (Call o _— - -
center)
- Actividades administrativas y de apoy de
Divisicin 82 excepto
M ;i o 78 264 03 17
Clase 8220 oficina y ofras actividades, excepto cll B
center
" GrupoB54  Ehucacin superior privads 18 105 03 10
Q Clase 8610 Salud humana privada con intermacién 268 269 02 01
g DiiSiGnEE e o humana privada sin internacién 265 258 06 g
Clase B610
¢ Dvisones30,82 Otros senicios de enreimionto y ores o) . . a
93,95y 96 servicics

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacian total.
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En mayo de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2019.2

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seguin subsector de servicios

Mayo 2020¢/ mayo 2019
I Mg
Clasifieacitn CIU Ruv. 4 AC Fencna scaapde el Permaneie e—p Aqencim Hom
e st
Seetin Divisidn Dasesipeion Wariacion (%) Comribucion (77}
H Duitngz  Cmacamis ’ S 7 33 26 1
H Diwisitin 53 A 38 oa 24
1 Diwisitin 56 119 a0 51 33
Diviiin 58 52 15 0
Diviicon 59, eaciptn. P - - - e
Ol 5320
Diviside 80 y Clase Acth
., 3 15 5 2
Diwisitin 61 77 a0 1a 8,
Dhvisitn 62, Divisitn
6% omoproClaca s &0 03
6351
Saccitn L Diviside
&2 . .
" cocagy, e, dlguier g magsnad y . . 1
L
u 1 Actidader  proisiondles  centfics y o 2a o 07
tamicas
M Putdicictad 139 03 1 19

L, i a, sanvicios a
N Clasa 8220 y 105 L1} 18 03
conti)
Dot B2 gy TS SISy i gy -
N P— n::: ¥ o ativideds, emepio il 198 83 53 40
com

P Grgo8Sd  Eelicaciiin cupeiy pevada a7 05 25 o1 a7 | '
q ClasoBE10  Salud humana privad oo isssracin 11 08 0L 03
OISl BE S0 ¢y, 1 humana privada i ietarmacion &1 22 22 17
Clasa 8610
s Divisicras 90, 92, QUGS Servidcs O eniainimsnt y o¥cs oy 17 78 I 17
9396y 96  servicies

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 v B1, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854

Meta por aprecimacion decimal, s pueds presentar diferencia en 12 aima de las contribueianes frante a La variagin total.

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “ PRESTACION DE SERVICIO DE
APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA?”.

Para la consecucion del objeto antes mencionado, se requiere contratar un nimero
plural de personas para apoyar las actividades logisticas y operativas de la
Secretaria asignada de manera oportuna y eficiente, asi como las de caracter
operativo que buscan el fortalecimiento de la institucion, y por ende hacerla mas
eficiente y eficaz por intermedio de personas naturales que presten sus servicios de
apoyo.

A continuacién, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas, y los valores
de los contratos:

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems _mayo 20.pdf
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VALOR
INDIVIDUAL
DEL
CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

PERFIL/EXPERIENCIA | CANT OBLIGACIONES ESPECIFICAS

e Apoyar las actividades logisticas de la
secretaria asignada de manera
oportuna y eficiente, asi como las de
caracter operativo que busquen
fortalecer la institucién y hacerlas méas
eficaz y eficiente.

e  Realizar las actividades
BACHILLER encomendadas de manera eficaz y

con seis (6) meses de eficiente.

eXpeéf: lea Orbejlgc:)l%nada 4 e  Realizar segui_m_iento y control de los $14.833.000 | $59.332.000
contratar. asuntos y actividades que me sean
asignadas.

e Asistir puntualmente a las reuniones de
conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

. Las demas que se asignen en funcién
del cumplimiento del objeto contractual.

Las obligaciones generales de los contratistas son:

e Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

e Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.

e Apoyar las actividades logisticas y de la Secretaria Asignada de manera
oportuna y eficiente, asi como las de caracter operativo que buscan fortalecer
la institucion y hacerla mas eficiente y eficaz.

e Asistir puntalmente a las reuniones, de conformidad con las citaciones que
se realicen previamente.

e Elincumplimiento de la ejecucion de cualquiera de las obligaciones pactadas
en el contrato dard lugar a la terminacién unilateral del mismo previo
cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

e Entregar mensualmente informes detallados de su gestion para el desarrollo
de la supervision al contrato.

e Cumplir con el pago al sistema de seguridad social

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o
naturaleza del contrato.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales en la plataforma
SECORP Il.
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V. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS M/L
($59.332.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos. Los futuros contratos tendran
un plazo de ejecuciéon hasta el 31 de diciembre de 2020, una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa,
conforme a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9,
SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Para constancia se firma el 17 de julio de 2020.

Codigo asignado: 4947
Consecutivo: 48-076

// l,u )\“ 'b/ /’()“‘/‘Lo’dé ¢ /)}s
Beomwdeesieral
BRIANA LOPESIERRA ROSADO ORLANDO M. HERNANDEZ ARIZA
Asesora Externa Asesor Externo
Secretaria General del Distrito Secretaria General del Distrito
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