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Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

Santiago-de Cali._

Referencia: Contrato de Obra N°. 2000-13-05-003-2022, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE CAPTACION,- ADUCCION, CONDUCCION Y OPTIMIZACION DEL
ALMACENAMIENTO Y PTAP PARA LOS ACUEDUCTOS DE LOS MUNICIPIOS DE
GINEBRA Y GUACARI EN EL VALLE DEL CAUCA".

Asunto: Solicitud de Prérroga N°. 2 al Plazo del Contrato N°. 2000-13-05-003-2022.

Con base en el oficio CRYPV-COP200013.05.003-2022-Cons144-2025, del 29 de enero
del 2025, enviado por el representante legal del “CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE”, -
mediante el cual-expone las diferentes dificultades que se han tenido que sortear en la
realizacion del proyecto, las cuales son aceptadas por la interventoria “CONSORCIO

INTERGUCARI”, mediante oficio Cl- 094-2025, de febrero 6 de 2025, se relacionan las mas
destacadas.

1.- Las protestas de la comunidad de Puente Rojo y los habitantes asentados en la parte
alta del rio guabas, quienes rechazan el proyecto por considerar que afecta sus intereses

particulares, siendo necesario realizar varias: reuniones de concertacién las cuales
retrasaron el desarrollo de las obras

2.- La obtencién de la serwdumbre con el ingenio Pichichi para la mstalacnon de las redes
de 14" de tuberia PEAD, es un proceso que toma su tiempo debido a que se debe esperar

que los accionistas definan en junta directiva la autorizacion de la realizacion de los tramites
encaminados a Iegallzar esta actividad.

2.- El 18 de dfoembre de 2024 se firmé el acta compromisoria entre la Gobernacion del
Valle, Vallecaucana de Aguas S.A E.S., con los representantes de las comunidades, donde

se suscribieron unos comprom:sos por parte del ente territorial, para atender unas
necesidades que reclamaban los habitantes de Puente Ro,to

3.- Posterior al acta de f:rmada con las comunidades del sector se dio inicio a la localizacion
y replanteo de las actividades que se deben realizar desde Puente-Rojo hacia la bocatoma,
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Actividades que no eran permitidas r&%lizarlas al constructor de la obra;’ por los habitantes
del sector siendo necesario estudiar la posibilidad de reubicar el desarenador y la caja de
distribucion de caudales -(cadica), debido al poco espacio que se cuenta para la
implantacion de estas estructuras. - -

La supervisién de Vallecaucana conéip’era oportuno, conceder los10 meses a partir del 14
de marzo del 2025, solicitados por el constructor soportados con el cronograma de obras

aportado para la realizacion de las actividades pendientes por realizar quedando como
nueva fecha de terminacion el 22 de enero de 2026. )

-

NOTA: Se anexa los siguientes oficios:

1.- Oficio CRYPV-COP200013.05.003-2022-Cons144-2025 del 29 de enero del 2025,
enviado por el representante legal del “CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE”.

2.- Oficio Cl-094-2025, de febrero 6 de 2025, enviado por el represen_tan_te legal -
" “CONSORCIO INTERGUCARI".

)

MIGUEL EDINSON ZULUAGA MONTERO
Director Técnico
Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

Elabord: Holmes Zlfiiga Garcia - Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P. (?d/)_’_ :
" Reviso: Miguel E. Zuluaga M. — Director Técnico de Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P‘rk‘f/ﬁ_‘
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Distrito Santiago de Cali, febrero 06 de 2025 Cl-094-2025

Ingeniero

MIGUEL EDINSON ZULUAGA MONTERO
Supervisor Contrato.

VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P.
La ciudad

Referencia: Contrato de obra No. 2000.13.05.003.2022 “CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE CAPTACION, ADUCCION, CONDUCCION Y OPTIMIZACION DEL ALMACENAMIENTO
Y PTAP PARA LOS ACUEDUCTOS DE LOS MUNICIPIOS DE GINEBRA Y GUACARI EN EL
VALLE DEL CAUCA".

Asunto: Concepto solicitud de Adicional en Tiempo No. 02 del contrato de la referencia.

Cordial saludo,

El contratista CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE, en oficio CRYPV-COP2000.13.05.003-
2022-Cons144-2025 pone de manifiesto su argumentacion en cuanto a la necesidad de
realizar prorroga a la ejecucion del contrato de obra de la referencia debido a que a la fecha
se presentan las siguientes situaciones:

“..1. Ala fecha todavia se encuentra en trémite la servidumbre en predio del
Ingenio Pijchichi, para la instalacién de 500m1 de tuberia de PEAD
diamefro 14". Trazado de acuerdo a1 disefio del contrato y el cual no
cuenta con este permiso.

2. Las actividades correspondientes a la instalacién de la linea de conduccion
fueron suspendidas a partir del dia 11 de junio de 2024, debido a protestas
en sitio por parte de la comunidad de Puente Rojo, los cuales manifestaron
el rechazo a la ejecucién de estas obras, solicitando Ia suspension de este
frente de trabajo.

3. Eldia 18 de diciembre de 2024 fue firmada el acta de compromisos por parte
de Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P, Gobernacion del Valle y comunidad
de Puente Rojo, esto con el fin de autorizar la ejecuciéon de las obras
suspendidas.

4. Debido a la problematica social, antes del dia 18 de diciembre de 2024 no
fue posible realizar recorridos, labores de topografia y deméas chequeos
necesarios para la revision de las Obras a ejecutar, generando retrasos tanto
en la planeacion como en la ejecucion de estas actividades. Afectando
directamente la programacion de obra y el flujo econémico del proyecto,
siendo un hecho ajeno a nuestra voluntad como contratistas.
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5. Actualmente se encuentra en ftramite la solicitud de aprobacion de la
reformulacion No. 2, donde se incluyen actividades no previstas en el
contrato, pero necesarias para el proceso constructivo y adecuado
funcionamiento de cada una de las estructuras a intervenir. Estas actividades
requieren un mayor tiempo de ejecucion de la obra, entendiendo con ello que
estas actividades no eran previsibles de determinar a1 inicio del contrato,
constituyéndose entonces en una circunstancia externa a la voluntad del
CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE.

6. Durante la infervencion de optimizacioén de las plantas de tratamiento de agua
potable de los municipios de Ginebra y Guacari, se han identificado que
algunas dimensiones de las estructuras existentes varian respecto al disefio,
implicando ajustes en equipos y obras civiles, asi como también se ha
requerido el mejoramiento en muros y losas debido a las grandes
irregularidades encontradas, aumentando asi el tiempo de ejecucién. De
igual forma, las adecuaciones para la suspensién de cada estructura, como
los tiempos de coordinacién de actividades con el operador han requerido de
fiempo adicional, constituyéndose entonces en una circunstancia externa a
la voluntad del CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE.

7. Por tal motivo, y teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
solicitamos una modificacién del plazo del contrato, por un periodo de tiempo
de diez (10) meses mas, conforme al cronograma de obra reformulado y
concertado con la interventoria.

Todo lo anterior tiene sustento y soporte técnico, estando ademas probados cada
uno de los hechos de caso fortuito o fuerza mayor que fundamentan esta
solicitud, en tanto:

El tramite de constitucion de servidumbre en predio del ingenio pichichi es una
obligacion que no le corresponde al contratista, y la entidad se comprometié a
adelantar su gestién conforme se ha discutido en diversos comités..

Las protestas de la comunidad de Puente Rojo, son un hecho notorio probado,
que ademas es ajeno a la voluntad de las partes, lo que ha llevado a que el frente
de obra se vea entorpecido, y por ende haciendo mas gravosa la situacion para
las partes en esta ejecucion. Esta situacion quedé ademas demostrada con el
acta del 18 de diciembre suscrita por Vallecaucana de Aguas S.A E.S.P,

Gobernacion del Valle y comunidad de Puente Rojo, de conocimiento pleno del
conftratante.

El' proceso administrativo interno que tiene la entidad para realizar la
reformulacion de actividades en el Banco de Proyectos, es un hecho ajeno a la
voluntad del contratista, encontrando ademas que las actividades no previstas
desbordan el alcance inicial de lo contratado e implica una serie de actuaciones
administrativas por parte de la entidad, una vez estas se encuentren
debidamente sustentadas por el interventor y el contratista...”
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Esta interventoria, revisados los argumentos presentados por el contratista y realizando una
evaluacion de los procesos administrativos y técnicos que deberan surtirse para ejecutar las
actividades (y que involucran a terceras personas e Instituciones) y poder llevar a completa
terminacion el objeto contractual; avala la peticion del contratista: “solicitamos una
modificacion del plazo del contrato, por un periodo de tiempo de diez (10) meses més,
conforme al cronograma de obra reformulado y concertado con la interventoria...”
recomendando respetuosamente a VALLECAUCANA DE AGUAS S.A. E.S.P. su otorgamiento
y tramite del Adicional en Tiempo No. 02 al contrato de obra hasta el 22 de enero de 2026,

segun el cronograma anexo.

Atentamente,

Ing. EDUARDO\CARDENAS RODRIGUEZ
C.C. No. 16.254.057 de Palmira - Valle
Representante Legal Consorcio Interguacari
Interventor

Anexo: Oficio CRYPV-COP2000.13.05.003-2022-Cons144-2025 CONSORCIO REDES Y PTAPS

VALLE
Cronograma de obra.

Copia: Ing. Holmes Zufiga Garcia — Apoyo a la Supervision Vallecaucana de Aguas S.A.ESP
Archivo
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Santiago de Cali, 29 de enero de 2025.

CRYPV-COP2000.13.05.003-2022-Cons144-2025

Sefiores: )
CONSORCIO INTERGUACARI
Atencion: Ing. Eduardo Cardenas R.
Representante Legal

Interventoria

Cali - Valle del Cauca

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA PUBLICA 2000.13.05.003-2022
"EJECUTAR EL PLAN DE OBRAS PUBLICAS, BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, PARA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
CAPTACION, ADUCCION, CONDUCCION Y OPTIMIZACION DEL
ALMACENAMIENTO Y PTAP PARA LOS ACUEDUCTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE GINEBRA Y GUACARI EN EL VALLE DEL CAUCA”

ASUNTO:  Solicitud prérroga contrato.

Cordial saludo,

En mi condicion de Representante Legal del CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE, me
permito solicitar la MODIFICACION del plazo contractual con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. A lafecha todavia se encuentra en tramite la servidumbre en predio del Ingenio
Pichichi, para la instalacién de 500ml de tuberia de PEAD didmetro 14”. Trazado
de acuerdo al disefio del contrato y el cual no cuenta con este permiso.

2. Las actividades correspondientes a la instalacién de la linea de conduccién fueron
suspendidas a partir del dia 11 de junio de 2024, debido a protestas en sitio por
parte de la comunidad de Puente Rojo, los cuales manifestaron el rechazo a la
ejecucion de estas obras, solicitando la suspension de este frente de trabajo.

3. Eldia 18 de diciembre de 2024 fue firmada el acta de compromisos por parte de
Vallecaucana de Aguas S.A ES.P, Gobernacién del Valle v comunidad de Puente
Rojo, esto con el fin de autorizar la ejecucién de las obras suspendidas.
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4. Debido a la problematica social, antes del dia 18 de diciembre de 2024 no fue
posible realizar recorridos, labores de topografia y demas chequeos necesarios
para la revision de las obras a ejecutar, generando retrasos tanto en la planeacion
como en la ejecucién de estas actividades. Afectando directamente la

programacion de obray el flujo econémico del proyecto, siendo un hecho ajeno a
nuestra voluntad como contratistas.

5. Actualmente se encuenira en tramite la solicitud de aprobacion de la
reformulaciéon No. 2, donde se incluyen actividades no previstas en el contrato,
pero necesarias para el proceso constructivo y adecuado funcionamiento de cada
una de las estructuras a intervenir. Estas actividades requieren un mayor tiempo
de ejecucién de la obra, entendiendo con ello que estas actividades no eran
previsibles de determinar al inicio del contrato, constituyéndose entonces en una
circunstancia externa a la voluntad del CONSORCIO REDES Y PTAPS VALLE.

6. Durante la intervencion de optimizacién de las plantas de tratamiento de agua
potable de los municipios de Ginebra y Guacari, se han identificado que algunas
dimensiones de las estructuras existentes varian respecto al disefio, implicando
ajustes en equipos y obras civiles, asi como también se ha requerido el
mejoramiento en muros y losas debido a las grandes irregularidades encontradas,
aumentando asi el tiempo de ejecucién. De igual forma, las adecuaciones parala
suspension de cada estructura, como los tiempos de coordinacién de actividades
con el operador han requerido de tiempo adicional, constituyéndose entonces en
una circunstancia externa a la voluntad del CONSORCIO REDES Y PTAPS VAILIE,

7. Por tal motivo, y teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, solicitamos
una modificacion del plazo del contrato, por un periodo de tiempo de diez (10)

meses mas, conforme al cronograma de obra reformulado v concertado con la
interventoria.

Todo lo anterior tiene sustento y soporte técnico, estando ademas probados cada uno

de los hechos de caso fortuito o fuerza mayor que fundamentan esta solicitud, en
tanto:

- Eltramite de constituciéon de servidumbre en predio del ingenio pichichi es una
obligacion que no le corresponde al contratista, v la entidad se comprometio a
adelantar su gestion conforme se ha discutido en diversos comites.

- Las protestas de la comunidad de Puente Rojo, son un hecho notorio probado,
que ademas es ajeno a la voluntad de las partes, lo que ha Ilevado a que el
frente de obra se vea entorpecido, y por ende haciendo mas gravosa la situacion
para las partes en esta ejecucion. Esta situacion quedd ademais demostrada
con el acta del 18 de diciembre suscrita por Vallecaucana de Aguas S.A ES.P,
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Gobernacién del Valle y comunidad de Puente Rojo, de conocimiento pleno del
contratante.

- El proces administrativo interno que tiene la entidad para realizar la
reformulacion de actividades en el Banco de Proyectos, es un hecho ajeno a la
voluntad del contratista, encontrando ademas que las actividades no previstas
desbordan el alcance inicial de 1o contratado e implica una serie de actuaciones
administrativas por parte de la entidad, una vez estas se encuentren
debidamente sustentadas por el interventor y el contratista.

Como fundamento juridico que inspira esta solicitud, tememos que sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-416 de 20124, expres6 lo siguiente:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario parva lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los articulos 14
y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los
contratos de comiun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 20016, la Corte Constitucional sefials que las prorrogas
de los contratos -como especie de modificacion- pueden ser un instrumento wtil
para lograr los fines propios de la contratacion estatal.

[...] La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la previsién de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucién, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobve
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del diserio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. Fn este tipo de contratos es preciso entonces el
diserio de reglas que permitan Ia adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso.
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Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad Juridica. Por
ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,

sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal.” '

Ahora bien, a partir de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente en Concepto C-759 de 2022, lo que debera ser tenido en
cuenta en la oportunidad contractual correspondiente, establecio:

Ahora, con base en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 establece que las partes
deben mantenerse en igualdad de derecho y obligaciones pactadas frente a las
entidades estatales, en desarrollo de esta mandato, la misma disposicion
normativa, faculta a las partes contratantes para suscribir acuerdos necesarios
para el restablecimiento de estas condiciones, en aquellos eventos en que se
evidencia una posible afectacion o alteracién de los mismos, Y en atencion a la
bilateralidad de estos actos, las partes del contrato tienen autonomia para incluir

las estipulaciones o salvedades en la que adviertan las posibles afectaciones a los
derechos involucrados en el negocio juridico.

Ast las cosas, los contratistas conservan el derecho de estipular en los acuerdos
bilaterales modificatorios las estipulaciones que estimen pertinentes. Estos
documentos deben contener la voluntad de ambas partes ¥ debe documentar el
contenido acordado por contratista y contratante. Es preciso sefialar que, el
ordenamiento juridico no establece una preforma de este tipo de acuerdos, por
tanto, su elaboracion se sujeta a la libre autonomia de ambas partes. De modo
que, por la naturaleza bilateral de estos actos modificatorios, estos deben
documentar la voluntad de ambas partes, no solo de la entidad piblica, por
tanto, estos documentos no son inmodificables, sino que, en cada caso concreto,
las entidades y sus contratistas deberdn elaborarlos conforme a las condiciones
que ambos lleguen a pactar.

De igual forma, las partes del contrato tienen autonomia para dejar sentada sus
salvedades o reclamaciones en los otros documentos suscritos durante la
ejecucion del contrato, en las que se adviertan de forma clara y precisa las
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posibles afectaciones a los derechos involucrados en el negocio juridico. Este
derecho es una manifestacion del ejercicio de la autonomia de la voluntad que
orienta la contratacion estatal, que reconoce la capacidad de las partes para
autoregular sus relaciones, permitiendo gue estas estipulen sus reclamaciones o
salvedades frente a la ejecucion de acuerdo modificatorios del contrato y
adoptar las medidas necesarias para solucionar las diferencias entre las partes.
Asl, en lo que se refiere a las diferencias, reclamaciones o salvedades por las
alteraciones a las condiciones econdmicas de alguna de las partes, al momento
de suscribir suspensiones, prorrogas, adiciones, otrosi, entre otros, el Consejo de
Estado ha sostenido que estas, de un lado, deben consignarse en el acta o
documento corrvespondiente, y de otro, deben indicarse de forma clara y expresa

las condiciones que, a juicio de la parte respectiva, afectan la forma y el
equilibrio econémico del contrato.

En ese orden de ideas, es clavo que los contratistas conserva el derecho de
estipular en los acuerdos bilaterales modificatorios y en los demds documentos
que suscriban las partes durante la ejecucién del contrato sus salvedades o
reclamaciones frente a las posibles alteraciones al equilibrio econdmico del
contrato, y por tanto, las entidades no pueden negarse a incluir las mismas en
los documentos bilateragles suscritos, con fundamento en formalidades que 1o
estdn estipuladas en las normas de contratacién estatal, sin importar la
naturaleza de las mismas siempre que estén asociadas a alteraciones al
equilibrio econdmico del contrato; y en todo caso, segun la providencia que se
cité previamente, la no inclusion de estas salvedades en los documentos
modificatorios referidos no constituye un requisito de procedibilidad previo para
el ejercicio de los mecanismos judiciales procedentes.

Por su parte, respecto de los elementos accidentales del contrato estatal, el Consejo
de Estado, en su jurisprudencia, ha determinado que el plazo de ejecucién es un
elemento accidental del contrato (no de su esencia ni de su naturaleza) y, por ello
puede ser materia de modificaciones. Frente al particular, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico
de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que
alude el articulo 1501 del Cédigo Civil Y, por tanto, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales, 0 no
produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un
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elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en &, se
entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no
se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un
elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio
de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un
elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede

modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato.™

Agradezco su atencion, en espera de una pronta respuesta.

Atentamente,

DRES LEYVA BERNAL

Represeptanté Legal
CONSORCIQ/REDES Y PTAPS VALLE

C.c.

Axchivo

: Cfi~. Consejo de Estado, Seceidn Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. | 1001-03-28-000-2003-00041-
0L(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.

Carrera 100 B # 11A-19 Torre Pance, Oficina 501-502
Tel: 602- 4837200 - Centro Empresarial HOLGUINES TRADE CENTER
Santiago de Cali - Valle del Cauca Correo: notificaciones@grupocal.co
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