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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBIJETO:

Prestar los servicios personales de cardcter temporal en la planeacion
y ejecucion de la formacion, asi como la evaluacion de los resultados
de aprendizaje definidos en los disefios curriculares asignados, para el
desarrollo de habilidades y competencias técnicas de la poblacidon
campesina, aportando al fortalecimiento de la economia campesina,
familiar, étnica y comunitaria, en concordancia con lineamientos
establecidos por la Direccidn del Sistema Nacional de Formacion para
el Trabajo y la Coordinacion Nacional de Atencion Integral, Diferencial
e Incluyente a la Economia Campesina - CampeSENA, en el drea (Ver
Anexo 7).

EDUCACION Y/O
FORMACION

Educacién/Formacion: (Ver Anexo 7)

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia relacionada: (Ver Anexo 7)

Se fija como valor total para CUARENTA Y DOS (42) contratos de
prestacion de servicios la suma de: MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS

VALOR Y FORMA DE
PAGO: CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE (51.728.495.858).
La forma de pago se establece para cada contrato en el plan de
contratacion (ver anexo 7).
El plazo establecido para la ejecucion de contrato estd sujeto al Plan
PLAZO: de Contratacién de Instructores el cual se proyecta como fecha

maxima de terminacion el 26 de diciembre de 2025 (ver anexo 7 Plan
de Contratacion).

LUGAR DE EJECUCION:

Municipio de Aguachica y drea de influencia del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

SUPERVISOR:

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador de
programas especiales del Centro Agroempresarial SENA Regional
Cesar o de quien delegue por escrito la subdirectora (E) del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

ORDENADOR DEL GASTO:

SADY TORCOROMA CASELLES OSORIO, subdirectora (E) Centro
Agroempresarial.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
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2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccion de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacioén se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El articulo 2 de la Constitucidn Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligaciéon de las
autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demads derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

La Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcidn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcidn administrativa,
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.

el SENA es la entidad encargada de cumplir con la funcién que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacidn profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais” (Ley 119, 1994)
y fundamentada en la visidén para consolidarse como una entidad referente de formacién integral
para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con
pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del pais.

El Plan de Accion 2025 del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) de Colombia establece en su
capitulo 3, la estrategia CampeSENA y Full Popular las cuales buscan fortalecer la soberania
alimentaria y la calidad de vida de la poblaciéon campesina y popular, familiar y comunitaria, ademas
de comentar la integracidn de practicas agricolas modernas y sostenibles respetando las tradiciones
y promoviendo el desarrollo econdmico, Para la vigencia 2025 se integrardn a través de un solo
proyecto, los programas de Sena Emprende Rural, Agrosena y extensionismo tecnolégico. Uno de
los hitos para el 2025 es generar las rutas emprendedoras en el acompafiamiento a campesinas y
campesinos.

El componente de formacion complementaria de la estrategia CAMPESENA para la vigencia 2025 el
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modelo de atencidon en lo que respecta a las rutas de atencion a la poblacién campesina asi: RUTA
1: Apoyo a iniciativas asociativas de la economia campesina y comunitaria campesina, con el acceso
a kits productivos. RUTA 2: Consolidacidn de iniciativas productivas de la economia campesina y
campesina comunitaria para la creacién de unidades productivas, RUTA 3: Fortalecimiento
productivo, comercial y organizacional a organizaciones y poblacién campesinas en las tematicas
de: Cambio climdtico, transicion agroecoldgica, comercializacién, gestién administrativa vy
organizacional, salvaguarda y promocidn de los conocimientos tradicionales, produccidn sostenible,
extensién agropecuaria.

Asi mismo, incorpora la formacidn complementaria regular enfocado al fortalecimiento social,
comunitario a organizaciones campesinas y a la poblacidn campesina en las tematicas de desarrollo
social, desarrollo comunitario, habilidades blandas (liderazgo, comunicacidn, creatividad e
innovacion, negociacion, habilidades administrativas, educacién financiera, formulacidn y gestion
de proyectos, innovacion, diversificacion de las actividades econdmicas entre otras) que
complemente las competencias técnicas en la poblacidn objetivo.

El componente de formacidon complementaria para la estrategia FULL POPULAR para la vigencia
2025, enfatizard en el componente de la ASOCIATIVIDAD de esta poblacidn, por lo que se sugiere
que se priorice esta formacién, la cual, estd disponible en formacion complementaria ((SENA),
2025).

El Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, tiene para la vigencia 2025 una meta asignada
bajo la estrategia CampeSENA de 29 aprendices activos de nivel tecndélogo los cuales pasan de la
vigencia 2024 que corresponde al 100%, del nivel técnico 234 técnicos del cual pasan 178
aprendices activos (que corresponden al 76.07% de la meta para nivel técnico), para lo cual el centro
busca garantizar desde la planeacién la atencion de los aprendices activos. El centro ademas tiene
asignado como meta la atencidn de 12255 cupos en formacién complementaria correspondientes
la atencién rutas 1, 2y 3 y de fortalecimiento social y comunitario de las organizaciones campesinas,
asi como la atencién mediante acciones de formacién a 450 aprendices bajo la estrategia Full
Popular.

Cupos autorizados CampeSENA y Full Popular.

Metas Formacion Profesional Integral META

Tecndlogos CampeSENA 29
Operarios CampeSENA 15
Auxiliares Full Popular 15
Técnico Laboral CampeSENA 234
Formacion Complementaria CampeSENA 12.255
Formacion Complementaria Full Popular 450

Fuente: Metas Direccidon General 2025.
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Metas productividad CampeSENA 2025

Productividad CampeSENA META

Unidades productivas creadas para la estrategia CampeSENA 66
Unidades productivas fortalecidas para la estrategia CampeSENA 103
Proyectos productivos beneficiados para la estrategia CampeSENA 23
Proyectos productivos formulados para la estrategia CampeSENA 32

Fuente: Metas Direccidon General 2025.

Por tanto, se requiere la contratacién de 42 instructores (Ver Anexo 7) para garantizar el
cumplimiento de las metas del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar, incluida las subsedes
adscritas, para la vigencia 2025.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacidn, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1) Orientar, asesorar y acompaiiar de forma permanente a los aprendices en el desarrollo de las
actividades establecidas en la guia de aprendizaje de acuerdo lo establecido en las guias, los
procedimientos y el Sistema Integrado de Gestion y Autoevaluacion “SIGA” del SENA el cual se
encuentra documentado en la plataforma Compromiso, en los programas del drea temdtica
objeto del contrato segun asignacion de grupos.

2) Realizar reconocimiento de aprendizajes previos y estilos de aprendizaje.

3) Acompadar a la poblacion campesina; en la planificacion de mejoras de produccion familiar,
capacidad productiva y condiciones ambientales en concordancia con el protocolo de atencion
definido por la Coordinacion Nacional de Atencion Integral, Diferencial e Incluyente a la
Economia popular - CampeSENA
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4) Reportar la informacion académica y administrativa requerida en el proceso de formacion con
claridad, oportunidad y veracidad en los sistemas de trazabilidad y sequimiento dispuestos de
manera temporal o permanente por el SENA para el sequimiento de actividades especificas,
entregando informe al supervisor del contrato.

5) Programary reportar a su supervisor de contrato, con una antelacion minima de una semana
las formaciones extramurales a atender, de manera que se autorice por escrito su movilizacion
previa a la salida, en el marco de su objeto contractual.

6) Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizaje de las
competencias del programa, aplicando los procedimientos y herramientas tecnoldgicas que la
entidad defina, en un plazo mdximo de tres (3) dias después de haber terminado el resultado de
aprendizaje correspondiente.

7) Reportar la informacion para la creacion de unidades productivas, bajo criterios de calidad,
oportunidad y veracidad, cuando se le haya asignado formaciones complementarias en la ruta
creacion de unidades productivas.

8) Participar y apoyar en el proceso de induccion de las estrategias CampeSENA: Objetivos,
alcance, estrategias, cadena de valor, metodologia, procedimientos e impacto.

9) Informar a la subdireccion de centro las oportunidades de relacionamiento con el sector
productivo o social que en el cumplimiento de su objeto contractual pudieran ser gestionadas.

10) Participar mensualmente en la reunion de seqguimiento operativo del programa convocadas por
la coordinacién académica y/o misional con observancia del esquema operativo establecido por
la Coordinacion Nacional de Atencion Integral, Diferencial e Incluyente a la Economia popular —
CampeSENA para tal fin y generar las respectivas evidencias.

11) Participar en eventos de cardcter técnico, estratégico, de socializacion y de otro tipo de evento
al que sea convocado por la direccion general, regional o centro de formacion, garantizando la
transferencia de conocimiento obtenido al equipo de trabajo.

12) Presentar informe mensual sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales donde se
evidencie el avance a las metas asignadas, asi como el respectivo andlisis y acciones de mejora
cuando dé a lugar y a la terminacion del contrato presentar al supervisor de contrato informe
anual de gestion de centro en los términos solicitados

13) Vigilar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras entidades
o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados para el
desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de control y vigilancia. En consecuencia,
deberdn sujetarse a las guias y/o procedimientos aplicables a los bienes fijados en la plataforma
Compromiso; adicionalmente deberd estar atento a los mantenimientos preventivos y
correctivos de los elementos, asi como la hoja de vida de los bienes en la cual se date la
informacion actualizada de los mismos, dar cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor
y/o interventor del contrato respectivo y a los érganos de control fiscal y disciplinario, de ser
procedente.

14) Realizar de manera oportuna el proceso de seguimiento y evaluacion de la etapa productiva del
aprendiz, implementando los formatos vigentes para tal fin, disponibles en la plataforma
compromiso para las diferentes alternativas de desarrollo de etapa productiva, cuando sea
asignado.
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15) Validar novedades académicas y disciplinarias de los aprendices conforme al reglamento del
aprendiz: Reintegros, traslados, aplazamientos, deserciones; conforme lo establece el
reglamento del aprendiz comunicando al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, y hallazgos en el registro de la informacion, cuando aplique.

16) Mantener actualizado el Portafolio del Instructor, adjuntando los formatos actualizados del
sistema Integrado de gestion dispuestos en la plataforma COMPROMISO, pertenecientes a la
guia de procesos formativos, presentado minimo los siguientes soportes: a. Plan de trabajo
concertado con el aprendiz para el desarrollo de la ruta de aprendizaje, segun guia para
desarrollar los procesos formativos. b. Guia de aprendizaje. c. Actas con los planes de
mejoramiento académicos para aprendices que lo requieran. d. Planeacion, seguimiento
evaluacion de etapa productiva (si aplica). e. Bitdcora del Aprendiz en etapa productiva (si
aplica) f. Formato de asistencia y Registro de inasistencias en aplicativo SOFIA PLUS. g. Formato
de juicios evaluativos debidamente diligenciada para cada resultado de aprendizaje.

17) Participar en la formulacion y ejecucion de los proyectos cuando sea requerido segun el drea de
su especialidad y de conformidad con la programacion académica establecida

18) Las demds que sean asignadas por el supervisor de contrato segtn aplique de acuerdo con los
lineamientos emitidos por la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo —
Grupo de Atencion Integral, Diferencial e Incluyente a la Economia popular — CampeSENA

13. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
4. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacidn, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Municipio de Aguachica y drea de influencia del Centro
Agroempresarial SENA Regional Cesar.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:
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El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pension y riesgos laborales y demdas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisiéon del contrato estara a cargo de: el Coordinador de programas especiales o quien
designe la subdirectora ( E ) del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del
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gasto, subdirector(a) de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

El presente numeral no aplica para Instructores, sin embargo, el centro Agroempresarial del SENA
Regional Cesar, procederd a certificar la idoneidad y experiencia de acuerdo con los soportes que
alleguen cada uno de los aspirantes a contratistas, previo a la suscripciéon de cada uno de los
contratos que resulten del presente estudio previo.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion vy
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen miultiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la subdirectora € del Centro
Agroempresarial del SENA Regional Cesar, establece que el futuro contratista cumple con los
requisitos sefialados anteriormente.

13.3  Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de

agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Total Modalidad
Fecha de . Valor del contrato
registro De Objeto del contrato Plazo forma de bago De
g Contratistas y pag Seleccion
Prestar los servicios
personales de caracter | El plazo establecido
. ., Todos los
temporal como para la ejecucion de
. P contratos sumaron
instructor campeSENA | contrato esta sujeto
. . L un valor total de:
para impartir formacién al Plan de .
. . . quinientos
profesional integral Contratacién de ochenta v siete
23/02/20 | Catorce (14) | presencial y/o virtual en | Instructores el cual miIIor:/es Contratacid
24 contratos los programas de se proyecta como . n directa
! - novecientos
Formacion Regular fecha maxima de .
. L, sesenta y tres mil
titulada y/o terminacion el 13 de .
. . cuatrocientos
complementaria del diciembre de 2024 .
. treinta y dos pesos
Centro Agroempresarial | (ver anexo 7 Plan de ($587.963.432)
del SENA en el Contratacion). RN )
Departamento del Cesar.
Prestar los servicios El plazo establecido Todos los
. personales de caracter | para la ejecucidn de | contratos sumaron
Treinta y dos P L
20-01- (32) temporal, como contrato esta sujeto | un valor total de: | Contratacié
2023 instructor para impartir al Plan de mil trescientos n directa
contratos 9 . . L .
formacion profesional Contratacién de dieciocho millones
integral presencial y/o Instructores el cual setecientos
9
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virtual en los programas | se proyecta como | cuarentay nueve
de Formacion Regular fecha maxima de mil ochocientos
titulada y/o terminacion el 15 de pesos
complementaria del diciembre de 2023 | (1.318.749.800).
Centro Agroempresarial | (ver anexo 2 Plan de
del SENA en el Contratacién).
Departamento del Cesar.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:
No aplica.

Se expide en la ciudad de Aguachica Cesar, a los 13 dias del mes de febrero de 2025.

Firmado digitalmente por
SADY TORCOROMA
Sagy Coredis f CASELLES OSORIO
Fecha: 2025.02.13 07:22:27
SADY TORCORG'VIA CMLES OSORIO

SUBDIRECTORA DE CENTRO (E)

i e
Proyectd: Wilmer Gustavo Roa Suarez, Abogado contratl?t‘zg{
Revisé: Jasson David Parada Rojas, Cargo: Profesional G02 + Centro Agroempresarial s
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