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DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 

No. Plan de 

Adquisiciones 
01- 2024 

Consecutivo 80101509 

Tipo de Presupuesto 

Asignado 

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y 

PERSONALES 

Nombre de Proyecto o de la 

Necesidad que se incluyó en 

el Plan Anual de 

Adquisiciones 

Prestación de servicios profesionales en el 

acompañamiento a la contratación y asesoría Jurídica 

del Concejo Municipal. 

Registro Banco De 

Proyectos Código BPIM 
N/A 

DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del 

estudio previo: 

(dd/mm/aaaa) 

06/02/2025 

Nombre del Secretario de 

Despacho responsable del 

Estudio Previo: 

SANDRO DE JESUS CARDONA CARMONA 

Presidente del Concejo Municipal 

 

Modalidad de Contratación DIRECTA 

Tipo de Contrato: Servicios Profesionales Otro: 

 
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS CUYO OBJETO ES: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES 
COMO ABOGADO, PARA EJERCER LA VOCERÍA JUDICIAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
DE PALESTINA ANTE LOS DIFERENTES ACTORES GUBERNATIVOS Y ASESORAR LA 
CORPORACIÓN MEDIANTE CONCEPTOS ESCRITOS SOLICITADOS POR SU 
PRESIDENTE”. 
 
En cumplimiento de lo estipulado en el numeral 7º del artículo 25º de la Ley 80 de 1993, en 
concordancia con los artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 (Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional), y demás normas 
concordantes, el presente estudio previo tiene como objeto describir la necesidad y/o los 
elementos básicos de la contratación a realizar de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 
1. ANTECEDENTES 
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La Constitución Política de Colombia, al tratar del Régimen Municipal, en su artículo 312, 
establece: 
 

“ARTICULO   312. Modificado por el art. 5, Acto Legislativo 01 de 2007. El nuevo texto es 
el siguiente: En cada municipio habrá una corporación político-administrativa elegida 
popularmente para períodos de cuatro (4) años que se denominará concejo municipal, 
integrado por no menos de 7, ni más de 21 miembros según lo determine la ley de acuerdo 
con la población respectiva. Esta corporación podrá ejercer control político sobre la 
administración municipal” 

 
A su turno, al establecer las competencias atribuidas a dichas corporaciones públicas, 
determinó: 
 

“ARTICULO   313. Corresponde a los concejos: 

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 
municipio. 

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y 
de obras públicas. 

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones 
de las que corresponden al Concejo. 

4. Votar de conformidad con la Constitución y la ley los tributos y los gastos locales. 

5. Dictar las normas orgánicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de 
rentas y gastos. 

6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de sus 
dependencias; las escalas de remuneración correspondientes a las distintas categorías 
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y empresas 
industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta. 

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar 
las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados 
a vivienda. 

8. Elegir Personero para el período que fije la ley y los demás funcionarios que ésta 
determine. 

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y defensa del patrimonio 
ecológico y cultural del municipio. 

10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen. 

11. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, así: En las capitales de los 
departamentos y los municipios con población mayor de veinticinco mil habitantes, citar 
y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. 
Las citaciones deberán hacerse con una anticipación no menor de cinco (5) días y 
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin 
excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podrá proponer moción de 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25529#5
http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25529#6
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censura. Los Secretarios deberán ser oídos en la sesión para la cual fueron citados, sin 
perjuicio de que el debate continúe en las sesiones posteriores por decisión del concejo. 
El debate no podrá extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberá encabezar el 
orden del día de la sesión. 

Los concejos de los demás municipios, podrán citar y requerir a los Secretarios del 
Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberán 
hacerse con una anticipación no menor de cinco (5) días y formularse en cuestionario 
escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el 
Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podrá proponer moción de 
observaciones que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobación 
requerirá el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la 
corporación. 

12. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007, así: Proponer moción de 
censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados 
con funciones propias del cargo o por desatención a los requerimientos y citaciones del 
Concejo Distrital o Municipal. La moción de censura deberá ser propuesta por la mitad 
más uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votación 
se hará entre el tercero y el décimo día siguientes a la terminación del debate, con 
audiencia pública del funcionario respectivo. Su aprobación requerirá el voto afirmativo 
de las dos terceras partes de los miembros que integran la Corporación. Una vez 
aprobada, el funcionario quedará separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrá 
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La 
renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido moción de censura no 
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este artículo”. 

En el mismo sentido, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a 
modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios, en relación con los 
Concejos Municipales establece:  

 

“Artículo 32º.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Además de 

las funciones que se le señalan en la Constitución y la Ley, son atribuciones de los 

concejos las siguientes: 

1. Disponer lo referente a la policía en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y 

ordenanzas, ni los Decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo. 

2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldía, directores de 

departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o 

al personero, así como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que 

en sesión ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la 

marcha del municipio. 

3. Reglamentar la autorización al alcalde para contratar, señalando los casos en que 

requiere autorización previa del Concejo. 

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras 

locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta Ley. 

http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25529#6
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48267#18
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5. Numeral 5 derogado expresamente Artículo 138 Ley 388 de 1997  

6. Determinar la nomenclatura de las vías públicas y de los predios o domicilios. 

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de 

conformidad con la Ley. 

8. Velar por la preservación y defensa del patrimonio cultural. 

9. Organizar la contraloría y la personería y dictar las normas necesarias para su 

funcionamiento. 

10. Dictar las normas orgánicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto 

de rentas y gastos, el cual deberá corresponder al Plan Municipal o Distrital de 

Desarrollo, de conformidad con las normas orgánicas de planeación. 

Parágrafo 1º. Los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa del alcalde 

establecerán la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los beneficios 

establecidos en el inciso final del artículo 13, 46 y 368 de la Constitución Nacional. 

Parágrafo 2º. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya 

señalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderá 

asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contraríe la Constitución y la Ley.  

Parágrafo 3º. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza 

a los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior. 

Declarado EXEQUIBLE. Sentencia C 506 de 1995 Corte Constitucional.  

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 
 
El Concejo Municipal de Palestina Caldas, cumple funciones constitucionales y le han sido 
conferidas atribuciones de orden legal, y para su cabal cumplimiento, constantemente enfrenta 
asuntos jurídicos enmarcados en la necesidad de conceptos en todos los ámbitos del derecho, 
en especial lo relacionado con la aplicación de normas del derecho administrativo y del Estado, 
y en no pocas ocasiones requiere de la representación judicial para la defensa de sus intereses 
en los diferentes procesos y actuaciones de carácter judicial y/o administrativo que avoca, así 
como en los aspectos de la contratación de la Entidad, y la de atender todos los requerimientos 
emitidos por los diferentes órganos de control y entes gubernamentales en los órdenes 
nacional, departamental y municipal. 
 
En tal sentido, el Concejo Municipal de Palestina Caldas, su Presidente y la Mesa Directiva, 
requieren del acompañamiento, apoyo y asesoría jurídica con el fin de lograr el fortalecimiento 
institucional, mediante un eficiente proceso de análisis e interpretación, y es por ello que se 
hace necesaria la presencia en la contratación de un profesional del derecho con experiencia 
relacionada en asuntos del derecho administrativo, para que represente y asesore la 
corporación en los asuntos relacionados específicamente con los temas constitucionales y 
legales de su competencia. 
 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2343#1
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La contratación bajo la modalidad Directa que se describe más específicamente en el Decreto 
1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9, se refiere a que se podrá efectuar cuando en el respectivo 
organismo, entidad, ente público o persona jurídica, le es imposible atender la actividad con 
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que 
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o 
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la 
contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. 
 
3. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES: 

  
El contratista se obliga a “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA EJERCER LA VOCERÍA JUDICIAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA 
ANTE LOS DIFERENTES ACTORES GUBERNATIVOS Y ASESORAR LA CORPORACIÓN 
MEDIANTE CONCEPTOS ESCRITOS SOLICITADOS POR SU PRESIDENTE”, más 
específicamente a lo descrito en el acápite de las obligaciones. 
 
3.1  Descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de 

bienes y servicios:  
 
 

Ítem Código UNSPSC Nombre Oficial 

1 80101509 
servicios de asesoramiento para asuntos 

gubernamentales y de relaciones comunitarias 

 
4. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACIÓN Y 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 
 
De manera general los contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión se 
encuentran regulados por la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, y se trata de una 
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o jurídicas, con el objeto 
de realizar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de una Entidad 
Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
La Ley 80 de 1993 define los contratos de prestación de servicios como aquellos que celebren 
las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas con su administración o 
funcionamiento. 
 
De lo anterior se puede concluir que en el género de contrato de prestación de servicios previsto 
en la Ley 80 de 1993, se encuentran los contratos de servicios profesionales y los contratos de 
apoyo a la gestión, a través de los cuales una entidad estatal desarrolla actividades 
relacionadas con su administración o funcionamiento. 
 
Mediante la Ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en 
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos 
públicos, en el artículo 2°, establece las modalidades de selección, señalando el literal h del 
numeral 4, la Contratación Directa y los casos en los cuales aplica. 
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Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades Estatales pueden contratar 
bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
También el Consejo de Estado, en sentencia de unificación con expediente No. 41.719 del 2 de 
diciembre de 2013, con ponencia del Consejero Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sostuvo 
frente a los contratos de prestación de servicios, lo siguiente: 
 

“Contrato de prestación de servicios profesionales. Su objeto está determinado por 
el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de 
un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales 
en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, 
bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, con conocimientos 
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un 
conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.  

 
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logísticas o 
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con 
las necesidades de la Administración y el principio de planeación”. (Negrillas por fuera 
del texto original) 

 
Entonces, en los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se 
despliegan actividades identificables e intangibles para las cuales se requieren de 
conocimientos profesionales o técnicos (este último involucra actividades de carácter físico o 
mecánico), así como de actividades operativas, logísticas, o asistenciales para el desarrollo del 
objeto contractual. 
 
5. CRITERIOS PARA SELECCCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
Perfil del contratista requerido. 

 
Teniendo en cuenta que la modalidad de selección corresponde a una contratación directa y 
atendiendo lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez 
analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratación, el contratista se 
seleccionará teniendo en cuenta su idoneidad o experiencia, así: 

 
Para el cumplimiento del objeto contractual, en este caso, se requiere una persona natural con 
las siguientes características:  

 

EDUCACIÓN FORMAL (Marcar con X) Descripción 

Bachiller  

Abogado con especialización Técnico profesional  

Tecnológico  
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Profesional X 

Especialización X 

Maestría  

Doctorado   

 

 
IDONEIDAD: El contratista debe ser profesional, núcleo básico del conocimiento Abogado, que 
acredite una especialización. 
 
EXPERIENCIA: Debe contar con experiencia laboral en áreas relacionadas con el objeto del 
contrato de mínimo dos (02) años. 
 
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO: 

 
El valor del presente contrato será por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($34.200.000). 
 
El presente contrato se imputará con cargo al presupuesto del Concejo Municipal de Palestina 
Caldas así:  
 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (X) 

GASTOS DE INVERSIÓN  

RUBRO PRESUPUESTAL: HONORARIOS PROFESIONALES  

 
Adicionalmente, la Corporación para la presente contratación, cuenta con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 171 del 06 de febrero de 2025 código 
02.2.1.2.02.02.009.0012 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES. 
 
6.1  Análisis del sector económico: 
 
Para establecer el valor del contrato se realizó el comparativo DOS (2) contratos suscritos por 
entidades públicas de la misma naturaleza, con objeto similar a este los cuales fueron así: 
 

CONTRATO 
Nro. 

OBJETO DEL CONTRATO  VALOR ENTIDAD 

 
2025-02-05 

Prestación de servicios 
profesionales de un asesor 
jurídico para el Honorable 
Concejo municipal. 

 
$36.000.000 

Concejo Municipal de 
la Plata Huila 

TIEMPO DE EXPERIENCIA MÍNIMA 
REQUERIDA 

DESCRIPCIÓN DE LA EXPERIENCIA 

Veinticuatro (24) meses. 

Experiencia relacionada con entidades 
públicas como profesional jurídico en el 
manejo de derecho público y, contratación 
estatal.  
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2025-01-28 

 

Prestación de servicios de apoyo 
a la gestión como asesor jurídico 
del Concejo Municipal de 
Miranda Cauca para el año 2025 

 
$52.000.000 

 

Concejo Municipio de 
Miranda. 

Lo anterior, se efectúa conforme al análisis del sector económico, que debe hacerse según lo 
establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.  

6.2  Plazo de ejecución del contrato: El plazo de ejecución del contrato a celebrar será desde 
la suscripción del acta de inicio hasta el 31 de octubre de 2025, término que se contará a 
partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 

 
La presente contratación se ejecutará en la oficina del contratista y eventualmente en las 
instalaciones del Concejo Municipal de Palestina Caldas, ubicadas en la carrera 10 No 8-25, 
edificio de la Alcaldía Municipal, piso 1, del Municipio de Palestina o donde la Corporación lo 
requiera. 

 
La forma de pago del valor del contrato: El Concejo Municipal de Palestina Caldas se 
compromete a pagar el valor del contrato, condicionado a las apropiaciones presupuestales 
que se hagan del mismo así: 
 
a) El pago estará sujeto al cumplimiento de los trámites administrativos a que haya lugar y a 

la expedición de la obligación y orden de pago. La cancelación de los valores contratados 
se efectuará en pagos parciales según la ejecución del contrato previas actas de 
supervisión de acuerdo a la entrega de los informes de cumplimiento del objeto contractual, 
a entera satisfacción de la entidad, lo cual estará a cargo de la Secretaria General del 
Concejo de Palestina. En todo caso el pago correspondiente se sujetará a la disponibilidad 
de Tesorería y lo mismo que a la programación del gasto que para el efecto contempla la 
oficina de Hacienda Municipal. 

 
Para los pagos se deben presentar y entregar previamente los siguientes documentos: 
 
1. Copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas 

de la vinculación al sistema de seguridad social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, 
de conformidad con lo establecido en las normas vigentes sobre la materia. 

2. Informe de actividades adelantadas por EL CONTRATISTA, en el respectivo periodo. 
3. La evidencia de documentos que soporten el informe de actividades mensuales, los cuales 

deberán ser almacenadas en el archivo de la entidad. 
4. Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato. Los 

cronogramas y proyectos de entrega podrán ser modificados por parte de la Corporación, 
dependiendo de las necesidades de la misma. 

 
En caso de presentarse en el desarrollo del contrato modificaciones al mismo tales como: 
suspensión, cesión, terminación anticipada, entre otras situaciones que afecten el plazo de 
ejecución contractual, se cancelará el valor proporcional correspondiente a los días de servicio 
prestados.  



CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA CALDAS 

 

 
Dirección: carrera 10 Nro. 8-25 Palestina Caldas - Teléfono (6) 8710509 - NIT 810.005.499-2 

Correo electrónico: concejomunicipalpalestina@gmail.com 

 

 
6.3 Plan Anual de Adquisiciones: El presente proceso contractual se encuentra contenido en 

el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025. 
 

7. CONDICIONES CONTRACTUALES  
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
El Contratista se obliga a: 

 
1. Presentar los comprobantes de pago de los aportes al sistema de salud, pensiones y riesgos 

profesionales en cumplimiento a lo dispuesto en las normas del sistema de seguridad social. 
 

2. Presentar los informes requeridos para la realización de los pagos y los demás relacionados 
con actividades desarrolladas que le sean solicitados, ante el funcionario designado como 
supervisor del presente contrato. 
 

3. Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebración, ejecución y 
terminación del presente contrato y aun con posterioridad a este.  
 

4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 
hacer u omitir algún hecho con respecto al contrato. 
 

5. Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e información 
que conozca con ocasión de la ejecución del objeto contractual, así como de todos aquellos 
relacionados con el mismo. 

 
6. Ejecutar el presente contrato dentro de los parámetros legales establecidos para el 

desarrollo del objeto contractual, generando información confiable, clara, oportuna y veraz. 
 

7. Desarrollar las actividades objeto del contrato atendiendo las instrucciones, políticas y 
lineamientos que le imparta el supervisor del contrato. 

 
8. El Contratista no deberá encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e 

incompatibilidad contempladas en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, los artículos 1º 
al 4º y 90º de la Ley 1474 de 2011, y demás disposiciones constitucionales y legales 
vigentes. 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS CONTRATISTA. 
 
Además de las inherentes a la ejecución del contrato, EL CONTRATISTA deberá: 
 
1. Brindar asesoría y representación judicial en los procesos judiciales en los cuales hace parte 

el Concejo Municipal. 
 
2. Asesorar y cooperar en los trámites que adelante la corporación, tendientes al estudio, 

debate y aprobación de los proyectos de acuerdo puestos a su conocimiento por el 
Presidente del Concejo.  
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3. Asesorar y proyectar los actos administrativos, las contestaciones de las acciones de tutela, 
derechos de petición, entre otros oficios que sean de competencia del Concejo puestos a 
su conocimiento por el Presidente del Concejo. 

 
4. Asesorar el proceso de revisión jurídica de los procesos pre-contractuales y contractuales 

de la corporación, con el fin de emitir viabilidad jurídica ante la presidencia. 
 
5. Apoyo en los eventuales litigios donde resulten vinculados los concejales con ocasión del 

ejercicio de sus competencias, puestos a su conocimiento por el Presidente del Concejo. 
 
6. Asesorar la contratación laboral del personal de la corporación, así como los procesos de 

selección previstos en la ley para la provisión de los cargos públicos de su competencia. 
 
7. Apoyar las controversias que se presenten con los empleados de la entidad en referencia a 

la seguridad social de los mismos. 
 

8. Emitir conceptos verbales o escritos en aquellos asuntos que le sean solicitados por el 
Presidente del Concejo y que tengan relación con el objeto del mismo. 

 

9. Apoyar al Presidente de la Corporación, en la toma de decisiones desde su disciplina 
profesional, si a ello hubiere lugar. 

 
OBLIGACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL  
 
1. Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma contractualmente pactada. 

 

2. Designar un supervisor que se encargue de vigilar el adecuado y oportuno cumplimiento de 

las obligaciones contraídas. 

 

3. Certificar el cumplimiento a satisfacción del objeto y las obligaciones contractuales a través 

del supervisor designado. 

 

4. Suministrar la información y documentos que se encuentren en sus archivos y que EL 

CONTRATISTA requiera para el cabal cumplimiento del objeto del contrato. 

 

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que 

de él forman parte. 

 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

MODALIDAD: Contratación Directa – Prestación de Servicios Profesionales y de apoyo a la 

gestión.   
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El contrato a suscribir es el de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen 

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, las características de la necesidad a satisfacer, el 

presente proceso de contratación está sujeto al procedimiento establecido en el artículo 

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que señala: 

 

“(…) Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 

o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 

determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la 

modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar 

el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 

las funciones de la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades 

operativas, logísticas, o asistenciales (…)”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto 

original). 

 

Finalmente, en la planta de personal del Municipio de Palestina-Caldas no existe personal con 

el perfil y con el tiempo suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido 

acreditado por el jefe de personal o quien hace sus veces. 

 

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de servicios y de apoyo a la 

gestión, que se contrata directamente con la persona natural y/o jurídica que esté en capacidad 

de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia requerida con 

el área de que se trate, como lo establece el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay lugar a establecer factores de 

selección.  

 

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratación, se corroboran 

verificando las actividades comerciales y objeto de la empresa y la experiencia en el sector 

público. Este permite establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias 

para asumir la responsabilidad que implica la ejecución del contrato. 

 

10. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN 
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De acuerdo a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el cual indica: 

 

“En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que 

comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente decreto no es 

obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos 

previos. (Decreto 1510 de 2013, artículo 77)”. 

 

Lo anterior dado que en los contratos de Prestación de Servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión los pagos están supeditados a la aprobación del informe de actividades por parte del 

supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades contractuales, no se exigirá la 

constitución de pólizas de calidad y cumplimiento. 

 

11. MATRIZ DE RIESGO EN LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIO. 
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Riesgos Económicos: son los 
derivados del comportamiento del 
mercado, tales como la fluctuación de 
los precios de los insumos, 
desabastecimiento y especulación de 
los mismos, entre otros 

1   100% No   x 
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Riesgos Sociales o Políticos: son los 
derivados de los cambios de las 
políticas gubernamentales y de 
cambios en las condiciones sociales 
que tengan impacto en la ejecución 
del contrato 

2 50% 50% si X x 
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Riesgos Operacionales: son los 
asociados a la operatividad del 
contrato, tales como la suficiencia del 
presupuesto oficial, del plazo o los 
derivados de procesos, 
procedimientos, parámetros, 
sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos inadecuados o insuficientes 

3   100% si   x 
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Riesgos Financieros: es (i) el riesgo 
de consecución de financiación o 
riesgo de liquidez para obtener 
recursos para cumplir con el objeto 
del contrato, y (ii) el riesgo de las 
condiciones financieras establecidas 
para la obtención de los recursos, 
tales como plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, y refinanciaciones 
entre otros. 

3   100% si   x 
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Riesgos Regulatorios: derivados de 
cambios regulatorios o 
reglamentarios que afecten la 
ecuación económica del contrato. 

1 100%   no x   
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Riesgos de la Naturaleza: son los 
eventos naturales previsibles en los 
cuales no hay intervención humana 
que puedan tener impacto en la 
ejecución del contrato, por ejemplo 
los temblores, inundaciones, lluvias, 
sequias, entre otros. 

3 100%   si x   
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Riesgos Ambientales: son los 
derivados de las obligaciones legales 
o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, 
planes de manejo o de permisos y 
autorizaciones ambientales, 
incluyendo tasas retributivas y 
compensatorias, obligaciones de 
mitigación, tareas de monitoreo y 
control, entre otras. 

2   100% no   x 
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Riesgos Tecnológicos: son los 
derivados de fallas en las los 
sistemas de comunicación de voz y 
de datos, suspensión de servicios 
públicos, nuevos desarrollos 
tecnológicos o estándares que deben 
ser tenidos en cuenta para la 
ejecución del contrato, obsolescencia 
tecnológica. 

1   100% no   x 
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No firma del contrato por parte del 
proponente y/o contratista 

1   100% no X   
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Incumplimiento del  contrato por parte 
del Contratista 

2   100% si   x 
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No pago oportuno, por parte del 
contratista de sus empleados o 
personal utilizado para la ejecución 
del contrato en relación con: salarios, 
prestaciones sociales y demás 
obligaciones laborales 

2   100% si   x 
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Cese de actividades de sus 
empleados o personal utilizado para 
la ejecución del contrato en relación 
con las obligaciones derivados de la 
relación laboral del Contratista 

3   100% si   x 
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Daños a terceros por responsabilidad 
civil contractual y extracontractual por 
parte del contratistas o de sus 
empleados o del personal utilizado 
para la ejecución del contrato 

3   100% si   x 
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 Errores involuntarios que hayan 

quedado en los estudios previos, 
haciendo referencia a cualquier error 
que se pueda presentar en los 
archivos publicados 

2 50% 50% no X x 
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Errores cometidos por el Contratista 
en la elaboración de las propuestas 
y/o en los documentos requeridos en 
el proceso de contratación 

3   100% no   x 
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Muerte del contratista y/o 
representante legal 

1   100% no   x 

 

 

12. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL: 

 

El presente Proceso de Contratación, Si__, No X está sometido a un o varios Acuerdos 

Comerciales. En caso afirmativo describir cuales. 

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplió con el deber de análisis para 

conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 

comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 

 

 

 

 

 

SANDRO DE JESUS CARDONA CARMONA 

Presidente del Concejo Municipal de Palestina 

 


