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RESOLUCION No 00174
(Del 14 de Febrero de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA DEL CONVENIO
SOLIDARIO PARA AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ORIENTADOS A LA CONSTRUCCION
DE LOSA EN CONCRETO Y ADECUACION DEL COMEDOR DEL ADULTO MAYOR
UBICADO EN EL BARRIO VEINTIUNO DE ENERO, EN EL MARCO DE LAS ACCIONES DE
COOPERACION INTERNACIONAL SUSCRITO POR EL TERRITORIO CON LA AGENCIA DE
COOPERACION INTERNACIONAL COLOMBO-CANADIENSE PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL TERRITORIAL (ACICDIT)” EN EL MUNICIPIO DE MANAURE BALCON DEL
CESAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”

EL Alcalde Municipal de Manaure Balcon del Cesar- Cesar, en uso de las
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por la ley 80 de
1993, ley 1150 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, Ley 2166 de 2021, ley
2200 de 2022 y

CONSIDERANDO

Que la Administracion Municipal se encuentra al servicio de los intereses de los
habitantes del Municipio y de conformidad con los principios del articulo 209 de la
Constitucion y al tenor de las normas legales vigentes desarrolla su actividad con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialrdad, buena fe, eficacia,
eficiencia, econdmica, celeridad, responsabilidad y publicidad entre otros; sin
perjuicio de la aplicacion de los demads principios generales y especiales que rigen
la actividad de los servidores publicos y de los particulares que desarrollan
funciones publicas.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece que "El
Municipio como Entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local. ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demads funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que en ese sentido los municipios, tal y como lo establece la ley 136 de 1994,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion de planes y
programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y
el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que "La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
defunciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que
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senale la ley". El articulo 298 de la Carta Politica establece: "Los departamentos
fienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de
los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo
relacionado con el gjercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga "

El Articulo 38 de la Constitucion Politica, establecid la obligacion de «garantizar el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedady», en aras de contar con una sociedad civil mds
participativa.

La ley 80 de 1993 en su articulo 1° establece que se denominan entidades
estatales, entre otros, a los Departamentos, los Municipios, a los Establecimientos
Publicos y a las personas juridicas en las que exista participacion publica
mayoritaria cualquiera que sea la denominacion que ellas adopten en todos los
ordenes y niveles.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar contratos y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

El Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 senala que la Funcion Administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y fransparencia.

El Articulo 42 de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcion
Administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion
Politica, por lo cual los organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del
gjercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés
general.

En el Articulo 2.2.15.1.1 del Decreto 142 de 2023, establecio un tipo especial de
confratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios
definidos estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidadesy.

El Articulo 7 de la Ley 2166 del 2021 catalogd a las Juntas de Accion Comunal
como organismos de accion comunal de primer grado, ademds indicd que las
Juntas de Accion Comunal debian entenderse como "una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
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residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa".

Que el Consejo de Estado suspendio provisionalmente los efectos del articulo
2.2.15.1.2 del Decreto 1082 del 2015, adicionado y modificado por el articulo 15 del
Decreto Reglamentario 142 del 2023, segun el cual los entes territoriales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal solo podian celebrar directamente
convenios solidarios para ejecutar obras con los organismos de accion comunal,
los cuales no podian exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada.

Que conforme a lo expuesto por Colombia compra eficiente, ha indicado:

I. Los efectos de la citada decision del Consejo de Estado cobijan unicamente
el contenido del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Conforme a lo
anterior, los efectos de la suspension del reglamento no se extienden a las
disposiciones legales en que se fundamentd la norma senalada, las cuales
habilitan juridicamente la celebracion de Convenios Solidarios a nivel
nacional y cuya aplicacion no requiere de ningun tipo de reglamentacion
en la medida en que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 contiene la
totalidad de los requisitos para su aplicacion directa.

2. En consecuencia, los entes del orden nacional, departamental, distrital y
municipal siguen autorizados legalmente para celebrar Convenios Solidarios
con Organismos de Accion Comunal para la ejecucién de obras por hasta la
menor cuantia de la entidad contratante sin que sea obligaciéon usar esa
modalidad, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
95 de la Ley 2166 de 2021, norma que sigue con plena vigencia juridica.

3. La decision adoptada por el Consejo de Estado no afecta la vigencia del
Documento Tipo para la Contratacion Directa de Convenios Solidarios para
la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con Organismos de Accion
Comunal, adoptado mediante la Resolucion 358 de 2023 por la Agencia
Nacional de Conftratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, pues su
fundamento juridico es el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. Por en ende, las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, que pretendan celebrar Convenios Solidarios para la
ejecucion de obras hasta por la menor cuantia con Organismos de Accion
Comunal, siguen obligadas a aplicar el referido documento tipo.

4. Finalmente, se hace un llamado a las entidades que opten por celebrar
convenios solidarios a la luz del articulo 95 de la ley 2166 de 2021, a justificar
dentro de sus documentos precontractuales las razones de conveniencia y
oportunidad a que se refiere el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que la llevan
a adelantar el proceso confractual para la ejecucion de obras hasta la
menor cuantia bajo esta modalidad de seleccion habilitada

Que el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021, disposicion que fue reglamentada por el
articulo acusado, establece una habilitacion o autorizacion a los entes territoriales
para celebrar directamente convenios solidarios con los organismos de accion
comunal, marco dentro del cual le estaba permitido al Gobierno ejercer potestad
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reglamentaria. No obstante, senald que solo se podian celebrar convenios con los
organismos de accioén comunal.

De acuerdo con el Articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con Ila
definicion prevista en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto No. 1082 del 2015, la
Nacion, Departamentos, Distritos y Municipios son Entidades Estatales; razén por la
cual el régimen juridico del presente convenio corresponde al previsto en el
Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica y sus decretos
reglamentarios.

En el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 del 2021 determind la definicion,
clasificacion, denominacion, territorio y domicilio de los OAC.

De conformidad con los literales f). y x). del Articulo 16 de la Ley 2166 del 2021, los
OAC pueden "Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del
estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial”, y "gestionar y ejecutar proyectos, ante y con
las Entidades del Estado, empresas publicas y privadas, institutos descentralizados,
comunidad internacional, para procurar la solucion de las necesidades bdsicas
insatisfechas de las comunidades de los territorios de los organismos comunales”,
respectivamente.

Que la vejez es la etapa de la vida en la cual las capacidades productivas del ser
humano disminuyen y las necesidades bdsicas aumentan, requiriendo un cuidado
psicosocial y de salud especial como consecuencia del agotamiento fisico y
mental que representa el haber desarrollado un proyecto de vida, que en su
momento contribuyd al desarrollo de una sociedad en crecimiento, la cual como
retribucion debe garantizarle una vejez digna a traves de programas de atencion
integral al adulto mayor.

Que asi las cosas, actualmente el Municipio de Manaure Balcon del Cesar, no
cuenta con infraestructura idénea para la atencion integral bajo la modalidad de
comedor a los adultos mayores que se encuentran en estado de abandono o
vulnerabilidad por la incapacidad econdmica para sufragar sus propios gastos
para lo cual se debe garantizar (alimentacion) como contribucidon que impacte
positivamente en su calidad de vida y permita llevar a cabo el proceso de
envejecimiento digno, productivo y participativo.

Que es necesario Adecuar la infraestructura para la atencion a los adultos mayores
en el Municipio de Manaure y Promover el auto cuidado y la formacion de la
poblacion sobre el proceso de envejecimiento.

El valor total del presente convenio en relacion con el presupuesto oficial del
Municipio de Manaure Balcon del Cesar- Cesar para la vigencia 2025, no supera el
valor establecido para la menor cuantia, acorde a las Leyes 2166 del 2021 y 1150
del 2007, por lo que la modalidad de seleccion serd la contratacion directa.
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Que el presupuesto del convenio solidario se encuentra por un valor total de
SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL OCHENTA Y OCHO PESOS
CON TREINTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($65.197.088,31) de los cuales EL MUNICIPIO
aportard la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($56.064.760,71) y
EL COOPERANTE O LA ENTIDAD Ila suma de NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE
(89.132.327,61), los cuales se veran representados en administracion, bienes y
servicios y la mano de obra de la comunidad.

La OAC JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO VEINTIUNO DE ENERO , mediante
Carta de Intencidn, manifestd su interés para aunar los esfuerzos mencionados con
el fin de ejecutar el Proyecto, y en tal sentido informd sobre la posibilidad de
aportar la suma NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($9.132.327,61), los cuales
se verdn representados en administracion, bienes y servicios y la mano de obra de
la comunidad.

El representante legal de la OAC JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
VEINTIUNO DE ENERO, manifestd no enconftrarse incurso en las causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion previstas en la Constitucion Politica y en
la ley.

Que de acuerdo con el Plan de Desarrollo “MAS CERCA DE LA GENTE 2024-2027"
en lo referente a la Participacion Ciudadana, contiene: “El Municipio de MANAURE
BALCON DEL CESAR- CESAR, tiene un bajo indice Fortalecimiento Juntas de Accién
Comunal, Organizacion Comunal de Primer Grado. *Fortalecimiento de
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal de Segundo Grado. *Fortalecimiento
de Veedurias”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacidn para
la entidad estatal de realizar un acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, el cual debe contener la causal que invoca para contratar
directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la contratacion las
condiciones que se exigird al contratista y el lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios documentos previos, requisitos que se cumplen en el
particular y se acreditan de la siguiente manera:

1. La causal que invoca para contratar directamente: La causal de contratacion
directa que se invoca y se justifica conforme las razones antes expuestas, es la
prevista en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 referente a los convenios solidarios,
en concordancia y cumplimiento de los presupuestos senalados en el Articulo
2.2.15.1.2. del Decreto 142 de 2023, el cual establecio que «De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021, solo podrdn celebrar de manera
directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accion
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comunal. El valor de tales convenios no podrd exceder la menor cuantia de la
Entidad Estatal involucrada .

2. El objeto del convenio es: "AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ORIENTADOS A LA
CONSTRUCCION DE LOSA EN CONCRETO Y ADECUACION DEL COMEDOR DEL
ADULTO MAYOR UBICADO EN EL BARRIO VEINTIUNO DE ENERO, EN EL MARCO DE
LAS ACCIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL SUSCRITO POR EL TERRITORIO
CON LA AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL COLOMBO-CANADIENSE
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL TERRITORIAL (ACICDIT)” EN EL MUNICIPIO DE
MANAURE BALCON DEL CESAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR".

Que en virtud de lo contenido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.2.1.2.1.4.1, se autoriza la contratacion directa para la celebracion del convenio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de contratacién directa para
celebrar un convenio solidario entre el Municipio de Manaure Balcon del Cesar-
Cesar y la junta de accion comunal DEL BARRIO VEINTIUNO DE ENERO del
Municipio de Manaure Balcdn del Cesar, de conformidad a las causales
establecidas en la Ley 80 de 1993y, en especial, por el articulo 95 de la Ley 2166 de
2021 referente a los convenios solidarios, en concordancia y cumplimiento de los
presupuestos senalados en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
cuyo objeto serd: "“AUNAR ESFUERIOS Y RECURSOS ORIENTADOS A LA
CONSTRUCCION DE LOSA EN CONCRETO Y ADECUACION DEL COMEDOR DEL
ADULTO MAYOR UBICADO EN EL BARRIO VEINTIUNO DE ENERO, EN EL MARCO DE LAS
ACCIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL SUSCRITO POR EL TERRITORIO CON LA
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL COLOMBO-CANADIENSE PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL TERRITORIAL (ACICDIT)” EN EL MUNICIPIO DE MANAURE
BALCON DEL CESAR EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR". Y se exigirdn a las partes las
obligaciones plasmadas en los siguientes documentos:

1. Especificaciones técnicas.
2. Andlisis del sector.
3. Matriz de riesgos.

ARTICULO SEGUNDO: El valor total se estima por la suma de SESENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL OCHENTA 'Y OCHO PESOS CON TREINTA Y UN
CENTAVOS M/CTE (565.197.088,31) de los cuales EL MUNICIPIO aportard la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
CON SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($56.064.760,71) y EL COOPERANTE O LA
ENTIDAD Ia suma de NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE PESOS CON SESENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($9.132.327,61), los cuales
se veran representados en administracion, bienes y servicios y la mano de obra de
la comunidad.
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ARTICULO CUARTO: Los estudios previos y demds documentos, estaran a disposicion
de los interesados en la Secretaria de Obras Ubicada en la Calle 3 No 69 78 Piso 2 y

en la plataforma SECORP .

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 131 del CPACA.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manaure Balcdn del Cesar- Cesar, a los Catorce (14) dia del mes de

Febrero de Dos Mil Veinticinco (2025).

ORIGINAL FIRMADO

JUAN CARLOS ARAUJO OROICO
Alcalde Municipal

Proyectd: Yajaira Osorio Torres_ Asesora Juridica Externa en Contratacion

Pagina 7 de 7

CALLE 3 No. 6A-78 TELEFONOS: 5790591 —-Fax 5790508
adlcaldia@manaurebalcondelcesar—-cesar.gov.co

Colombia Compra Eficiente



