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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Direccion de Asuntos Legales — Grupo Contencioso Constitucional.
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado por el articulo 29 del decreto 1874 de 2021, corresponde a la Direccion de
Asuntos Legales el ejercicio de las siguientes competencias: conceptuar y revisar los actos administrativos
que se sometan a su consideracion y que deba suscribir el Ministro de Defensa Nacional; dirigir la atencion
de los procesos judiciales y administraciones y de las conciliaciones en que sea parte la Nacion — Ministerio
de Defensa y dirigir y coordinar el proceso administrativo para el tramite de las cuentas de cobro de
conciliaciones y sentencias, entre otras, sin embargo, la Direccién de Asuntos Legales no cuenta con
personal profesional suficiente para atender todas las funciones que tiene a cargo, conforme con el Decreto
1874 de 2021 y la Resolucién 28 de 2022.

Dirigir la atencion de los procesos judiciales y administrativos y las conciliaciones en que la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional sea parte, y promover las acciones legales para proteger los intereses de la
misma, representar judicialmente al Ministerio de Defensa Nacional en los procesos constitucionales,
administrativos, civiles, laborales, policivos, penales y en actuaciones administrativas; dirigir las respuestas
a las acciones constitucionales instauradas en materias de interés del Ministerio de Defensa Nacional, asi
como dar traslado de las acciones de tutela al competente de acuerdo con su especialidad y en caso
necesario presentar impugnaciones de los fallos de las mismas y tramitar el llamamiento en garantia y las
acciones de repeticion a que haya lugar, y ante el nimero de procesos judiciales y tramites de conciliacion
extrajudicial que actualmente cursan, se hace necesaria la contratacion de profesionales con la finalidad de
ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en materia contencioso administrativa de forma
oportuna e idénea.

Actualmente existen 22.833 procesos ante la jurisdiccion de los contenciosos Administrativo entre lo que se
cuenta los de reparacién directa y nulidad de restablecimiento del derecho, en los cuales la Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional es parte, a nivel nacional, asignados, por sede, asi:

Bogota 5.763, Medellin 2.608, Popayan 1.220, Cucuta 707, Cartagena 978, Villavicencio 1.083, Florencia
872, Cali 690, Valledupar 631, Girardot 622, Arauca 594, Neiva 494, Sincelejo 461, Pasto 412, Monteria
428, Ibagué 414, Quibd6 426, Mocoa 463, Santa Marta 364, Bucaramanga 545, Barranquilla 348, Turbo
256, Yopal 134, Riohacha 228, Armenia 205, Facatativa 204, San Andres de Tumaco — Pasto 180, Manizales
172, Tunja 255, Buenaventura 143, Pereira 218, Guadalajara de Buga 108, Ocafia 110, Cartago 106, San
Gil 118, Barrancabermeja 97, Pamplona 67, Duitama 47, Sogamoso 36, Zipaquira 26.

Ademas, anualmente se tramitan en promedio 2.000 solicitudes de conciliacién extrajudicial ante las
Procuradurias delegadas para la conciliacién administrativa a nivel nacional.

Es importante sefalar que la carga laboral es elevada frente nimero de abogados de planta (46
funcionarios), razén por la cual se hace necesaria la contratacién de servicios profesionales de abogado
para ejercer la defensa de los intereses de la entidad en los y tramites judiciales y extrajudiciales, ante la
insuficiencia del personal de planta.

Con fundamento en lo expuesto, la Direccién de Asuntos Legales requiere la prestacion de servicios
profesionales de abogado para ejercer la representacién judicial y extrajudicial en materia contencioso administrativa
ante los diferentes despachos judiciales y procuradurias delegadas para la conciliacion administrativa a nivel nacionat,
de manera oportuna e idonea con la finalidad de defender los intereses de la Nacion — Ministerio de Defensa durante Ia
totalidad de las etapas procesales y evitar el vencimiento de términos sin intervencion de la entidad.
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En virtud de lo anterior, se requiere que el futuro contratista cumpla con el siguiente perfil minimo:

DESCRIPCION REQUISITO
Formacion: Titulo Profesional en derecho con
IDONEIDAD especializacion homologable por dos afios de

experiencia profesional.

Experiencia profesional: Es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacién del
pénsum académico de la respectiva
formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o
disciplina académica exigida para el
desempeiio del empleo.".

Doce (12) a veinticuatro (24) meses 0 mas de
experiencia profesional los cuales deben
corresponder a experiencia relacionada con el
objeto contractual.

2.1 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CITi (NO APLICA)
3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de los servicios profesionales de caracter juridico en los asuntos que requiera el Grupo
Contencioso Constitucional de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacion del valor contractual, la Entidad consideré como variables las siguientes:

El objeto y especificaciones de los servicios.

El plazo de ejecucion contractual.

Las calidades (idoneidad y experiencia) del perfil requerido.
L a oferta presentada

Asi mismo se tuvo en cuenta la tabla de honorarios establecida por la resolucién No. 0728 del/10 de marzo
de 2023, de conformidad con el objeto a contratar y la oferta presentada por el contratista, el falor estimado
del contrato asciende a la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MICTE. ($77,550,000.00), incluido VA si a ello hubiere lugar. Tomando como bagg unos honorarios
mensuales de SIETE MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($7.050.000,00).

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicio profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

" htips: www funcionpublica.gov.co eva gestornormativo’norma. php?i=6 1493#37
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Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios
requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi que, el perfil requerido para el
cumplimiento del objeto contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de
conocimiento de temas de caracter juridico y formacién académica y experiencia en aspectos juridicos que
contribuyan en el desarrollo de las funciones del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa
Nacional.

El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es
un honorario fijo mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resuitado
sino permanente de medio, de aplicacién dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se
deberan entregar informes mensuales sobre la ejecucién del contrato y los demas que sean requeridos por
la entidad.

El sector relacionado con el objeto de la contratacién se refiere al de los profesionales, especialmente, a los
profesionales en derecho.

Para contratar a estos profesionales, es necesario exigir los documentos que para el ejercicio de la profesion
se requieren, como lo son el acta de grado, diploma y tarjeta profesional vigente, expedidos por una
institucion de educacion superior.

Para su escogencia, la entidad tuvo en cuenta el perfil del contratista en comparacion con los demas
profesionales que se encuentra en el mercado, estrictamente en las condiciones académicas profesionales
y de experiencia, encontrando que el sefior (a) AIDA MILDRED CHACON BANBAGUE, es profesional en
derecho, titulado por una institucién de educacién superior reconocida legamente de acuerdo con la Ley 30
de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”, cuenta con una
especializacion en derecho administrativo y maestria en derecho administrativo con la experiencia e
idoneidad requerida y tarjeta profesional para desarrollar el objeto contractual.

Sin perjuicio que para la contratacién directa no se requiere RUP, es necesario que el area usuaria cologue

el codigo UNSPC, al que pertenecen los bienes y/o servicios que se van a contratar, esto porgue el SECOP
los pide.

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
SERVICIOS DE APOYO
80000000 80160000 80161500 GERENCIAL

5.1 ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR.

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracién y ejecucion del contrato deben tenerse
presente las siguientes normas:

Ley 80 de 1993 Por medio de la cual se expide el Estatuto General de

Contratacién de la Administracion Pgblica.
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 de 1993.
Por medio del cual se escribe el Decreto Gnico Reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1072 de 2015

:fiQNET Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
ety no esta autorizado su reproduccién total o parcial _F

50 9001

ey




N FORMATO Pagina 4 de 10

&x ) Cdédigo: GO-F-100
! ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version: 3

Defens a PREVIOS ASPECTOS TECNICOS | Vigente a partir de: 19 de julio
. de 2024
Por medio del cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Ley 1437 de 2011 L . . . .
y 1437 de 201 Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS (NO APLICA)

6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A
CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

El contratista debera desarrollar las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

10.

11.

Prestar sus servicios profesionales como apoderado para la representacion judicial y extrajudicial
del Ministerio de Defensa Nacional ante las jurisdicciones de lo Contencioso Administrativo y
Constitucional, en todas las etapas procesales.

Iniciar los procesos judiciales a que haya lugar en defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
Nacional, para los cuales se le otorgue el poder correspondiente.

Contestar o presentar las demandas, gestionar las pruebas decretadas por los despachos a cargo
de la entidad, presentar los alegatos e interponer los recursos a que haya lugar, asi como las demas
diligencias necesarias para la debida representacion de los intereses de la entidad, de manera
oportuna, dentro de los procesos iniciados por o en contra del Ministerio de Defensa Nacional ante
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la intervencion en las demandas de
inconstitucionalidad.

Asistir y atender la totalidad de las diligencias de los procesos en los cuales sea apoderado (a) del
Ministerio de Defensa Nacional.

Radicar ante la Direccién de Asuntos Legales - Grupo Contencioso Constitucional copia de todas
las piezas procesales que se hayan generado con ocasion de la actividad litigiosa en los procesos
a su cargo y presentar los informes correspondientes.

Inmediatamente se profiera una sentencia sea favorable o desfavorable, el apoderado debera
registrarla en el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI.

Presentar los conceptos juridicos e informes que se soliciten por parte del supervisor (a) del contrato,
relacionados con la actividad litigiosa.

Asistir a las reuniones que convogue o delegue el Director (a) de Asuntos Legales o el Coordinador
(a) del Grupo Contencioso Constitucional.

Atender de manera oportuna la correspondencia y las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias que le sean asignadas. Al finalizar la ejecucién del contrato, debera dejar al dia todos los
tramites que tenga asignados en la plataforma SGDEA.

Conceptuar y recomendar sobre la procedencia de conciliacion o cualquier otro mecanismo
alternativo de resolucién de conflictos, si a ello hubiere lugar, observando los procedimientos
establecidos.

Elaborar las Fichas Técnicas de Conciliacién de los casos de conciliacién judicial, extrajudicial, asi
como propuestas de presentacion de Acciones de Repeticion, presentarlas ante el Comité de
Conciliacién. Asistir al Comité de Conciliacién y a las diligencias de conciliacién judicial o
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extrajudicial presentando la posicién aprobada por el Comité de Conciliacion, en los procesos en los
cuales actiie como apoderado del Ministerio de Defensa Nacional y en los que el supervisor del
contrato le senale.

12. Presentar, en el evento de ser procedentes las demandas de Accién de Repeticion, previa directriz
del Coordinador (a) del Grupo Contencioso Constitucional o el supervisor del contrato.

13. Registrar, mantener actualizada y hacer seguimiento a la informacion contenida en el Sistema Unico
de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI, de los procesos a su cargo, velando por su
permanente actualizacion, incluyendo la actuacion surtida y la pieza procesal escaneada que Ia
acredita y reportando cualquier inconsistencia al Coordinador (a) del Grupo Contencioso
Constitucional, al Director (a) de Asuntos Legales o al funcionario a quien éste delegue.

14. Realizar con la periodicidad y dentro de los plazos establecidos por fa entidad el registro y
actualizacion de la calificacion del riesgo y provision contable en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI, de los procesos a su cargo.

15. Elaborar las solicitudes de pruebas que se requieran para el ejercicio de la defensa judicial o
extrajudicial de la entidad, identificando el proceso e incluyendo el plazo maximo de respuesta para
las mismas.

16. Prestar sus servicios profesionales de conformidad con las normas y conductas previstas en la Ley
1123 de 2007, “Por el cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado” y lo estatuido en las
disposiciones que lo sustituyan, modifiquen o complementen, procurando en todo caso la mejor
defensa de los intereses del Ministerio de Defensa Nacional.

17. Prestar de manera eficiente y oportuna los servicios que constituyen el objeto del contrato, actuando
de conformidad con las normas legales pertinentes.

18. Realizar la renuncia de los poderes a la finalizacién del contrato de conformidad con lo establecido
en el articulo 76, Inciso 3, de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso.

19. Presentar un informe final a la terminacién del contrato indicando el estado actual de los procesos,
relacion de las audiencias y actuaciones pendientes por desarrollar en los mismos realizando la

entrega de las carpetas tanto fisicas como digitales y demas elementos entregados durante la
ejecucién del contrato.

20. Las demas que sean encomendadas para el cumplimiento del objeto contractual.

7. CRITERIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES (NO APLICA)
8. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion de Asuntos Legales - Grupo
Contenciosos Constitucional, analizé la idoneidad y experiencia demostrada por el contratista a través de
su hoja de vida y soportes de estudio y experiencia relacionados directamente con el objeto a contratar, por
lo que, el factor de seleccidn que se utilizd, se refiere a la idoneidad y experiencia demostrada por el sefior
(a) AIDA MILDRED CHACON BANBAGUE, a través de su hoja de vida y soportes de estudio y experiencia,

en la que se pudo establecer la siguiente formacién académica:

INSTITUCION EDUCATIVA ) OB -FECHA DE TERMINACION
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE ABOGAD 12 DE DICIEMBRE DE 2006
COLOMBIA
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO 26 DE ABRIL DE 2012
COLOMBIA MEDICO
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO 30 DE SEPTIEMBRE DE
COLOMBIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2016
ESCUELA SUPERIOR DE ESPECIALIZACION EN 28 DE FEBRERO DE 2020
ADMINISTRACION PUBLICA DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD DEL CAUCA ESPECIALIZACION EN DERECHO 18 DE MARZO DE 2021

ADMINISTRATIVO
Experiencia:
ENTIDAD FECHA INICIO FEChA FINAL ‘| No. ANOS | No. MESES | No, Dias

Defensoria del Pueblo -
Contrato 4194-2015 01/10/2015 15/10/2016 01 00 14
Defensoria del Pueblo -
Contrato 936-2016 24/10/2016 14/12/2016 00 01 20
Defensoria del Pueblo -
Contrato 7236-2016 16/12/2016 31/03/2017 00 03 15
Defensoria del Pueblo -
Contrato 2950-2017 01/04/2017 30/09/2018 01 05 29
Defensoria del Pueblo -
Contrato 2674-2018 18/10/2018 15/12/2018 00 01 27
Defensoria del Pueblo -
Contrato 6418-2018 16/12/2018 31/05/2019 00 05 15
Defensoria de! Pueblo -
Contrato 4189-2023 011212023 3111212024 01 00 30
Ministerio de Defensa
Nagcional - UGG-DA - 02/09/2024 30/12/2024 00 03 28
Contrato - 080-2024

TOTAL 05 00 14

9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 “Evaluacién del
riesgo”, “La entidad estatal debe evaluar el riego que el proceso de contratacion representa para
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 ibidem “Estudios y documentos

of e, .
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Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccion total o parcial




Defensa

FORMATO

Pagina 7 de 10

Cédigo: GO-F-100

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS ASPECTOS TECNICOS

Version: 3

Vigente a partir de: 19 de julio
de 2024

previos” numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el analisis del riesgo y la forma

de mitigarlo.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del mismo
Decreto “Estandares y documentos tipo”, Colombia Compra Eficiente expidié el Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION DE ASUNTOS
LEGALES — GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos técnicos previsibles involucrados en la presente

contratacion, asi:
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10. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera desde la expedicidn del registro presupuestal y hasta el 30 de
diciembre de 2025.

E! lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Mocoa.
11. FORMA DE PAGO
Marca con una X:

A) Mensual ___x__, bimensual___, trimestral , semestral
B) Por servicio o producto entregado
C) Un unico pago al finalizar el contrato .

El valor del contrato, se pagara por intermedio de la Direccién de finanzas de la Unidad
de Gestion General de este Ministerio al CONTRATISTA, una vez se encuentre aprobado
el P.A.C., (Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de los
documentos requeridos para pago: factura en caso de ser aplicable, informes de las
actividades ejecutadas, certificado de cumplimiento a satisfaccién suscrito por el
supervisor del contrato, y demas tramites administrativos a los que haya lugar, asi:

* Un primer pago por el periodo comprendido desde el cumplimiento de los requisitos
de ejecucion, el cual se liquidara proporcionalmente con base en las actividades
ejecutadas por el contratista en dicho lapso, teniendo en cuenta como base el
monto mensual establecido para cada pago en el literal siguiente.

e Pagos mensuales iguales, cada una por valor de SIETE MILLONES CINCUENTA
MIL PESOS M/CTE. ($7.050.000,00). incluido IVA si a ello hay lugar y los demas
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

e Un (1) dltimo pago, en proporcién a los dias ejecutados, el cual se liquidara
proporcionalmente con base en las actividades ejecutadas por el contratista en
dicho lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual establecido para
cada pago en el literal anterior.

NOTA: Para la liquidacion de los pagos, se tendra en cuenta que contablemente todos Ios
meses se consideran de treinta dias.

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No. 21425 del 30 de enero de 2025

ﬁy% ) {JaNET Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
X DG oo : A R . :
S A TR, no esta autorizado su reproduccién total o parcial -F

SO 900t



FORMATO Pagina 10 de 10
(\ ) Cédigo: GO-F-100
! ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version: 3
Defen sa PREVIOS ASPECTOS TECNICOS | Vigente a partir de: 19 de julio
de 2024

13 DOCUMENTOS ANEXOS

e Hoja de vida y soportes que requiere la contratacién

14. OFERTA ECONOMICA

~ VALOR
Prestacion de los servicios profesionales de caracter juridico en
los asuntos que requieran el Grupo Contencioso Constitucional $7.050.000,00
de la Direcciéon de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa AR
Nacional.
Bogota D.C febrero de 2025
r—-
Y

LUIS HERNAN TUTALCHA RUIZ
Director dg¢ Asuntos Legales
Ministerio He Defensa Nacional

0
Reviso: Diana Marcela €aron Parada
Coordinadora Grupo Contencioso Constitucional

Elaboré:

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TIPO DE CONTRATACION DIRECTA

PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: AIDA MILDRED CHACON BANBAGUE

OBJETO: PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER JURIDICO EN LOS ASUNTOS QUE
REQUIERA EL GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE

DEFENSA NACIONAL.

1. INFORMACION PRESUPUESTAL

o Certificado Plan de Compras (solicitud CDP) No 17425 - emitido el 28 de enero de 2025.

o Valor del Certificado: $ 77.550.000,00

o A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No 21425 de fecha 30 de enero de 2025.

e Valor Actual. $ 77.550.000,00

o Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA (Registro Unico Tributario RUT)
Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 25/12/2024, con la siguiente informacién:

Namero de ldentificacion Tributaria: 25289627-1
Actividad Econémica Principal Cédigo: 6910 (Actividades juridicas).

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

Elnumeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que ...} son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)"-

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que “(...) La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion

directa (...)".

.
o, ® Son o .
) > allb ool icontec
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De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procederé en los siguientes casos: literal h) (...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la gjecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;
(...)", entre ofros

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando |a Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “(...) Deber De Anélisis De Las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso (...)".. se tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacion que se tiene previsto

adelantar.

El objeto de este proceso de contratacién pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector Servicios, el
cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen fa connotacion de inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad econémica: ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en atencion a
la contratacion para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esté autorizado su reproduccion total o parcial
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El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia, del Producto Intemo presenta la informacion estadistica para
el IIl Trimestre de 2024 Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares intemacionales de medicion
economica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Interacional.

En Colombia, la definicién del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segn las industrias de
mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno Bruto (PIB) en
Colombia, de manera trimestral desde el afio 2017.

El Producto Interno Bruto crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023pr

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)

1l trimestre de 2024°"

Giafico 1. Producto interno Bruto de Bogata (1.8, (PB)
Tasas de grecimisnto en volumen’
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 13,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la

variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,0% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a fa

variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 4,0% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

bol-PIB-III trim2024.pdf (dane.gov.co)
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En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6% (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son: ‘

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual). '

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién
anual).

» Construccion crece 12,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6% (ver tabla 1). Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Explotacion de minas y canteras crece 10,4%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,9%.

« Informacion y comunicaciones crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimients en volumen'
Tercer trimestre 20247

Tasss de crecimianto (%)
Serbe Serie ajustada por efecto
A ica original estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024% -/ 2024%/ 20247 -t/
2023% - 1l 2023 2024”7 - 51

Agricultura, ganaderia, caza, sifvicuitura y pesca 6,1 51 63
Explotacién de minas y canteras 127 104 104
industnas manufactureras 37 -33 67
Suministro de electncidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 14 -08 0.6
Comstruccién 94 129 0.5

Comercio al por mayor y al por menor’ 20 0s 10
informacién y comunicaciones 11 04 18
Actividades financieras y de seguros 40 05 u

Actividi inmobilianas 18 18 05

Ac des profesi cientificas y técrucas® 0.6 0.1 -0,1 l
Admunistracion publica, defensa, educacion y satud 14 38 14

Activid, isticas, de recreacion y otras

actwidades de seicios® ’ ’ 138 84 9

Valor agregado bruto 3 1.7 0.5
impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.7 o8 08

Producto Interno Bruto 2.3 1.6 0.6
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024 pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6% en su serie original, respecto al mismo periodo

de 2023 pr.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1% en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario.

Tabla 2. Valor agregado por actividad econdmica

Tatass de cracimiento a precios corrientes

Tercer trimestre 2024%
Tasas de crecimiento (%)
Serle sjustads por efecto
Seria original estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024” -1/ 20247/ 2024" -1/
2023” -1 213" 1_0_2'"'- "
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuttura y pesca 92 196 112
Exphotacion de minas y canteras 208 187 nz
Industrias manufactureras 13 17 001
Suministro de electricidad, gas. wipor y aire acondicionado' 62 81 26
Construecion 159 191 0.1
Comercio 3l por mayor y at por menor” 82 12 28
Indormacién y comunicaciones 38 25 23
Actividades financieras y de seguros 82 112 08
Actividades inmobibiarias 10 106 22
§  Acuvidades profesionaies, ciertificas y téenicas® 7.3 78 1.1 ||
Admnistracion publica, defensa, educacion y salud® 95 129 09
Ac " dadh anisti(fo d: ¥ recreacion y otras. 218 170 25
actividades de servicios
Valor agregado bruto 9 9.1 19
Impuestos menos subvenciones sobre tos productos 56 18 34
Producto intamo Bruto 83 82 19
3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi que el perfil requerido para el cumplimiento del objeto contractual
se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas, formacion académica y
experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrollo de las funciones del Ministerio de Defensa Nacional.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacidn es un valor fijo
mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino permanente de medio, de
caracter evolutiva, de aplicacién dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se deberan entregar
informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean requeridos por la entidad.
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3.3, ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP I, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial.

o COLOMBIA ‘GOBEANACION DEL QUINGIO ARMENA FAM-PSP.120-202% CCONTRATD DE PRE! . atatic
SERVICIOS PROFESIOMALE S PARA ge oleria g%
APOYAR JURIDICAMENTE A LA/

STRATIVA DE
DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA
ENAPLICACION DE LA DINANKCA
RELACIONAL Y EL DESARROLLO
AUTOROM

- COLOMBIA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL EDP247.2028-A GGILINGS_SGE_TH, . Dwtet.
DE ESTADISTICA (DANE) Sonicios Drodesionsles pery e olerw WBOGCUNIIO (37012678
60 BONCIOn dut 003oma de Bogutd suma. Cite;
it COLOMBIA Pipheipiiisy o 2 . ’ ' [
SERVICIOS PROFESIONALES e olers. 2

- COLOMBIA MUNICINO DE SAN JOSE DE CUCUTA $H.CPS.003.2025. PRE STACION DE SERVICIOS Ustatie
PROFESIONALES

de olerta

s COLOMBA INDERHUILA CDOMO38.2028 PRESTACION OE SERVICIOS Presertacion therabe
e olerte

- COLOMBIA UMVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA- UNAL.OPS.2025-4010.8 GEMERAL ORDEN C' - Ueratie
MENOR DE PRE STACION DE e olern ot
SERVICIOS PROFESIONALE $ EN
ENFERMERIA

Fecha consulta: 27-01-2025
3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO

En relacién con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, “(...) Articulo 3. Contratacién de personal para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revisién previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que
sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. {(..)

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacién con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO de la presente contratacion, se encuentran
relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO TECNICO".

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro Gnico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la Ley 1150
de 2007).

De igual manera, en razén a que el analisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacién econémica del

 _comnge
SAMALOAINY
esren
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contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucién del futuro contrato, se establece de
acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no esté en la obligacién de reportar
ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

CONSECUENCIA
DESCRISCION  (gue DE A
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Prestacion de los servicios profesionales de caracter juridico en los asuntos que requiera el Grupo Contencioso
Constitucional de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccion Administrativa, competencia asignada en la Resolucién No.4223 del 23 de junio de 2022, para
realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacion de servicios profesionales

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la Contratacion Directa, contemplada en el numeral 4 literal h) del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién (...)".

En virtud de las normas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, sin que sea necesario la obtencién previa de varias ofertas, la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada; situacion
que se encuentra debidamente corroborada en el estudio previo técnico realizado por el area solicitante de la
contratacion, en donde establecen que el futuro contratista demostré la idoneidad y/o experiencia requerida y
relacionada con el objeto del contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico, sefialan que solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimie

ntos
especializados. /
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Por su parte el articulo 3 Contratacién de personal para la preétacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion del Decreto 444 de 20231, establece que:

‘Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberéan realizar una revisién previa
de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4,5 Y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran
los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de
cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados’|(...)

En este sentido, respecto de la presente contratacion, en Sentencia de Unificacion, Radicado: 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016), el Consejo de Estado ha manifestado las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios, y la necesidad de justificar esta necesidad en los estudios previos, donde manifiesta
que el personal no es suficiente para llevar a cabo estas actividades.

En cuanto al objeto y/o finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion
Radicacién: 11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objetos de los contratos de prestacién
de servicios y de apoyo a la gestién” del 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, sefialé entre otras cosas que:

(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido en el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de
1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion
con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en
esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales (...)

1Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion',
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En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018.
Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: Wiliam Hemandez Gémez, ha
considerado que:

‘El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito el de suplir actividades relacionadas con Ia
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no
pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del
contrato de prestacion de servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacién continuada del
contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato
y de la ley contractual, y estos no pusden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con
lo_anterior, debe advertirse que la vinculacién por contrato de prestacién de servicios es de cardcter

excepcional, a través de la cual no pueden desemperiarse funciones publicas de caracter permanente o de
aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar

el abuso de dicha figura y como medida de proteccion de la relacién laboral, en tanto que, a través de la misma,
se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacién del contrato estatal’

De modo que, conforme a los diferentes pronunciamientos de las Altas Cortes, las condiciones de revision de
la justificacion y necesidad de la contratacion se encuentran soportadas en la descripcion de la necesidad
sefialada en el estudio previo técnico y en los argumentos expuestos en las certificaciones expedidas por el
area solicitante

4. LA CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de laLey 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento
mas favorable”, los mismos no son aplicables para la contratacion directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacién directa de
prestacion de servicios profesionales, por lo que el factor de seleccion es la idoneidad o experiencia
relacionada con el objeto a contratar, criterios que fueron revisados, analizados y sustentados por el area
usuaria que solicita la contratacion, a través del estudio previo técnico y sus soportes documentales que .-
acreditan la profesion que hace parte integral del presente estudio previo juridico. .

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, estan relacionados con la capacidad legal y juridica de la persona natural o juridica a
contratar, verificando la documentacion y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades. /

Este documento es propledad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esté autorizado su reproduccidén total o parcial




Defensa

FORMATO

Pagina4 de 7

Cédigo: GO-F-116

ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS
JURIDICOS

Version: 2

2024

Vigente a partir de: 17 de julio de

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo” del Decreto 1082 de 2015, ibidem, prescribe que “La entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos Previos”, numeral 6, sefiala que los estudios previos deben
contener el analisis del riesgo, y la forma de mitigarlo.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y documentos
tipo”, ibidem, Colombia Compra Eficiente expidio la version M-ICR-01 del Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo siguiente:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., se establece que, le corresponde a la Entidad efectuar el
analisis del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracién de los estudios del
sector, en tratandose de Contratacion Directa, se sefiala que el an4lisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que
representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como
se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega
y en general demés condiciones previstas por las partes.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos
por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Hacer un andlisis desde la perspectiva legal implica la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro
del que se encuentra el objeto del contrato. /
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En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el articulo 26 de
la Constitucion Politica de 1991, el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En
este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en
Colombia, asi:

o Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacioén Superior es un servicio puablico, tiene
una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

o Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Articulos 53, 54
y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y
se dictan otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Publica “Luis
Lopez de Mesa"

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se
dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello
que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y las principales
asociaciones o gremios.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial,
por las normas contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, |a legislacion tributaria y demas normas que
las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman la oferta de futuro contratista.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por la contratista.

De conformidad con la verificacion efectuada por el (la) Director(a) de Contratacion Estatal, el(ia) sefior(a)
AIDA MILDRED CHACON BANBAGUE, cuenta con la documentacion exigida para ejercer su profesion y sin
inhabilidades, sanciones o incompatibilidades conocidas o declaradas para suscribir el contrato, informacién
corroborada al momento de la suscripcion el presente estudio previo. :
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7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de contratacion
directa, y teniendo en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la
eficaz ejecucion del mismo, aunado a que en la forma de pago se prevé en un esquema adecuado de
verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucién de garantias respecto del presente contrato, de
conformidad con lo dispuesto especialmente en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 20 numeral 8 DEL DECRETO 1510 DE 2013.

No aplica para la modalidad de contratacion directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de
conformidad con lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Bogoté\D\C., 13 de febrero de
Q
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JONNATHA‘J MONTOYA SAENZ
Abogado Grupo Adquisiciones
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