Alcaldia de'
MONTERIA

DESPACHO DEL ALCALDE

RESOLUCION NO. 0106 DE 14 DE FEBRERO DE 2025
“Por medio de la cual se justifica una contratacién directa”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MONTERIA, en ejercicio de las facultades
Constitucionales y Legales, especificamente las establecidas en las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, demas
normas concordantes que regulan la materia y,

CONSIDERANDO

Que el MUNICIPIO DE MONTERIA, requiere celebrar un contrato con el siguiente objeto:
“DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LOS PROCESOS DE
CONSERVACION Y DIFUSION PARA EL MUNICIPIO DE MONTERIA.”.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica, sefiala que los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.

Que a su turno el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del estado.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde a los municipios,
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que, la Ley 136 de 1994 en su articulo 3 consagra como obligacion de los municipios
"administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley".

Que la Ley 1955 de 2019 en su articulo 79, modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de
2023 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” mediante la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, determina que “La gestién catastral es un servicio publico
prestado directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas
y administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para contribuir a la
prestacion eficiente de servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la
administracién del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de
planeacién y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural”.

Que esta misma Ley definid6 que cualquier entidad territorial podra ser gestor catastral
siempre y cuando cumpla con las condiciones establecidas y el respectivo proceso, de
conformidad con lo previsto en la Resolucién 1040 de 2023, “Por medio de la cual se expide
la resolucién Unica de la gestion catastral multipropésito”, la que entr6 en vigencia el 10 de
agosto de 2023, salvo lo dispuesto en los Titulos IV y V, que regula lo relativo a los procesos
de la gestion catastral multipropésito (formacion, actualizacién, conservacion y difusion de
la informacion catastral) y las especificaciones técnicas de producto de la base de datos
catastral, los cuales, segun el articulo 8.4, rigen a partir del 1° de enero de 2024.
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Que el Municipio de Monteria fue habilitado como gestor catastral mediante la Resolucion
No. 853 de fecha 27 de junio de 2023 del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, en
los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y del Decreto 1170 de 2015, para que
preste el servicio publico catastral y efectle la actualizacién catastral en su jurisdiccion, lo
cual se justifico segun consta en la solicitud de habilitacion presentada, en el cumplimiento
de un plan de trabajo en el cual se comprometid a realizar la actualizacion total de los
predios del municipio, tanto su zona urbana como en la zona rural.

Que en orden a dar cumplimiento al presupuesto indicado en la Resolucion 853/2023
precitada, el municipio de Monteria como gestor catastral expidié el Decreto 0698 del 18 de
octubre de 2023, que ordena el inicio del proceso de actualizacion catastral de la zona
urbana.

Que la determinacion de iniciar por estos sectores se basa en que reportan la menor
complejidad en su dinamica inmobiliaria y del territorio, sobre las cuales en virtud del
enfoque linea base con el que se planificO, requerian una carga operativa de bajo impacto
y volumen en funcién al universo predial que pudiera significar conformacién predial; razon
por la cual fue posible materializar por medio del Decreto 0889 del 28 de diciembre de 2023,
la clausura de las labores del proceso de actualizacion catastral de los sectores: 01, 04 y
05 de la zona urbana del municipio de Monteria. Asi mismo, durante el afio 2024 se realizé
la actualizacién del sector 02, ordenando la inscripcién en el catastro de los predios
comprendidos en la actualizacién parcial realizada y determinando la entrada en vigencia
de los avallos resultantes de la misma.

Que, en aras de garantizar la continuidad en el proceso de conservacion catastral, el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2028 "Una Sola Monteria" en su lineamiento estratégico 1
Circuito para el trabajo sector 04 - Informacién estadistica, se establecié el programa
presupuestal 0406 - Generacion de la informacion geografica del territorio nacional con
producto: 0406003 - Servicio de conservacion catastral.

Que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, conforme al articulo 6 de la Ley
489 de 1998, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones, con el propdsito de lograr los fines y cometidos estatales.

Que el municipio de Monteria descentralizd el servicio publico de catastro a través de una
Sociedad de Economia Mixta denominada EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y
SOSTENIBLE -EDIS- S.A.S — en la cual tiene participacién accionaria del 51% con el fin de
generar eficiencias en el cumplimiento de esta funcidn, asi como prestar el servicio con altos
estandares de calidad.

La EDIS viene adelantando las labores de conservacion desde el afio 2023 en los sectores
ya actualizados, por lo gue el municipio debe garantizar la continuidad en la prestacién del
servicio de conservacion catastral. Para la vigencia 2025, se ha focalizado la conservacién
de los 156.465 predios con los que cuenta el municipio de acuerdo con el altimo registro del
afio 2024.

Que en lo referente a la contratacién de estos servicios con operadores catastrales, el
articulo 2.2.2.5.12. del Decreto 1983 de 2019 sefiala lo siguiente:

“Los gestores catastrales podran contratar operadores catastrales que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo anterior. En el contrato debe estipular claramente
el alcance de las obligaciones a cargo del operador catastral. Las actividades, productos
y subproductos contratados deberan guardar relacién directa con la prestacion del
servicio publico de gestion catastral”.
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Que en este sentido, se tiene que la sociedad de economia mixta EMPRESA DE
DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE -EDIS- S.A.S — tiene dentro de su objeto
social entre otras actividades: “b. La operacion de servicios publicos catastrales mediante
el desarrollo de todas las actividades que se requieran para la formacién actualizacion,
conservacion y difusibn de informacién catastral y en general, el desarrollo de
procedimientos y actividades principales o colaterales que se deriven del enfoque catastral
multipropdsito, incluyendo el observatorio inmobiliario, tanto para el municipio como para
otras entidades del nivel municipal, departamental y nacional, incluyendo la relacion con el
registro publico de la propiedad y todas aquellas actividades que se orienten a obtener los
insumos fundamentales de informacion sobre el territorio , y la consecucion, operacion,
desarrollo y comercializacion, a través de las herramientas, procesos, insumos, desarrollo
e implementacién de soluciones tecnoldgicas y actividades”.

Aunado a lo anterior, la contratacibn de la Sociedad de Economia Mixta para la
conservacion catastral destaca por ofrecer el valor mas bajo, segun el estudio de costos
gue se soporta en tres (03) cotizaciones anexas al estudio previo. Este factor es crucial, ya
gue se traduce en un ahorro sustancial para la entidad contratante en relacion con las
cotizaciones obtenidas.

Este ahorro sustancial no solo tiene un impacto financiero positivo, liberando recursos para
otras necesidades prioritarias, sino que también resalta la eficiencia econémica de la
Sociedad de Economia Mixta en la ejecucién de proyectos de conservacion catastral.
Ademas del componente econdmico, es esencial tener en cuenta la experiencia demostrada
y la competencia técnica de la Sociedad de Economia Mixta, lo que fortalece la garantia de
un servicio de alta calidad y eficacia manteniendo actualizada regularmente la base
catastral, garantizando asi la precision y confiabilidad de la informacion.

Este enfoque estratégico no solo busca cumplir con los requisitos catastrales, sino también
maximizar la utilidad de la informacién, contribuyendo a un desarrollo urbano eficiente y
sostenible y respaldando decisiones estratégicas basadas en datos confiables.

Adicional a lo anterior, la EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE
S.A.S.- EDIS, tiene experiencia en la ejecucion de actividades orientadas a la gestion
catastral en este municipio desde el afio 2023, lo que permite afirmar que cuenta con
conocimiento del territorio y sus dindmicas particulares. Esto es un factor determinante para
garantizar la continuidad en el mejoramiento de la prestacion del servicio a los usuarios y
en la dinamizacién de las actividades a desarrollar durante la actual vigencia.

Que, de conformidad con el articulo 2, numeral 4 de la ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015,
la modalidad de contratacion directa opera para aquellos contratos y convenios celebrados
entre entidades estatales, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora.

En este orden se tiene que el literal a) del numeral 1 del articulo 2° de la ley 80 de 1993
define que son entidades del Estado: La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las gue el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi
como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (Subrayas fuera del texto original)

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, respecto de los Convenios o contratos
interadministrativos lo siguiente: “La modalidad de seleccién para la contratacion entre
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Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Teniendo en cuenta que la EMPRESA DE DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE
-EDIS- S.A.S con N.I.T. 901598676-3 de acuerdo a sus estatutos y composicion accionaria,
es una empresa de economia mixta, constituida bajo la forma de Sociedad por Acciones
Simplificadas, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, con una participacion accionaria publica del MUNICIPIO DE
MONTERIA del cincuenta y uno por ciento (51%) se enmarca dentro de las denominadas
Entidades del Estado definidas en el literal a del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de
1993.

Que el articulo 2.2.2.5.11 del decreto 1983 de 2019, establece los requisitos de idoneidad
de los operadores catastrales, los cuales fueron verificados por la entidad a través de la
Secretaria de Planeacion de conformidad con la informacién consignada en los estudios
previos y sus anexos.

Que por lo anterior, se observa que es procedente la contratacion con la EMPRESA DE
DESARROLLO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE -EDIS- S.A.S con N.I.T. 901598676-3 de
conformidad con lo detallado en los estudios previos elaborados por la secretaria de
Planeacion Municipal en fecha 07 de febrero de 2025, que hace parte integral del presente
acto administrativo y del contrato interadministrativo que se llegare a suscribir para
satisfacer la necesidad documentada desde dicha secretaria.

Que EL MUNICIPIO DE MONTERIA, cuenta con los recursos necesarios para realizar esta
contratacion, de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25000604
de fecha seis (06) de febrero de 2025, expedido por el profesional universitario de
presupuesto del municipio.

Somncitua |
e |
Alcaldia de Monteria

CDPF No.

OFICINA DE PRESUPUESTO

: —
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD jueves 06 febrero 2025

Alcaldia de
MONTERIA

CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones Alcaldia de Monteria Para la vigencia Fiscal de 2025 se tiene Disponibilidad
Presupuestal para las siguientes partidas asi-
Rubro Descripcion Tipo de Producto CcPC Valor CD.P._ Valor Disponbile._

A cstaiecimiereos

: 121000 - morssos

23305050ss pomicos ¥ uridaces CommenTES Ce LeRs ceosces s s.200.000.000.00 s s.200.000.000.00
—— SesTmAcion

Totales... $ 6 200.000.000.00 $ 6.200.000.000.00
CON SITUACION DE FONDO
Total CDP en letras: SEIS MIL DOSCIENTOS MILLONES de Pesos

El certificado No. 25000604 se emite en Monteria el dia jueves 06 de febrero de 2025 como requisito previo a:
Desarrollo de las actividades operativas de los procesos de conservacion y difusion para el municipio de Monteria

=2 -~ p
P

]
Dairo Hoyos{Bedoya

Profesional EJ)ecializado

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1 Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La Entidad
Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”.
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Que por lo anterior se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Invocar como causal de contratacion directa la contemplada en el
literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
ley 1474 de 2011y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, para la celebracion
de contratos entre entidades estatales, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

ARTICULO SEGUNDO: EIl objeto del contrato a celebrar es DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LQS PROCESOS DE CONSERVACION Y DIFUSION
PARA EL MUNICIPIO DE MONTERIA.

PARAGRAFO. El alcance y producto de las actividades a desarrollar se encuentran
contenidos en los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista.

ARTICULO TERCERO: EIl presupuesto establecido para la presente contratacion
asciende a la suma de SEIS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/TE
($6.200.000.000,00) INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos se generen por
la celebracién y ejecucion del contrato. Los cuales se encuentran amparados mediante el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25000604 de fecha seis (06) de febrero de
2025, expedido por el profesional universitario de presupuesto del municipio.

PARAGRAFO. El contratista deber4 entregar los documentos que acrediten las
condiciones y requisitos de que trata el articulo 2.2.2.5.11 del decreto 1983 de 2019. Para
la debida ejecucion del contrato, debera presentar los productos o entregables descritos en
los estudios previos.

ARTICULO CUARTO: El plazo para la presente contratacion sera hasta el 26 de diciembre
de 2025. El plazo de ejecucion se contara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

ARTICULO QUINTO: Los estudios previos y deméas documentos en los que se soporta la
presente contratacion estan disponibles en el portal Gnico de contratacion SECORP Il.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Monteria a los catorce (14) dias del mes de febrero de 2025.

PUBLIQUESE YH;MNHRLASE
i digitalmente por
HUGO FERNANDO
HUGO FERNANDO KERGREHEENGARQK
ALCALDE
MUNICIPIO DE MONTERIA

Reviso juridicamente: José Antonio Berrocal A- Contratista 896
Vo.bo.: Katia Cabrales B — JOC K:Q
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