s Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial

CONTRATO No. 104 DE 2024

ANEXO MODIFICACION No. 01

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PROCESO DE SELECCION: SUBASTA INVERSA No. 06 DE 2024

NASLLY RAQUEL RAMOS CAMACHO, mayor de edad y vecina de Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.750.926, actuando en nombre y
ORDENADOR DEL | ;¢presentacion de la NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, con
GASTO/ NIT. 800.093.816-3, en su calidad de Directora Ejecutiva de Administracién
DIRECCION .. . . ‘.
EJECUTIVA DE Judicial, nombrada para ejercer el cargo mediante Resolucion No. PCSJSR22-167
ADMINISTRACION del 19 de julio de 2022, nombramiento confirmado mediante Resolucién No.
JUDICIAL PCSJSR22-201 del 4 de agosto de 2022, posesionada segun acta del 9 de agosto
de 2022 con efectos a partir del 10 de agosto de 2022, debidamente facultada para
contratar por el Numeral 3° del Art. 99 de la Ley 270 de 1996.
I. DATOS DEL CONTRATO PRINCIPAL
OBJETO Prestar los servicios, elementos y recursos de conectividad, telecomunicaciones e
internet para la Rama Judicial a Nivel Nacional.
CONTRATISTA UT SOLUCIONES CC CONECTIVIDAD NACIONAL
NIT 901.859.631-3
PLAZO INICIAL 23.5 meses
VALOR INICIAL $135.747.066.631,69
. FECHA DE APROBACION DE FECHA DE INICIO DEL
FECHA DE SUSCRIPCION LA GARANTIA CONTRATO
15/08/2024 16/08/2024 16/08/2024
NUMERO TOTAL DE P"‘:ZR%Q%‘(’;“:; CoN VALOR ACTUAL CON
MODIFICACIONES SUSPENSIONES ADICIONES
0 31/07/2026 $135.747.066.631,69

Il. DATOS DE LA ACTUAL MODIFICACION

JUSTIFICACION

Mediante oficio DEAJTDIFO25-177 del 12 de febrero de 2025, el Director
Administrativo de la Division de Infraestructura de Hardware, Comunicaciones y
Centros de Datos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, solicita
modificar el Contrato 104 de 2024, anexando el “Formato solicitud modificacion
contractual” suscrito por los Supervisores del Contrato 161 de 2024 (Interventoria)
en los siguientes términos:

“...)

|Informaci6n General del Contrato

15 de agosto de 2024
16 de agosto de 2024

Fecha de suscripcion
Fecha de inicio

Plazo inicial 23.5 meses
Fecha de terminacién inicial 30 (sic) de julio de 2026
Prérrogas N/A
Suspensiones N/A

Fecha de terminacion 30 (sic) de julio de 2026

Informe Financiero del Contrato ‘
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CONCEPTO VALORES
VALOR INICIAL $ 135.747.066.631,69
VALOR TOTAL DE ADICIONES $0,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 135.747.066.631,69
VALOR EJECUTADO CON CORTE AL12/02/2025 $ 9.831.257.135,00
VALOR SIN EJECUTAR $125.915.809.496,69
PORCENTAJE DE EJECUCION EN TIEMPO 25%*
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA! 7.24%*

* Se aclara que el porcentaje bajo de ejecucion presupuestal obedece a que el valor mensual pactado
contractualmente corresponde a un tope al que se llega unicamente al haber instalado la totalidad
de servicios al final del periodo de transicién, ademas de que la interventoria inicio unicamente a
mediados de noviembre de 2024 y no ha habido conciliacién de la facturacion del periodo
correspondiente a ese mes y los posteriores (noviembre, diciembre, enero). Se espera que ambas
situaciones se superen una vez finalice el periodo de transicion cuya prorroga se solicita.

Descripcion de la necesidad de la modificacion

El 15 de agosto de 2024, se suscribié el Contrato 104 de 2024 con la UT Soluciones CC
Conectividad Nacional, cuyo objeto es: “Prestar los servicios, elementos y recursos de
conectividad, telecomunicaciones e internet para la Rama Judicial a Nivel Nacional.”,
pactandose dentro de las obligaciones especificas de la clausula 7. que para la
implementacion del servicio, el contratista debe “6. Desplegar equipos de red, incluyendo
routers y otros dispositivos, en cada sede judicial segtin el disefio, incluyendo la solucién
de respaldo dentro del tiempo establecido para la transicion del servicio (seis meses).”,
plazo que vence el 15 de febrero de 2025.

Al respecto, se considera necesatria la suscripcion de otrosi, para ampliar el plazo anterior
en 60 dias calendario adicionales, teniendo en cuenta que se han presentado una serie de
dificultades, que fueron puestas en conocimiento por el contratista y que implican el
requerimiento de este tiempo adicional, para poder terminar las actividades previstas para
dar cumplimiento a la transiciéon del servicio, dentro de las que se encuentran las
siguientes:

= Viabilidad actualizada de red en zonas complejas con limitada cobertura de
proveedores.

= Tiempo de aprobacion de entidades gubernamentales para el tendido de infraestructura.

= Zonas con capacidades troncales saturadas en redes de terceros.

= Dificultades de movilizacién motivadas por orden publico.

= Suspensién de actividades por reprogramaciones debido a la necesidad del CSJ de
mantener continuidad del servicio el dia programado.

= Condiciones de infraestructura ajenas al CSJ tales como locaciones que requieren
permisos de los propietarios para lograr el acceso a los ductos y techos a intervenir.

Teniendo en cuenta las actividades que se encuentran pendientes por realizar, para poder
cumplir con la obligacién en mencién y el tiempo que falta para que finalice el plazo pactado
(15 de febrero de 2025), el contratista solicita su ampliacién en 60 dias, peticion frente a la

1 Se han facturado las facturas correspondientes a los meses de agosto, septiembre y octubre de 2024.

Calle 72 No. 7 - 96 Conmutador — 3 127011 www.ramajudicial.gov.co




&

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  pjreccion Ejecutiva de Administracién Judicial

CONTRATO No. 104 DE 2024

ANEXO MODIFICACION No. 01

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PROCESO DE SELECCION: SUBASTA INVERSA No. 06 DE 2024

cual el CONSORCIO TECNO TIC, quien a través del contrato 161 de 2024, ejerce la
interventoria del contrato 104 de 2024. emite concepto favorable.

Por estos motivos, se considera necesaria, viable y conveniente la modificacion solicitada
por el contratista

Solicitud del contratista / Propuesta econémica

A través de oficio de fecha 11 de febrero de 2025, suscrito por Juan Guillermo Cuestas,
Representante Legal de la UT SOLUCIONES CC CONECTIVIDAD NACIONAL, dirigida a
la interventoria ejercida por el CONSORCIO TECNO TIC, solicita lo siguiente:

“Solicitamos el (sic) CSJ autorice la prérroga del periodo inicial de transicion del Contrato
No. 104 de 2024 en 60 dias adicionales con el fin que el Contratista pueda adelantar la
finalizacién de la implementacién de los servicios”

Lo anterior en consideracion a las siguientes razones:

“Dentro de las obligaciones establecidas en la Clausula Séptima del Anexo Contractual del
Acuerdo las partes establecieron un periodo de transicion de 6 meses en el cual la UT
debia implementar la nueva solucion contratada, este periodo inicial vence el 15 de febrero
de 2025.

A la fecha, la implementacion de la nueva solucién contratada se ha logrado el objetivo
principal de tener conectado el 100% de las sedes solicitadas y se ha logrado tener una
transicion exitosa, minimizando los riesgos propios de un proyecto de esta magnitud.

De la misma manera, a la fecha se tiene un resultado de ejecucion del 87% de las
actividades que complementan la solicitud consistente en la ampliacién de los enlaces de
la red principal y la instalacién de la red contingente para todas las sedes. Lo anterior,
conforme la informacion y seguimiento semanal de proyecto que se lleva a cabo en
conjunto de CSJ y la Interventoria.

No obstante, con base en las actividades ya ejecutadas y el porcentaje restante del 13%
a la fecha, avizoramos un desvié para la finalizacion de las actividades de un 10% que
requieren de un tiempo superior al inicialmente previsto toda vez que se han visto
afectadas por una serie de dificultades que se han presentado en la ejecucion del proyecto
tales como:

= Viabilidad actualizada de red en zonas complejas con limitada cobertura de

proveedores.

Tiempo de aprobacion de entidades gubernamentales para el tendido de infraestructura.

Zonas con capacidades troncales saturadas en redes de terceros.

Dificultades de movilizacion motivadas por orden publico.

Suspensién de actividades por reprogramaciones debido a la necesidad del CSJ de

mantener continuidad del servicio el dia programado.

= Condiciones de infraestructura ajenas al CSJ tales como locaciones que requieren
permisos de los propietarios para lograr el acceso a los ductos y techos a intervenir.
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En complemento con lo anterior, cabe mencionar que la UT ha adelantado el estudio de
multiples factibilidades con el fin de encontrar alternativas viables técnicamente para la
entrega de los puntos restantes correspondientes a los servicios contratados que no han
podido ser completados por las razones antes expuestas.

La situacion descrita anteriormente genera la necesidad de solicitar la ampliacion del
periodo inicial de transicion en un término de 60 dias con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones previstas y la correcta implementacién y funcionamiento
de los servicios contratados.

Durante este periodo solicitado, se proyecta que en 20 dias se alcance un 92% de
cumplimiento de las actividades. El 8% restante se ejecutara en el plazo asociado porque
representa las sedes con mayores dificultades en acceso o problemas de infraestructura
de telecomunicaciones. Es menester anotar que normalmente en este tipo de proyectos
de gran envergadura, como lo es el del Consejo Superior de la Judicatura, al final de este
quedan las sedes que por razones de seguridad, geografia y cobertura de servicios
complejiza la terminacion correspondiente”

|Concepto favorable de la interventoria

(...) Mediante oficio CTIC-INT-CSJ-0015-25 de fecha 11 de febrero de 2025, suscrito por
Jorge Ivan Martinez Jaramillo, Representante Legal del CONSORCIO TECNO TIC, emitio
concepto favorable frente a la citada solicitud de modificacion contractual, en los siguientes
términos:

“... no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales en el marco
de los principios de trasparencia, economia y responsabilidad, asi como los de la funcién
administrativa y los fines de la contratacién, porque la realidad puede poner en evidencia
la necesidad de suscribir documentos de modificacién en los cuales se cambie parte de
las estipulaciones pactadas en un comienzo, salvo las excepciones expresadas en las
leyes, por ejemplo la limitacion de cuantia en las adiciones(...)

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo
siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, , a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos
14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la
afectacion de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2016, la
Corte Constitucional sefial6 gue las prorrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un_instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal. (Destacados fuera del texto original).”

Concluyendo:

“Corolario, la interventoria en su criterio, y dadas las circunstancias actuales y la
informacién a su alcance, encuentra acorde con la normatividad vigente, y dentro del
marco del objeto del contrato objeto de control, procedente juridica, administrativa, técnica
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y financieramente la suscripcion del otrosi solicitado por el contratista al contrato No. 104
de 2024, consistente en la ampliacion de la etapa de transicién por el término adicional de
60 dias, dadas las razones expuestas en la misma solicitud, sefialando que siempre que
las partes (CSJ y contratista), acuerden por medio de la expresiéon de su voluntad dicha
modificacion y el término de la ampliacion”.

En el mismo sentido, la interventoria a través de oficio CTIC-INT-CSJ-0016-25 de fecha 12
de febrero de 2025, dio alcance al oficio precedente, indicando:

“

Cabe iniciar diciendo que en lo que respecta al capitulo “I. ANTECEDENTES” del concepto
radicado el dia 11 de febrero, y al cual damos el presente alcance, seria el mismo en
términos y le son aplicables a este escrito, no sin hacer énfasis en el sentido de indicar con
claridad que, a criterio de esta interventoria, las justificaciones técnicas enumeradas por el
contratista en su solicitud enviada a la entidad el dia 11 de febrero de 2025 que citamos a
continuacion, a pesar de ser sucintas en su redaccion, son validas y justifican con
suficiencia la solicitud de otrosi y su eventual elaboracién y suscripcion (...).

En segundo orden, es importante recalcar que en lo que respecta a ofro tipo de
justificaciones adicionales muy importantes, ya no técnicas sino juridicas, también
sustentan este tramite para suscribir el otrosi aca tratado, son las normas y la
jurisprudencia que citamos en el concepto inicial, cuando indican de manera expresa que
ante situaciones o hechos o circunstancias que puedan obstaculizar, entorpecer, frenar o
generar inconvenientes en el normal desarrollo de los contratos estales, resulta totalmente
valido y ajustado a derecho y en virtud de la voluntad de las partes, elaborar y suscribir
modificaciones y otrosies a los contratos que superen esos inconvenientes, tal y como
sucede hoy en este contrato que, a nuestro juicio, requiere y es totalmente legal un Otrosi
para ampliar el plazo solicitado por el contratista.

Por otro lado, es importante indicar que, en criterio de esta interventoria, mientras el
contrato principal, es decir el que es objeto de control y vigilancia de esta interventoria (y
cualquier otro en general), esté vigente y en ejecucion, es perfectamente viable y ajustado
a derecho realizar ajustes a los cronogramas, plazos, términos de alguna actividad incluso
luego de vencido su término. En otras palabras, que el eventual Otrosi que ampliaria el
plazo solicitado por el contratista en este caso incluso después de vencido ese plazo,
puede tramitarse, elaborarse y suscribirse la modificacion.

En relacién con los ANS del contrato, en esta actividad no hay estipulados con lo cual la
aplicacion de este plazo de llegarse a materializarse no impactaria estos.

Siendo asi, la interventoria ratifica y reitera todos y cada uno de los argumentos sefialados
en el concepto inicial y los aca sefialados, y en este punto diremos de manera aun mas
enfética _que este interventor, con base en las justificaciones técnicas dadas por el
contratista en su solicitud de otrosi y con base en las justificaciones legales y normativas
aca reiteradas, y recalcando que todas ellas nos parecen pertinentes, idéneas y suficientes
para_reiterar_nuestra _recomendacion positiva de este modificatorio _contractual, y
reafirmar en efecto que; si estamos de acuerdo con la elaboracién y suscripcion del otrosi
Solicitado por el contratista, indicando claro que son las partes del contrato las que estan
facultadas legalmente para tomar finalmente dicha decision.
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Sefialando igualmente que, la interventoria por ende, encuentra acorde con la
normatividad vigente, y dentro del marco del objeto del contrato objeto de control,
procedente juridica, administrativa, técnica y financieramente la suscripcion del
otrosi solicitado por el contratista al contrato No. 104 de 2024, consistente en la
ampliacion de la etapa de transicién por el término adicional de 60 dias, dadas todas las
razones expuestas en el concepto inicial, en la misma solicitud del contratista y en este
alcance, sefialando que S| RECOMENDAMOS a la Nacién — Consejo Superior de la
Judicatura, que acepte la solicitud de modificacion presentada por el Contratista y
gestione el tramite del otrosi, para que las partes (CSJ y contratista) acuerden dicha
modificacion y el término de la ampliacion.

(..)

|Justificaci6n del Supervisor

La modificacién es necesaria, viable y justificada, puesto que, para que se cumpla con el
objeto del contrato, es necesario que se culminen al 100% las actividades programadas
en el periodo de transicion, actividades que a la fecha se encuentran realizadas en un
87%, sin embargo, el 13% faltante no podria culminarse dentro del término establecido
actualmente por las razones que indica el contratista, que al ser analizadas resultan ajenas
a su voluntad; tales como dificultades relacionadas con restricciones geograficas e
infraestructura, como la limitada cobertura de red en zonas complejas, la saturacion de
capacidades troncales en redes de terceros y la necesidad de permisos para acceder a
ciertas infraestructuras, ademas de factores imprevisibles como las dificultades de
movilizaciéon por orden publico; por lo que se debe acudir a la modificaciéon del numeral 6
de la Clausula 6 del Anexo de Condiciones Contractuales, indicando que el tiempo
establecido para la transicion del servicio sera de 8 meses contados a partir de la fecha de
inicio del contrato.

Resumen de la solicitud

Se solicita modificar el numeral 6 de la Clausula 6 del Anexo de Condiciones Contractuales,
estableciendo que el tiempo establecido para la transicion del servicio es de 8 meses.

|Recomendaci6n

Los suscritos Director Administrativo de la Division de Infraestructura de Hardware,
Comunicaciones y Centro de Datos, y el Supervisor del Contrato 161 de 2024
(Interventoria Contrato 104 de 2024), encuentran oportuno, pertinente y razonable
recomendar a la ordenadora del gasto, la suscripcién de la modificacién del contrato 104
de 2024 que se propone en los términos solicitados por el contratista y avalados por la
interventoria.

La presente modificacién no genera costos adicionales para la Entidad, teniendo en cuenta
que la modificacion que se recomienda suscribir no modifica el valor inicialmente pactado
en el Contrato 104 de 2024.

Las demas condiciones del Contrato 104 de 2024 se mantienen iguales”.
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Atendiendo la justificacion y recomendacion realizada por el Director
Administrativo de la Division de Infraestructura de Hardware, Comunicaciones y
Centros de Datos y el Supervisor de Interventoria N° 161 de 2024 a la Directora
Ejecutiva de Administracion Judicial de suscribir un otrosi al Contrato No. 104 de
2024, y considerando que se cumplen los requisitos para que el mismo proceda,
a saber, que (i) el contrato se encuentra en ejecucion vy (ii) con la modificacion no
se altera, excluye o modifica el objeto del contrato inicialmente pactado, resulta
viable juridicamente, la suscripcién del otrosi.

VALOR DE LA ADICION PRORROGA: PLAZO DE EJECUCION
VALOR DE ESTA ADICION:N/A PLAZO ADICIONAL: N/A
NUEVO VALOR: N/A NUEVO PLAZO TOTAL: N/A
FECHA DE TERMINACION FINAL: N/A
|MPUTAC|0N CDP No. E'):(IIE’(I:EFI;?CIIJ(I)EN RUBRO UNIDAD | RECURSO VALOR CDP XI?IIE-(?TRAI;\Q
PRESUPUESTAL
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

TOTAL ADICION

CLASE DE

MODIFICACION ADICION PRORROGA OTROSI X

PRIMERO: Modificar el numeral 6 “Obligaciones Especificas” de la clausula 7 “OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA” del Anexo de Condiciones Contractuales del Contrato N° 104 de 2024, en el sentido
de ampliar el término para la transicion del servicio, la cual quedara asi:

“6. Desplegar equipos de red, incluyendo routers y otros dispositivos, en cada sede judicial segun el
disefio, incluyendo la solucion de respaldo dentro del tiempo establecido para la transicion del servicio
(ocho meses)”.

SEGUNDO: La presente modificacidon no genera erogacion alguna para la Nacion - Consejo Superior
de la Judicatura.

TERCERO: Las clausulas y condiciones del contrato principal, no modificadas por este documento,
permanecen vigentes y son de obligatorio cumplimiento, en particular, se mantienen las condiciones
técnicas y econdmicas inicialmente contratadas.

lll. ESTIPULACIONES DEL CONTRATO

GARANTIAS: El contratista debe modificar la garantia de cumplimiento y anexar en la plataforma SECOP | el
certificado modificatorio correspondiente, dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion de la modificacién
a través de dicha plataforma, con el fin de evitar el inicio de procesos sancionatorios por incumplimiento
contractual.

Elaboré: Gloria Andrea Castillo Amada /)
Divisiéon de Contratos
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