: © B © N g
&5 acawpia D BARRANQUILLA @

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . 0 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EL PROYECTO
HOGAR DE PASO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia en sus articulos 44 y 45 da prevalencia
alos derechos de los nifios, adolescentes y juventud les garantiza el derecho a la proteccién
y a la formacion integral enuncia los derechos fundamentales de ellos, y reconoce que
también gozaran de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. Asi mismo, consagra que la familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger a los nifios para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto
Legislativo 01 de 1993 es una entidad territorial que tiene como visidon servir de garante del
acceso a los servicios publicos en condiciones de equidad, de la seguridad humana,
responsable de la ejecucion de obras para el desarrollo, que facilita la inversidn privada
para la generacion de crecimiento econdémico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jéovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.
En desarrollo de lo anterior, la Ley 1098 de 2006 tiene la finalidad de garantizar a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la
Secretaria Distrital de Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

» Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas
y proyectos para la disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y
de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.

» Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencion, promocion, investigacién, diagnostico vy
ejecucion de programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacion
de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:
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» Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion
con otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales
(primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad), liderando la ejecucién de estrategias, planes, programas y
proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de
vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de
conformidad con la normatividad vigente.

» Dirigir la ejecucidon de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencién, proteccion y promocién de derechos de las personas de: primera
infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacién de pobreza
y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes
para el sector.

» Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable
del Distrito de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las
personas que lo solicitan y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
en cada caso.

» DBrindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de
implementacién, ejecucion y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y
proyectos sociales, de manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo
Distrital.

» Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion
en materia de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr
mayor eficiencia y efectividad en la inversion de los recursos publicos, de manera
articulada con los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo.

» Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos
poblacionales presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad, la identificaciéon de sus
necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos,
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2024-2027 Barranquilla a otro nivel Desde 12.2.1. PROYECTO:
APOYO EN EL HOGAR DE PASO.

El proyecto tiene como objetivo establecer una modalidad de atencién transitoria para la
ubicacion inmediata de nifios, nifias y adolescentes en una familia o red de hogares de
paso, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Este hogar de paso garantiza
atencion y cuidado por un periodo maximo de ocho (8) dias habiles, tras los cuales la
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autoridad administrativa debera decretar otra medida de restablecimiento de derechos,
segun lo establecido en el articulo 57 de la ley 1098 de 2006.

La meta producto de 2024-2027 es la siguiente:

. Unidad de | Afio Linea . Mgta . Dependencia 0
Nombre del Indicador Medida base Linea | cuatrienio Entidad Responsable
base | (2024-2027)
Nifios, ninas y Namero 2023 350 500 Secretaria de
adolescentes Gestion Social
beneficiados

En este caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de
servicios profesionales con una persona natural con el conocimiento y experiencia
necesario, toda vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un mayor
conocimiento y experticia en el tema.

Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto que va articulado con la MGA 'y el PAA 2025.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin
de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital, se hace necesario contratar la prestacion de
servicios de profesionales en la disciplina de ciencias sociales que realicen las actividades
de asesoria, coordinacion, desarrollo y ejecucion del proyecto referenciado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

ITEM | Clasificacién UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de diciembre de 2024, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo
que representd una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(10,0%). La tasa global de participaciéon se ubico en 64,4%, mientras que en diciembre de
2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

‘Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacian (TD)
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Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: AN, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH

En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del ano anterior fue 10,2%. La tasa
global de participacion se ubicd en 66,0% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre
de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAMNE, GEIH
< expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CHNPYV 2018,
Moeta: cifras aproximadas a un decima

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf (enero de 2025)
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Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En el mes de diciembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.621 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales);
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, vaniacion absoluta y contribucidn a la variacidn de la poblacion
oeupada segin rama de sctividad

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)

Tats! nacionsl

Pobiscikde ocupads z2 64 man 8 T

Fuente: [MME, GEIH
P.p- punios porcentuales

Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,2%), Riohacha
(15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupaciéon fueron:
Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (7,0%).

Gréfico 8. Tasa de desocupacidn segin ciudades
Tatal nacional y 23 ciudades y sreas metropolitanas
Octubre - diciembre 2024
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf (enero de 2025)
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Encuesta Mensual de Servicios

En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2023. En
noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2023.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2024F f noviembre 2023

Fuenmte: DANE, EMS

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribudidn por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2024.pdf (enero de 2025)
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M. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR EL PROYECTO HOGAR DE PASO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
Para cumplir con el presente objeto, Se requiere de la prestacion de servicios de
profesionales de una persona natural que realice las diferentes actividades de asesoria,
coordinacién, desarrollo, estructuracion y ejecucion del proyecto Hogar de Paso de en el
Distrito de Barranquilla. Para garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios y
elevar el nivel de vida de esta comunidad.

A continuacién, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor del
contrato:

PERFILY OBLIGACIONES VALOR DEL
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO

1. Asesorar al equipo psicosocial vinculado al
proyecto.

2. Brindar acompafamiento desde su area de
experticia la supervision de la Atencién
brindada a los NNA vinculados al proyecto.

3. Acompanar y participar en los procesos de
articulacion y gestiones interinstitucionales para
la garantia de derechos de los NNA ingresados

Profesional  en | @l proyecto.

psicologia, . .
sociologia, trabajo 4. Asesorar en la supervision realizando

social y/o ciencias seguimiento  del cumplimiento de las

sociales y | obligaciones contractuales de los operadores $ 25.800.000
humanas. vinculados.

Experiencia . ' o

profesional minima 5. Realizar el registro y seguimiento al plan de

de 14 meses. accion y sus respectivos indicadores.

6. Realizar informe de gestion periddico sobre
la gestidn realizada en el proyecto.

7. Coordinar la logistica de actividades para el
desarrollo y cumplimiento del proyecto.

8. Cumplir con las demas actividades
inherentes al objeto del contrato y que sean
determinadas por el supervisor.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP IlI, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al
area de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria de Educacion del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por
causa o0 con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la

suscripcion del contrato, en el término maximo de 10 dias contados a partir de la
suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.
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Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA

%%Colombiu ANALISIS DE DEMANDA

3 COMPRA EFICIENTE

Anencia Nacional da Contratacion Publica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 contratos relacionados
con el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

- Contratos Total Valor Total
Cantidad de contratos - Mensual 3975 Gasto Mensual § 412.617.309.505
2024
700
$ 100 mil M
2024
650
mil M
600
energ febrero marzo abri mayo ENerg febrero marzo bl mayo
Afio ®2024 Ario ®2024
Relacion con afios anteriores:
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bia.. 302 B ... 356,52 miltl 1,53 mi47E, 70 mid {En blanco
E .. 50D 5k E8b 5 11o
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Afio Afio
Fuente @IECTE | WEECOP Fuente @SECOP_| @SECOP_

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2024 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

5 9314 - Servicios comunitarios y sociales | 2375 $412617.309.505  100.00% 3375 $412.617.309.505  100,00%
7 931417 - Cultura | 3375 $4125617.309.505  100,00% 3376 $412.617.309.506  100,00%
2375 $412.617.309.505  100,00% 3375 $412.617.309.505  100,00%

Total
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA 2 ==

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 200 mil M $ 193 mil M 5185 mil M

[=]
2 $150 mil M Modalidad de Seleccion
E @ Contratacion directa
=
i} @ Licitacion Pablica
g $ 100 mil M Minima cuantia
§ ®Régimen Especia
= $ 50 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantiz
) @ Scleccion abreviada subasta inversa
$ 14 mil M
$0 mil M I —
Directa Especia Competitiva

Modalidad general

V. ANALISIS DE LA OFERTA

?%f@'mb"’ ANALISIS DE OFERTA

; 5 I
Agencia Nacional de Contratocion Publica

En las vigencias noviembre 30 de 2023 a noviembre 29 de 2024 se suscribieron en el Distrito
alrededor de 5884 contratos y se estima que el valor de estos fue de $386 mil millones de
pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 386 mil M 5884 identificado

Numero de Contratos por Proveedores

EDGAR ALEXANDER BETHEL CASTELLAR
GREG FELIPE TORREGROZA DE LA VEGA
ALEXANDER MEDINA SANCHEZ

ALFREDO MELGAREJO VILLALBA
AMNDREIMA LISETH BARRIOS AMADOR
AMNDRES DAVID CARRASQUILLA MERCADO
AMNDRES FELIPE CHALJUB SUAREZ
AUGUSTO ENMRIQUE CORMANE GARCIA
BRIGITTE ANDREA NUNEZ OL/ REGUI

Proveedores

CARLOS ALFREDO SANDOVAL BORRERO

CORPORACION IDEAS DEL CARIBE PARA LA INVESTIGAC...
DAMITZA DEL CARMEN WOLTMAN GONZALEZ

2

Namero de Contratos

o
B
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Ademds, puede apreciarse que el origen de los proveedores fue un 95,03% del
Departamento del Atlantico, seguido del Distrito Capital de Bogoté con un 2,03%:

origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Atléntico
0.08 mil (2.03%) @ Distrito Capital de Bogota
Bolivar
® Magdalena
Cesar
Sucre
@®Cordoba
@ Antioquia
@ Valle del Cauca
®Boyaca
@ Cundinamarca

®La Guajira

3.65 mil (95.03%) @Santander

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cdodigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa
gue la clasificacion de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la
plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor | Participacién Contratos Participacién | Contratos Participacién
-

0.26% 5795 §384,920,091,477 99.74% 5884 §385,908,523,724  100.00%

= 8011 - Servicios de recursos humanos 89 § 988432247

Total 89 $988,432,247  0.26% 5795 §$384,920,001,477  99.74% 5884 § 385908623724  100.00%
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
(En blanco)(En blanca) 38 {En blancoEn blanco)® 17 mil M 54 mil M $ 10 mil M 5 10 mil M
60
n $ 40 mil M
[=]
S
(17
=
g i
© 5
= T s20milm
= 23
= o
= 20
o
. $omim
: 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 "‘T 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio Afio

Fuente ®SECOP_| @SECOP_II Fuente @SECOP_| @SECOP.I

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se
observa que la mayoria de los contratos registrados (4797), son contratistas nacionales:
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HISTORICOS CONTRATACION

No. Proceso Tipo de Entidad Vigencia Cuantia

Proceso

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES PARA
Alcaldia ASESORAR EL

2024 | CD-08-2024-5168 | Directa Distrital de | 5meses | PROGRAMAADULTO MAYOR | $24.000.000
Barranquilla DEL DISTRITO ESPECIAL,

INDUSTRIAL 'Y PORTUARIO
DEBARRANQUILLA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL

ACOMPANAMIENTO Y
Alcaldia DESARROLLO DEL

2023 | CD-08-2023-3862 | Directa Distrital de | 11 meses | PROGRAMA ADULTO MAYOR | $ 23.940.000
Barranquilla DEL DISTRITO ESPECIAL,

INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL

ACOMPANAMIENTO Y
Alcaldia DESARROLLO DEL

2022 | CD-08-2022-1725 | Directa Distrital de | 11 meses | PROGRAMA ADULTO MAYOR | $22.000.000
Barranquilla DEL DISTRITO ESPECIAL,

INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.
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VL. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del presente contrato es de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/L ($ 25.800.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacién contenida en el Estudio de Mercado.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a lagestidén, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad deejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la EntidadEstatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden aaquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,logisticas, o
asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios profesionales, lo cual
justifica su contratacion directa.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de julio de 2025,
una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en enero de 2025.
Codigo de estudio: 11036
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MARIA JOSE ABUCHAIBE C
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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