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PROCESC DE GESTION DE CONTRATACION

ANALISIS DEL. MERCADO Y DEL SEGTOR [

Et presente estudlo se slabora a fin de efectuar el analisis de! mercado y del sectun en relacion con
el ohieto del procase de contratacidn desde Ja perspectiva técnica, econsmica, juriﬁu:a ¥ de analisis
de tiesga, en virtud de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.8.1, Del Decreto No. 1032 ta 2018,

Igualmente, el presente estudic se elabora con el objeto de establecer el valor del presupuestu oficiat
de la contratacién a realizar en virtud ds lo sefialado en el numeral 4 del articulo 221, 1.21.1 del
Decreto 1082 da 2015, el cual se desarrollé en 1os siguientes términos:

Alcaldia Munlclpal da
Guasca

1. DATOS GENERALES i
Fecha de emision del estudic Febrero da 2025 i
Responsable de elaborar ei estudio DIEGO MARCELC CUB/LLOS PRADA -

SECRETARIO DE GOBIERNOQ, SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA COORDINAR EL [JAREA 'DE PRENSA
CONTRIBUIR Y COLABORAR CON LA DIFUSION, E
Objeto de |z contratacion pravista INFORMACION A TRAVES .]DE LOS MEDIOS DE
' -‘COMUNICACICNES DE 5 ACTIVIDADES Y
ACONTECIMIENTOS DE |LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUASCA CUNDINAMARCA,

Maodalidad de contratacién | Contratacion Directa. [

2. ANALISIS DEL MERCADOQ [l

1
ANALISIS DEL SECTOR: i

2.1. DEFINIR SECTOR O MERCADO:

El sector de servicios abarca varias modalidades desde la prestacién de SENIGIDé profesicnales, técnicos,
tecnolégicos en diversas areas de gestion tales come asesorla, consultoria o asistencia a nivel de Ahcrgadr::-s
Consuliores Eskatégloos, Consultores de Negocio, Constliores da Informaticsl asesoras, servicios de
capacitacion y formacidn organizacional, de personal, comunitaria y muchos mas [en aras da salisfacer las
necesldades y expectativas industriales, econdmicas, empresariales, de semcuos administrativas o
qubermamentales de.un pais a nivel privado o plblico, .

2.2. ANALISIS TECNICO: J

La Alzaldla Municipat de Guasca, Cundinamarca, en el ejercicio de 1as funcicnes ctnrgadas porla ley 136 de
1994 y en aras de dar cumplimiento al mandato constitucianal, legaly del acuerdo N® 003 del 12 de junio de
2024 "Por. medic dei cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal para el periedo Constitucional de
Gobiemo 2024-2027 "GUASCA COMPROMISO DE TODQOS" ¥ se dictan otras -::Ilspusmlr:-nes en el mismo
sentido, la administracién municipal pretende garantizar la plena ejecucion de 1as lineas estratégicas que
integran el plan de dssarrcllo dentro de las cuales se contempla “GUASCA GOMFRDMISD CON LA
GOBERNANZA Y TRANSPARENCIAY, cuyo objetivo es “Fortalecer los mecamsmos de participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas. en la gestion pablica del munitipio de Guasca,
promaoviendo una administracidn eficiente, inclusiva y democralica, que ga.ranhcele.l’ acceso equitativo a la
informacion, la toma ds decisiones. cofaboraliva y of controf social, en aras daFconsi'mir una comunidad
empoderada y comprometida con ef bien comun’,

Asl mismo, la {inea estratégica "GUASCA COMPROMISO CON LA GOBERMANZA Y TRANSPARENCIA®,
busca s fortalecimiento instituclonal mediante un conjunto de practicas orientadas a alcanzar y mantener
niveles éplimes de calidad en la Funcién Pablica, tenlenda en cuentala partlcfpac:ﬂm comunitatia; la garantfa
de sus.derechos y ef acceso a fa informacion. Esta linea estratégica se llevard a cabo a través de la
participacion de fos distintos sectares como:

Goblerno Tarritorlal |
Informacidn Estadistica ;
Tecnologlas de 1a Informacion y las Comunicacinhes

Justicia y del Derecho ; @
i
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Es asi que, dentro de esta linea estratégica se enmarca el programa de facilitar ef acceso vy uso de las
Tecnologlas de la Informaclén y las Comunicacionss en todo el territorio nacional, mediante el cual se
pretende mejorar &n un {10%) el Indice de gobiarno abierto — IGA y asi lograr las siguientes metas de
producto: Meta No. 208: “Desarrollar (1} plan de Comunicacion institucional gue permita un accese efectivo
a la informacion de la administracian.”

Que la constitusidn polltica recenoce y protege el ejercicio del periodismo, la comunicacién social y la prensa,
en los siguientes terminos: “Artleulo 20, Se garantiza a toda persona la fibertad de expresar y difundir si
pensamiento y opiniones, 1a de informar.y recibir informacidn veraz e imparcial, y la de fundar medlos masivos
de comunicacion. Estos son lires y tienen responsabilidad social’.

Asimlsmo, en la norma ibidem en su artlculo 73 se estable que la actividad periodistica gozara de proleccion
para garantizar su libertad e independencia profesional.

Que e! articulo 209 de {a Constitucién Polltica establece que la funcién piblica ests at servicio del intarés
general ¥y se desarrclla con fundamento de los principios de principios de igualdad, meralidad, eficacia,
aconomia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte la ley 489 de 1998 en s articitle 3 define que la funcidn administrativa se desarrolla cenforme
a lo principios constitucionales ¥ en particular los de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacitn, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Corolario con lo anterior Ia ey 1437 de 2011 en su articule 3 indica que todas las autaridades deberan
interpretar y aplicar las disposiclones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de Ins principios consagrados en ta Canstitucidn palitica y en dicha ley con-arregio a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacitn, eficacia, economia y celeridad.

Que el numeral 8 ¥ 9 del articulo 3 ibldem respecto a los principios de transpargncia y publicidad
respectivamente dispone:

8. En virtud del principio de transparencia, fa-actividad administrativa os del dominio pliblico, por
consiguients, foda persona puetes conocer las acluaciones de la administrecidn, salfvo reserva fegal.

9. En virtud dal principio de publicidad, Ias autoridades daran a conocer al plblico y a los intaresados,
en forma sisterndlica y permanente, sin gue medfe peticidn alguna, sus actos, conlralos y
resolucionas, mediante las comunicaciones, notificeciones y publicaciones quo ordene la ley,
incluyendo sl emplec da tecnologlas que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesfo en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir ef costo . de la
publicacion, esta no podrd exceder en ningin caso ef valor de la misma,

Asf mismo, Iz lay 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia ¥ del Derecho de
Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan olras disposiciones”, en su articulo 3 define otros
principios de la trasparencia ¥ acceso a la informagion dentro de los cuales se destaca:

Principio de transparencia. Principio conforme alf cual toda la informacién en poder da I_crs stijelos
obligados definidos en esta ley se prasume piblica, en Conseclancia, dsf fo cual dichos pu;etosl estan
en ef deber de proporcionar y facifftar ef acceso a Ia misma en los t8rminos mds amplios posibles ¥
a través de los medios y procedimiantos gue 2l efecio establezca la ley, excluyendo sofo aquelic que
esté sujelo a las excepciones constitucionales y legales y hajo of cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. Ef derecho de access a ia [nformam_dn
no radica Gnicamente en la obligacidn de dar respuesta a las peticionss de la socigdad, sino tambign
en el deber de los sujatos obligados de promover y generar una cultura de lransgarenci, lo que
confleva la obligacién de publicar y divuigar documenlos y archivos que plasman la qctmdad e;fataf
y da interés pliblico, de forma rutinaria y proactiva, actuafizada, accqs;bfe y compransible, atendiendo
4 imites razonablas del tafento humano y recursos fisicos y financiaros.

Terlendo en cuenta o anterior es de vital impartancia para una Alcaidla munir;:ipal n_entldad Lpl.'lblica de
> cualguier orden, contar con Un equipo de prensa Y divulgacion, tada vez que, mediante diche equipo se daz
conocer en el caso concreto @ la comunidad guasquefia, las actividades, programas ¥ & gelsttﬁn de la
administracién municipal, generando un ambiente de’ transparencia y publicidad en el e;erc]c_lq de sus
funclones, permitiendo también la participacion de la comunldad en los asuntos proplos del municipia.
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Lo anterior, & través el uso !znto de kos canales tradicionales da mmumcauén como de las nuevas
tecnologlas de la comunicacidn y redes socialas disponibles, para generar una dwulg acién y difusidn masiva
de la informacion y asl llegar a todas les habitantes del municipio, :

Es por ello que la actual administracion municipat tiene la neceskidad de contratar fa Prestacidn de Servicios
de un profesional para brindar apoyo como en el drea de prensa, por cuanto no existe personal da planta
idénen, con la expeniencia ¥ capacidad para reallzar 1as actividades a contratar,

Con la presente contratacidn se pretende desatrollar y apoyar la gestién de comunicacién y prensa de la
Administracién Municipal. Lo anterior en el marco de la planeacion, organizacion, coordinacién y/o gjecucion
y evaluacion de los planes, estrategias y programas de $u &fea, NECESanos para dar a conocer de primera
mano a los habitantes de Guasca todas las actividades, programas y eventoes desarrollades por 1a actual
administracion munictpal. |

Conforme a la clrcular conjunta No. 001 del § de enerc de 2023, emilida por [a agencia nacicnal de
contratacién publica — Colombia compra eficients ¥ e] departamanto adminlstratwa da la funcidn pablica, por
la cual sa establecen lineamientos para l1a celebracion de contraies de prestaclﬂrLda servicios previstos en
el articulo 2, pumeral 4, literal H, da la ley 1150 de 2007, la administracion municipal determino que el
presente proceso contractuat en razén del objeto, el cual esta directamente relamnadu con la administracién
o funcionamiento institucional y cuyas obligaciones hacen paria del giro nrdmanu de la entidad estatal, que
a sU vez, ho pueda ejecutarse con parsonal de planta toda vez que no existen personas con el conocimianto
¥ la experticia para adelantar las actividades objeto del contrate, por tanto, se requiere contratar los servicios
de quien posea conocimiento y experiencia en el tema, hasta lanto se cree ¥y provea la plania de personal
temporal necesaria y suficients, establaciéndosa el termino necesario para garanttzar 3 permanencia y
coatinuidad de la prestacidn del servigia, |

En todo caso se reconoce la faculiad establecida en e anlculo 287 dala cc-nsﬂtu::{ﬁn politica la cual conflera
la potestad de las entidades leritoriales, las cuales gozan de autonomla para ejefcer las competencias qus
por ley les coresponda, gobemarse por sus popias auloridades y administrar sus recursos en el
cumplimiento de sus funciones, Asl 1as cosas, |z autonomia teritorial se centra enla capacidad de gestionar
los proplos intereses ¥ una de sus manifestacicnes mas impertantes es el derecho a actuar a través de
drgancs propios en la administracidn v gobiemo de asuntos de interés regmnal o local. Las entidades
territoriales Yenan el derecho de delerminar la estructura de sus respectwas administraciones y creat
dependencias necesanas con funciones correspondiantes.

Que, validada Ia planta de personal de Ja entidad, asl ¢como los manuales l:le unciones, se evidancia la
inexistencla de personal para desarrallar La actmdad objeto del presante estudin Por 1o anterior, s& hace
necesario contar con los serviclas de una persona iddnea y con experiencid para desarroliar de manera
auténoma a independlenta las actividades profesionales en £l drea de prensa en [a Alcaldia municipal de
Guasca, para disefhar, contribulr ¥ colaborar con la difusidn, e informacidn ajtravés de los medios de
comunicaciones de las actividades y acontecimientss de la administracion rgunn:lpal generando en la
comunidad un ambiente de publicidad y transparencia permitiendo su participacidn activa en los asunics de
st interds.

Existe cartificaciin expedida por la Secrelaria de Goblemno, Seguridad y Convivencia Ciudadzana en la que
hace constar que el ents temitosial no cuenta dentro da su planta de personal r:{:-n funcionarios suficientes y
qua cuenten con el conocimiento y ta experiencia para cumplir con ef objete a contratar. Concordanta con el
articulo 2.8.4.4.5. del decreto 1068 de 2015 y con el Arlculo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

La presente cuntratacidn se encuentra inciulda en el plan de adquisiciones 2025,

2.3, ANALISIS JURIDICO REGULATORIO: El sector de prestacion de servicios! iprofesionales se encuentra
reguiado en el Decrele nacional 1082, articuls 2,.2,1.2.1.4.9 y ley B0 de 1994 arﬂcula 32

Para 1a satisfaccion de 1as necesidades se requiere necesariaments da la contratacidn da Prestacion de
Servicios Profesionales y de apoyo ala gestién, de confomeidad con bo es!ablecldﬂ enelarticule 2.2.1.2.1.4.9,
del Decreto 1082 de 2015, ef cual expresa: *,..Las enlidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
e contratacidn directa la prestacicn de semmas profesionaiss y de apoyoa 1a gestién con Ia parsona patural
0 Jurldica que estd sn capacidad de ejecutar sl objsto dsf contralo, siemprs ¥ cuanda la entidad estatal
venﬁque la idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada con sf rea de que sa trate. En este case, no es
necesario que fa ontidad estatal haya oblenide previamsnte vanas oferias, de lo'cual of ordsnador det gasio
dabe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a ia gestién cormespondan 8 aquelfos
de naturaleza infelectual diferentes & los da consultaria que sa darivan dal cumplimienio da las funcionss d

la antidad estatal”. | 7
!
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lgualmente, en ralacién con el contrato de prestacién de sefvicios, el numeral 3 del articulo 32 da la Ley 80
de 1893 dispone lo siguiente: “Son contrelos da prostacion de servicios los que celebren las entidades
oslailales para desarrolfar actividades ralacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
Estos confralos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con parscial de planta o requieran conccimiontos especiafizados,

En ningtin caso estos contralos generan relacion laboral ni prestacionss sociales v se celebrarén por ef
lérmino estrictamenta indispansable...”

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA: {ANALISIS ECONOMICO)

3.1, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN JIDENTIFICAR LAS CONDICIONES DEL
MERCADO PROVEEDOR

Para efectos de aestzblecer el presupuesto del contrate se tendrd en cuenta lo previsto en el Articulo
2.2,1.2,1.4.8 del Dacreto 1082 de 2015, el cual precisa que *Las enlidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de 2poyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del conlrato, siempre y cuando la
entldad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se tate. En
este caso, no es necesatio que la entidad estatal haya obtenkio previamente varas ofertas, de 1o cual el
ordenador del gasto dabe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a [a gestidn
corresponden a aquellos de naturaleza Intelectual diferentes a los de consuliorla que se dedvan del
cumplimiento de las funciones de Ja entidad estatal, asl come kos relacionados con actividades operativas,
loglsticas, o asistenciales”.

Por tanto, se lendrd en cuenta la experiencia y la idoneidad de la persona para reailzar fas actividades
necesarias para el desarrollo del objeto a contratar.

Para ia ejecucidn del contrato se requiere contar con un profesional en comunicacion soclal y periadismo,
publicidad, mercadeo o areas a fines, con experiencla minima de un {1} afio, relaclonada con el area del
servicio a prestar,

En atencion a la necesldad de! servicio profesional se requlers contratar una persona natural o jusddica Idonea
y con expetiencla, conforme a lo requerido.

UNSPSC - 80111602 NECESIDAD DE PERSONAL DE MERCADEQ EN GENERAL - 82101600
PUBLICIDAD DIFUNDIDA

3.2. PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES:

Con el fin de identificar el lipo de entidades poblicas que han demandado Iguakmente la prestacion de
sarvicios profesionales para la realizaciin de actividades profesionales en el drea de prensa yio
comunicaciones sa realizé una consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Piblica— SECOP-en la
cual se encontraron los siquientes contratos:

I
Ao g Do FrrOCair Tips b Proceso [T [T

= [T Corwrstacen Drecie WUNICPID | FREST 73 SERVICIDE | W30 Cou o
S e DE PALLERA, PROFESICNALES EM | 13

FORTALECMIENTD  DEL  PROGRAMA
METITUCIONAL A TRAVER ]S
DOCIMENTALES BSTITUCIOMNALES PhRs
L AMNCE SOCLAL DE LA
ACAHISTRACHIN MUNIIPAL

FoT ) CONTRATAL KN ORGS0 OE LA | U PRESTACION DE  SEARME | BwRame |

RIPUALICA 3EHADD | PROFESIOHALES COMD COMUMICADOR
oo47B- DRRECTA GENTION GENERAL SOCIAL ¥ PERIODISTA EN EL SENADD DE
LA REFUBLICA

2 1300101020 Coortrmnckon D woln TRLLE DEL CMICA | PRESTAR [T TS | dEeo0oG

o PROFEZIDHAIES (UMD COMUMKADO R
FOCHAL, FARA AP YAR LA PROMOC SN DE
LOS PROGRAMAS MSTITUCICMALES DE

Asl mismo lz entidad toma relacidn da conirataciones anteriores realizadas en Ja vigencia anterior
relacionada con € objeto de la presente contratacion:

—
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Al Mo. De TipeOs Enticad I Ob|sto Coamtlx
Procsao P
Coniralacdn ALCALDA | PRESTACION DE SERVICICS PROGFESKONALES EN EL | 848,000
o e Mrecta DE AREA DE FRENSA ¥ COMUNICACIONES, CON ELFIN DE
GUASCA | INFORMAR ¥ COMUNICAR A LA . COMUNDAD
GUASOUERA ¥ DEMAS INTERESADOS EN LOS
ACONTECUENTOS DE LA ADMINISTRACIO N "GHASCA
AT EREn i R ACH Sﬂ};LESCM 10.850.500
024 2108 Contraiacain ALCALDIA | PRESTACION DE SERVICKOS PRUFE )
: Dwncta CE COMUNICADORA S0GIAL PARA EL AREADE PRENSAY
GUASCA | COMUNICAGHOMES DE LA ALCALDIES I-H.INI:.':IFgLé - LTI
OO0 Contratacion ALCALDA | PRESTACION DE SERYICIDS PROFESIONALES EN 472
2oz Dirwcta DE AREADE PRENAAY COMUMMICACIONES, GON EL Fix
GUASCA | DEINFUULAR ¥ COMUREAR A LA COLHIQAD
GUASGUERA Y DEMAS INTERESADOS ENLDS
ACONTECIMIENTOS DE LAADMINISTRACION "GUASCA
REMAGE 2020-2023" H:; T
Y] CO-LP5035- | Conbatecadn ALCALDW | PRESIACION DE SERVICKS PROFESIONALES PARA | 16800
2024 Direcia DE COCROMNAR EL AREA DE PRENSA CONTRIBHR Y
GUASCA COLABDRAR COM LA DAFUSION, E NFORMACION A
TRAVES DE LS MEDHO DE COMUNICAGIINES DE LAS
ACTWADADES Y ACONTECEMIENTOS DE LA
ADMINESTRACION  MMUNICIPAL DE GUASCA
CLINDINAMARCA i

4 | ,
3.3 COMPARATIVO DE CRITERIOS DE EVALUAGION: Para la seleccién def, contratista, se tendrd en
cuenta la formacion académica como profesional en comunicacion social y periodismo, p_wuplicldad. mersades
o 4reas a fines, con experiencia minima de un {1) aflo, relacionada con el area del semvicio a prestar.

FORMACION ACADEMICA: Acreditar formacion académica comao profesional en comunicacién social y
periodismo, publicidad, mercadeo o dreas a fines. ﬁ

4, ESTUDIO DE LA PROPUESTA: ‘

En virtud del analisis l&cnico econdmico se determina que: ‘|

El valor {otal del presupuesto oficial estimade para la ejecucién del objeta contractual acorde con las
especificaciones y requerimientos establecidos seria de: DIECISEIS MILLONES DE PESOS MICTE
($16.000.000}. |

Sa realizard UN (1) PRIMER PAGO PARCIAL AL VEINTIOCHO (28) DE FEEIREF;'.D DE 2025, FOR VALCR
DE UN MILLCN SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE {$1'734.000), TRES (3) PAGOS
MENSUALES POR VALOR DE CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE|({54'000.000}, POR LOS
SERVICIOS PRESTADOS EN LOS MESES DE SEPTIEMBRE, OCTURRE Y NOVIEMBRE DE 2024, Y UN
{01) LLTIMO PAGD PDR EL VALOR DE DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS

{$2,266.000) M/GTE, A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. (gue Incluye honorarios mas proyeccién de costos
operatives v de seguridad social a cargo del contratista), a padtir de la suscripcién del acta de izicio,
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