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DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

AREA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
DOCUNENTO ESTUDIO PREVIO
PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA, DISPUESTOS PARA EL TRASLADO Y MOVILIZACION DE INSUMOS,
OBJETO MATERIALES, USUARIOS, COLABORADORES Y FUNCIONARIOS, PARA APOYAR EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE CAMPO DE LOS EQUIPOS BASICO DE SALUD BAJO LA RESOLUCION
1778 DEL 2023
CIUDAD CARTAGENA DE INDIAS, D.TY C.
FECHA DE
ELARORACION FEBRERO 2025
PLAZO %E UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA LEGALIZACION DEL CONTRATO
EJECUCION
VALOR DEL CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MIL ($ 135.000.000) INCLUIDO IVA.
CONTRATO

RAZONES DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, es una Empresa Social del Estado prestadora de salud en primer nivel en el Distrito Turistico
Cartagena de Indias, a la cual le corresponde la prestacion de los servicios en salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre no
asegurada y la asegurada en lo no cubierto con subsidios a la demanda que resida en su jurisdiccion, mediante Instituciones prestadoras del servicio de
salud - IPS publicas o privadas, siendo la ESE, la tnica IPS de la red piblica del Distrito de primer nivel.

Desde la Ley Estatutaria 1751 /2015, en la que se establece la salud como un derecho constitucional fundamental que tiene relacion de conexidad con el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana y que debe ser garantizado por el Estado en los diferentes ambitos
de la vida humana, reconociendo las diferencias tanto sociales como ambientales que existan entre los diferentes grupos de personas, se requiere de una
respuesta sectorial y transectorial sustentada en el concepto de equidad en salud desde un enfoque multidimensional, en los que se permita el logro de la
salud y la posibilidad de lograr buena salud, incluyendo la justicia de los procesos y prestando atencion a la ausencia de discriminacion en la prestacion de
la asistencia sanitaria.

El modelo de atencion que se soporta en APS, como una estrategia busca “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el
sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y contingentes" de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015;
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida’, proponen: “optimizar el modelo de salud con enfoque promocional y
preventivo basado en la Atencion Primaria en Salud (APS) y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes
y sistematicos, para garantizar la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, a través de la coordinacion de acciones sectoriales e intersectoriales.

De esta manera la conformacion y operacion de equipos bésicos de salud se establece como una prioridad para propender por la garantia del derecho
fundamental a la salud de las personas, familias y comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y dinamica de estos equipos respondera a las
caracteristicas de la comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demogréficas con respuestas que favorezcan el acceso de la poblacion
a los servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades de atencién en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones
complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la afectacion positiva de determinantes sociales de la salud.

Los Equipos Basicos de Salud corresponden a la estructura funcional y operativa de los prestadores de servicios de salud, en capacidad de ejecutar
atenciones de forma permanente y sistematica para el cuidado integral de la salud de las personas y familias por curso de vida en los diferentes entornos,
bajo enfoque diferencial poblacional y territorial, en el marco de la estrategia de Atencion Primaria en Salud. Este equipo garantiza el contacto permanente
con las personas, familias y comunidades para el acceso a la atencion en salud, incluyendo la valoracion integral para |a promocion de la salud y la deteccion
temprana de alteraciones, proteccion especifica, diagnéstico y tratamiento. Prestaran servicios a las personas, familias y comunidades en el territorio
asignado mediante la modalidad extramural, con la articulacion para la continuidad del cuidado en el contexto de las redes.

A través de la resolucion 1928 del 24 se asignaron 62 equipos de continuidad y 16 equipos nuevos para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencion Primaria en Salud, a fravés de la conformacion y operacion de equipos basicos de salud.

N? LOCALIDAD . ,

1 Localidad 1 BARU 1 (ASANTANA - ARARCA - LETICIA)

2 Localidad 1 BOSQUE

3 Localidad 1 ISLA FUERTE- ISLA DE SAN BERNADCR Y MUCURA
4 Localidad 1 LOS CERROS 2

5 Localidad 1 PIEDRA DE BOLIVAR 2

B Localidad 1 SAN FRANCISCO 1

7 Localidad 1 SAN FRANCISCO 2

8 Localidad 1 SAN PEDRO Y LIBERTAD 2

g Localidad 1 TIERRA BOMBA

10 Localidad 1 TIERRA BOMBA BOCACHICA

11 Localidad 1 BARU DOS (ISLA DEL ROSARIO, TITIPAN, BARU) ¥
12 Localidad 1 AMBERES
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13 Localidad 2 NUEVO PORVENIR

14 Localidad 2 POZON 1

15 Localidad 2 POZON 2

16 Localidad 2 POZON 3

17 Localidad 2 POZON 4

18 Localidad 2 POZON 5

19 Localidad 2 POZON 6

20 Localidad 2 POZON 7

21 Localidad 2 BICENTENARIO 1

22 Localidad 2 BICENTENARIO 2

23 Localidad 2 COLOMBIATON 1

24 Localidad 2 COLOMBIATON 2

25 Localidad 2 BOQUILLA 1

26 Localidad 2 BOQUILLA 2

27 Localidad 2 BOSTON 1

28 Localidad 2 BOSTON 2

29 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE ARROYOQ DE PIEDRA

30 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE ARROYO GRANDE LAS EUROPAS

3 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE BAYUNCA 1

32 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE BAYUNCA 2

33 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE PONTEZUELA

34 Localidad 2 CORREGIMIENTOS ZONA NORTE PUERTO REY ZAPATERO

35 Localidad 2 FREDONIA 1

36 Localidad 2 FREDONIA 2

37 Localidad 2 LA CANDELARIA 1

38 Localidad 2 LA CANDELARIA 2

39 Localidad 2 LA MARIA 1

40 Localidad 2 LA MARIA 2

41 Localidad 2 PUNTILLA 1

42 Localidad 2 PUNTILLA 2

43 Localidad 2 NUEVO PARAISO 1

44 Localidad 2 NUEVO PARAISO 2

45 Localidad 2 LA ESPERANZA 1

46 Localidad 2 LA ESPERANZA 2

47 Localidad 2 RICAUTE 1

48 Localidad 2 RICAUTE 2

49 Localidad 2 TESCA 1

50 Localidad 2 TESCA 2

51 Localidad 2 ARROYO GRANDE

52 Localidad 2 PUNTA CANOA

53 Localidad 2 CORREGIMIENTO ZONA NORTE PUERTO REY ZAPATERO

54 Localidad 3 ARROZ BARATO 1

55 Localidad 3 ARROZ BARATO 2

56 Localidad 3 EL CARMELO

57 Localidad 3 CARMELOQ 2

58 Localidad 3 EL EDUCADOR

59 Localidad 3 MANDELA 1

60 Localidad 3 MANDELA 2

61 Localidad 3 MANDELA 3
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63 | Localidad 3 MANDELA 5

64 Localidad 3 MANDELA 6

65 | Localidad3 PASACABALLO 1

66 |Localidad3 | PASACABALLO?2

87 |localidad3 | SAN PEDRO MARTIR 1

68 Localidad 3 SAN PEDRO MARTIR 3

69 Localidad 3 RUBI 1

70 Localidad 3 RUBI 2

71 Localidad 3 CAMPESTRE 2

72 |Localidad3 | SAN FERNANDO UNO

73 |Localidad 3 SAN FERNANDO DOS

74 | Localidad 3 EDUCADOR

75 | Localidad 3 SAN PEDRO MARTIN 2

76 |Localidad3 | TERNERA2

77 |localidad3 | TERNERA3

78 Localidad 3 | TERNERA 4 (HUELLAS DE ALBERTO URIBE) Y CIUDAD JARDIN

Que para el cumplimiento a los lineamiento establecido por el ministerio de salud y proteccién social de los equipos basico en salud, la Entidad advierte
que dentro de los bienes de su propiedad no se cuenta con transporte suficiente para atender los requerimientos de sus actividades de monitoreo y confrol
de la ejecucion operativa de los equipos basico en salud, conformados mediante la resolucion 1778 del 2023 del ministerio de salud y proteccion social.

Por lo anteriormente expuesto la E.S.E H.L.C.I adelantara un proceso de prestacion de servicio de transporte piblico terrestre automotor especial de
pasajeros y carga, dispuestos para el traslado y movilizacién de insumos, materiales, usuarios, colaboradores y funcionarios, para apoyar el desarrollo
de las actividades de campo de los equipos bésico de salud bajo |a resolucién 1778 del 2023,

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO

FUNDAMENTOS
JURIDICOS
SOPORTAN
MODALIDAD
CONTRATACION

QUE
LA
DE

La E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias, atendiendo sus obligaciones legales, estatutarias y contractuales, le corresponde
la obligacién constitucional de asegurar la prestacion del servicio publico de salud de baja complejidad a cargo del Estado en el
Distrito de Cartagena de Indias, tal como se establece en el decreto 0421 de 2001.

El articulo 1° del DECRETO 1876 DE 1994 (agosto 3) por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto ley 1298
de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado, establece que estas constituyen una categoria especial de
entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas
por ley o por las asambleas o concejos, al igual, que su capitulo lIl del REGIMEN JURIDICO, articulo 16 determina el Régimen
juridico de los contratos celebrados por las ESE sefialando, que a partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del
Estado, se aplicara en materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetéandose & la jurisdiccion ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 98 del Decreto ley
1298 de 1994. Las Empresas Sociales del Estado podrén discrecionalmente utilizar las cléusulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacién de la administracién publica. La Ley 1150/07 se refiere a las entidades con regimenes especiales
en materia de contratacion, en su art 13 versa: “las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la administracion publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de
que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al regimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legaimente para la contratacion estatal”.

En este orden y segun la ley 100, articulo 195 Numeral 6° en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen
por el derecho privado, pero pueden discrecionalmente ufilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica (Ley 80/93 y sus normas reglamentarias).

Considerando entonces la necesidad descrita en este documento, el presente proceso de confratacion debera realizarse
conforme a lo establecido en la Resolucion 1927 del 27 de diciembre de 2024 por medio del cual se adopta, modifica y actualiza
el Estatuto de Contratacion de la ESE Hospital Cartagena de Indias, en su articulo  33.2., numeral 1. Establece: LAS
ORDENES DE SERVICIOS: Las ordenes de servicios seran aquellas que no superen los CIENTO
CINCUENTA (150) salarios minimos legales mensuales vigentes y deberan contener como minimo:
objeto del contrato, obligaciones del contratista, el valor, el término de ejecucion a través de un formato
sencillo para la Empresa Social del Estado y deberan llevar la firma del Gerente y del Contratista, es decr,
la modalidad de contratacion a seguir es la de CONTRATACION DIRECTA, por tratarse de un proceso Inferior a los 150 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se concluye que la presente contratacion corresponde a la modalidad de
Contratacion Directa y se encuentra sujeta al derecho privado, al Estatuto y al Manual de Contratacion de la ESE HLCI.

PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA CONTRATACION: Con observancia de los principios consagrados en el articulo 209 de la '
Constitucién Politica y el Manual de Contratacién de LA E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS, en especial los de buena fe, calidad,
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celeridad, responsabilidad, publicidad, seleccién objetiva, transparencia, economia e igualdad, se analizaran y evaluaran las
propuestas presentadas.

MODALIDAD DE
SELECCION

El ARTICULO 34. MODALIDAD DE SELECCION MEDIANTE LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento de
seleccion objetiva mediante el cual el Hospital puede contratar directamente, para lo cual invitara por escrito a cotizar la cbra
(s), bien(es) o servicio(s) requerido(s), a la(s) persona(s) natural o juridica que estén en condiciones de ofertar de acuerdo
con los requerimientos técnicos especificos del Hospital, observando los precios demercado identificados en el andlisis del
sector y las condiciones presupuestales de la ESE., El tipo de contrato a celebrar es ORDEN DE SERVICIO.

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
OBJETO A
CONTRATAR

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
OBJETO A
CONTRATAR

A continuacién, se relacionaran los elementos y los requisitos técnicos exigidos para la propuesta del servicio requerido.

El servicio de transporte que la ESE HLCI requiere, debera cumplir con las siguientes Caracteristicas:

PERIDO
MESES

1.5

MODELO
2021 en adelante

CANTIDAD TIPO DE VEHICULO

9 Vehiculo tipo camioneta doble cabina, cuatro puertas, con platon, aire
acondicionado, vidrios eléctricos, capacidad para Spasajeros, Air bag para
conductor y copiloto, cilindraje minimo 1300 cc. Placa SERVICIO PUBLICO.

Nota: Para la acreditacion de los vehiculos el proponente debera aportar la documentacién completa de cada uno de ellos
y registro fotografico, esto con el fin de corroborar que cada uno cumpla con las especificaciones técnicas requeridas.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. El proponente debe contar con programa de SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, el cual sustentara con el aporte
de certificacion avalada por la ARL en la que conste que la empresa cuenta con el mencionado programa y que ha
aplicado los protocolos de Bioseguridad al 100%.

2. En caso de presentar una falla mecénica algin vehiculo durante la prestacion del servicio, este debera ser reemplazado por
uno de las mismas caracteristicas en un plazo no mayor a una (1) hora.

3. El representante legal del oferente debera certificar bajo la gravedad de juramento que en el evento que salga favorecido
dentro del presente proceso de seleccion, los vehiculos destinados para el fransporte., contaran con las especificaciones
técnicas exigidas por la normatividad vigente.

Los proponentes deben entregar la documentacion en los items que aplique y/o certificaciones que garanticen el cumplimiento
de:

4. Los servicios deben ser prestados en nueve (9) camionetas con capacidad para cinco (5) pasajeros cada una.

Deberé ser prestado con vehiculos descritos en las especificaciones técnicas.

8. Elhorario sera el siguiente: Entre las 7:00 AM A 8:00 PM de lunes a viernes y disponibilidad de ocho (8) horas los dias
sabados, en caso de ser requeridas, de acuerdo a la necesidad del servicio. Asi mismo, se debe dar cubrimiento de
horas adicionales en caso de ser solicitadas con previa anticipacion por eventuales complicaciones durante la jomnada, las
cuales seran certificadas por el supervisor del contrato.

(2]

7. Certificar que los conductores deben contar con teléfono celular y estar debidamente carnetizados.

8. Deberaentregarse un listado con la placa de los vehiculos, los nombres de los conductores y sus nimeros de teléfono celular.

9. Elpersonal debe estar debidamente uniformado e identificado.

10, Plan de mantenimiento: revisiones periddicas que garanticen el vehiculo en dptimas condiciones.

11, El conductor debera tener excelente presentacion personal y su comportamiento deberd estar acorde a las actividades
de conductor.

12, El conductor designado, debe estar debidamente afiliado al régimen de salud y pensién, capacitado y documentado.
Con todo su esquema de vacunacion.

13. Igualmente, los vehiculos deben prestar los servicios durante las jornadas o actividades especiales que se requieran.

14, El canal de comunicacion sera directamente con la empresa quien debera realizar la atencion de las llamadas por
contingencia las 24 horas del dia 7 dias a la semana.

15. Se debe suministrar conductor, combustible y el mantenimiento del vehiculo comprometiéndose a mantenerlo en
perfectas condiciones de servicio, mecénicas y de aseo. Equipo de carretera, llantas y llanta de repuesto en perfecto
estado, asi como mantener vigentes todas las polizas y seguros de Ley.

16. Asl mismo debe garantizar la disponibilidad de los vehiculos, toda vez que, al ser una entidad de salud, se debe
garantizar oportunidad en el servicio el cual es relativo y dependera de las situaciones que se presenten en la operacién
diaria.

17. Los vehiculos y los conductores deben estar libres de cualquier multa o sancion respectivamente.

18. Los vehiculos con los cuales se preste el servicio deben ser los mismos presentados en la oferta.

DOCUMENTACION:

La documentacion que se relaciona a continuacion, se debe encontrar al dia:

1. Oferta técnica y Econdmica. }ﬂ\

2. Certificado de existencia y Representacién Legal y/o Registro Mercantil con una expedicion no mayor a Treinta (30)
dias a la fecha de cierre de presentacion de la oferta.

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania de la persona natural y/o Representante Legal de la firma.

4. Certificados vigentes de Antecedentes Fiscales (Contraloria) de la firma cotizante y del Representante Legal de esta

- ~n
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5. Certificados vigentes de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria) de la firma cotizante y del Representante Legal de
esta y/o la persona natural, con una expedicion no mayor a Treinta (30) dias a la fecha de cierre de presentacion de la
oferta

6. Certificado de Medidas Correctivas (Policia Nacional) con una expedicion no mayor a Treinta (30) dias a la fecha de
cierre de presentacion de la oferta.

7. Certificado de antecedentes Judiciales (Policta Nacional) con una expedicién no mayor a Treinta (30) dias a la fecha
de cierre de presentacion de la oferta.

8. Certificados de antecedentes de delitos sexuales con una expedicién no mayor a Treinta (30) dias a la fecha de cierre
de presentacion de la oferta.

9. Formato de autorizacion, consulta, inhabilidad por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes.

10. Certificado REDAM

11. Resolucion de la DIAN para facturar

12. Copia del RUT de la empresa y/o de la persona natural

13. Constancia de cumplimiento de las obligaciones para con el Sistema de Salud, Riesgos Profesionales, Pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, suscrita por el Representante legal y/o el revisor Fiscal segln el caso.

14. Solicitud del RUP

15. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA: El proponente debera presentar un minimo de (2) certificaciones que acredite
su experiencia con prestacion de servicios similares con el objeto a contratar.

16, Formato nico de vinculacion.

17. Constancia de creacion de usuario en SECOP I,

18. Fotocopia clara y legible del seguro obligatorio contra accidentes de fransito (SOAT) vigente, licencia de transito de cada
vehiculo vigente.

19. Fotocopia clara y legible de la tarjeta de operacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte, en donde se demuestre
la vinculacion con la empresa prestadora de servicios puiblico terrestre automotor especial de cada vehiculo. En el evento de
que alguno de los vehiculos ofertados por parte del oferente, no haga parte de su parque automotor, este debera aportar el
convenio de colaboracién empresarial suscrito con la empresa en la cual se encuentra afiliado el vehiculo, con el fin de
acreditar la disponibilidad del mismo.

20. Fotocopia clara y legible de la Péliza de responsabilidad civil contractual y extracentractual que cumpla con las condiciones
establecidas en el Articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1979 del 2015 de cada vehiculo en particular y péliza de seguros todo
riesgo dafios materiales.

21. Fotocopia clara y legible de la tarjeta de propiedad de cada vehiculo ofertado.

22. Fotocopia clara y legible de las declaraciones y/o pagos de los impuestos sobre los vehiculos.

23. Fotocopia clara y legible de la revision tecno mecanica.

24. Resolucion de habilitacién como Empresa de Servicio Plblico de transporte terrestre automotor expedida por el
Ministerio de Transporte que habilita a la empresa proponente a prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial, en cumplimiento del articulo 12. Modifiquese el articulo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015.

25. Copia de la resolucién de Capacidad Transportadora expedida por el Ministerio de Transporte en el cual se especifique
que cuenta con capacidad en cuanto a los vehiculos requeridos para cubrir el requerimiento de esta convocatoria,
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion y durante toda la ejecucion del contrato de conformidad
con el articulo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 y Copia de la
resolucion de transporte de carga.

26. Certificado de conexion a gas vehicular, si el vehiculo ha sido convertido a este combustible.

27. Certificados vigentes de antecedentes fiscales y disciplinarios de los conductores de los vehiculos.

Nota: En caso de consorcio o unién temporal cada uno de los miembros gue la integran debera aportar dicho
documento.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. El valor ofertado debe incluir combustible, conductor, SOAT, revision tecno mecénica, pélizas, mantenimiento
preventivo y/o correctivo y todo lo demés que se requiera para garantizar el adecuado funcionamiento y rodamiento de
los vehiculos y para garantizar la confinua prestacion de servicio.

2. Los vehiculos deben tener la posibilidad de movilidad en vias pequefias, vias destapadas, vias de perfil limitado, largas
distancias, adaptable a topografia inclinada, deben contar con cinturones de seguridad para todos los pasajeros, kitde
herramientas y botiquin de primeros auxilios en cumplimiento a la Ley 769 de 2002, mediante la cual se establece el
equipo reglamentaric que deben tener los vehiculos.

3. Los vehiculos deben ser modelo 2020 en adelante. En caso de presentar vehiculos de modelos anteriores, éstos no
seran tenidos en cuenta.

4, Elservicio se desarrollara tanto en la zona rural como urbana en general.

OBLIGACIONES DE LA E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS.

a) Cancelar de manera oportuna y de acuerdo con lo estipulado en el presente contrato al CONTRATISTA, la suma que se cause
de acuerdo con la factura debidamente realizada y aprobada per la contraprestacion de los servicios.

b) Permitir la entrada a sus instalaciones, de tal forma que se facilite el desarrollo de las actividades a cargo de EL
CONTRATISTA.

¢) Comunicar oportunamente a EL CONTRATISTA cualquier anomalia que suceda relacionada con el servicio.
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d) Designar un interlocutor para atender sus responsabilidades, asi como para canalizar de manera oportuna los requerimientos
y novedades del servicio.

E) Se le entregara los protocolos para el transporte de biologicos, muestras de laboratorio clinico y medicamentos. En el
momento de que sea utilizados para estos fines

PRESUPUESTO
OFICIAL Y PLAZO
DE EJECUCION

El presupuesto oficial asignado para la presente contratacion y de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por LA E.S.E. CARTAGENA DE INDIAS, y anexo al presente estudio previo, asciende la suma de CIENTO TREINTA
Y CINCO MILLONES DE PESOS MIL ($ 135.000.000) INCLUIDO IVA..

El anterior presupuesto se calculé tomando como referencia valores UNITARIO promedios obtenidos del estudio de mercado
realizado por la entidad por medio de cotizaciones.

ANALISIS TECNICO Y

ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL
CONTRATO

ESTUDIO DE MERCADO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE
PASAJEROS Y CARGA, DISPUESTOS PARA EL TRASLADO Y MOVILIZACION DE INSUMOS, MATERIALES,
USUARIOS, COLABORADORES Y FUNCIONARIOS, PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
CAMPO DE LOS EQUIPOS BASICO DE SALUD BAJO LA RESOLUCION 1778 DEL 2023.

VIGENCIA 2025

OBJETO: PRESTACION SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS
Y CARGA, DISPUESTOS PARA EL TRASLADO Y MOVILIZACION DE INSUMOS, MATERIALES, USUARIOS,
COLABORADORES Y FUNCIONARIOS, PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE CAMPO DE LOS
EQUIPOS BASICO DE SALUD BAJO LA RESOLUCION 1778 DEL 2023.

La E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, y las recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal, se procede a indagar el estudio del sector
econdmico, que sustenta desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, la contratacion del servicio de transporte
plblico terrestre automotor especial de pasajeros y carga, dispuestos para el traslado y movilizacion de insumos, materiales,
usuarios, colaboradores y funcionarios, para apoyar el desarrollo de las actividades de campo de los equipos basico de salud
bajo la resolucion 1778 del 2023, de acuerdo con las condiciones y especificaciones previstas.

1. CLASIFICACION UNSPSC: El servicio a contratar esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
como se indica a continuacion:
Cuadro 1
CODIGOS
UNSPSC DESCRIPCION

78111808 Servicio de transporte especial

78000000 Servicios de Transporte, Almacenaje
y Correo

78140000 Servicios de fransporte

78100000 Transporte de correo y carga

78110000 Transporte de pasajeros

28111800 Servicio publico de .transporte
terrestre automotor especial.

La E.S.E Hospital Local Cartagena de Indias toma como referencia la guia de estudios del sector de Colombia Compra
Eficiente (SECOP), para lo cual desarrolla el presente anélisis de sector, en los siguientes aspectos:

A. Aspectos generales

B. Estudios de la oferta

C. Estudio de la demanda

D. Estudio de mercado

2 ASPECTOS GENERALES:
24 Aspecto regulatorio

El Decreto 173 de febrero 5 de 2001 tiene como objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Carga y la prestacion por parte de estas, de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econémico, bajo
los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte, como el de la libre competencia y el de la
iniciativa privada, a las cuales solamente se aplicaran las restricciones establecidas por la Ley y los Convenios Internacionales.
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Segtin la Resolucion N° 1927 de 27 de diciembre de 2024 que adopta el nuevo Estatuto de contratacion de la E.S.E Hospital
Local Cartagena de Indias, determina que toda la contratacion que realice la Empresa se regira por el mencionado Estatuto y
por las normas contenidas en el Codigo de Comercio, con base en cuantias y la naturaleza de los contratos, todo dentro de un
marco de transparencia, objetividad y economia.

El presente proceso de contratacion deber realizarse conforme a lo establecido en el Estatuto de Contratacion la Resolucion
N° 1927 de 27 de diciembre de 2024, articulos 34 “MODALIDAD DE SELECCION MEDIANTE LA CONTRATACION
DIRECTA. Es el procedimiento de seleccion objetiva mediante el cual el Hospital puede contratar directamente, para lo cual
invitara por escrito a cotizar la obra (s), bien(es) o servicio(s) requerido(s), a la(s) persona(s) natural o juridica que estén en
condiciones de ofertar de acuerdo con los requerimientos técnicos especificos del Hospital, observando los precios de mercado
identificados en el analisis del sector y las condiciones presupuestales de la ESE.”y 35 CAUSALES. El procedimiento de la
Contratacién Directa procede en los siguientes casos: Cuando el presupuesto estimado para atender la necesidad
contractual no supere los MIL QUINIENTOS (1500) S.M.L.M.V., es decir, la modalidad de contratacion a seguir es la de
CONTRATACION DIRECTA, por tratarse de un proceso de los mencionados en el articulo 35.

Asi debera cefiirse por el Estatuto de contratacion de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias adoptado mediante resolucion
N° 1927 de 27 de diciembre de 2024, en especial por el articulo 23.3. que establece las cuantias de los contratos de la E.S.E.
H.L.C.I.

En consideracién lo anteriormente expuesto, se concluye que la presente contratacién corresponde a la modalidad de
Contratacién Directa y se encuentra sujeta al derecho privado y al Estatute de Contratacion de la ESE HLCI.

2.2 Aspecto Técnico

Es importante tener en cuenta el aspecto técnico en este proceso de contratacion servicio de transporte publico terrestre
automotor especial de pasajeros y carga, dispuestos para el traslado y movilizacion de insumos, materiales, usuarios,
colaboradores y funcionarios, para apoyar el desarrollo de las actividades de campo de los equipos basico de salud bajo la
resolucion 1778 del 2023, a continuacion, relacionamos los requisitos técnicos pedidos para la propuesta del servicio requerido,
como son el tipo de vehiculo con sus caracteristicas y el modelo del afio solicitado.

2.3 Aspecto Econdmico

Son variables que afectan los precios del mercado y corresponde tener en cuenta para la toma de decision y son los indicadores
econémicos que relacionamos a continuacién: El indice de precios al consumidor (IPC) acumulado del afio 2024 es de 5,2 %,
el precio de délar a 7 de febrero del 2025 que es de $ 4.150,99 Igualmente son importantes a tener en cuenta los impuestos
distritales y nacionales (Informacion segun el DANE y Banco de la Republica).

3. ESTUDIO DE OFERTA
34 REQUERIMIENTO VEHICULOS PARA ACTIVIDADES EQUIPOS BASICOS
Cuadro 2
PERIDO
CANTIDAD TIPO DE VEHICULO MESES MODELO

9 Vehiculo tipo camioneta doble 1.5 | 2021
cabina, cuatro puertas, con platon,
aire acondicionado, vidrios eléctricos,
capacidad para 5 pasajeros, Air bag
para conductor y copiloto, cilindraje
minimo 1.300 cc. placa servicio publice.

32  ANALISIS, COMENTARIOS Y JUSTIFICACION:

En la medida en que sea posible contar con suficientes datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un analisis
numérico para entender el comportamiento de los mismos. Asi mismo las recomendaciones generales de Colombia Compra
Eficiente no debe ser utilizado de manera mecénica, la profundidad del estudio de mercado depende de la complejidad del
proceso de contratacion. Para esto es necesario entender algunos conceptos basicos que permiten caracterizar un conjuntc de
datos. Por ejemplo, para estudiar la informacion financiera del mercado o Sector, la entidad puede utilizar algunos conceptos y
herramientas estadisticas, en este caso lo realizamos de la siguiente manera:

3.3 COSTOS DEL SERVICIO
Se realizo por parte del equipo de trabajo de la Direccion extramural de la Institucion el estudio de los costos de servicio
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insumos, materiales, usuarios, colaboradores y funcionarios, para apoyar el desarrollo de las actividades de campo de
los equipos basico de salud bajo la resolucion 1778 del 2023 para una duracion de (1 2) un mes y medio de contrato
de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas .Se procedio a realizar solicitud de cotizaciones
via electrénicas a través de correos institucionales a empresas que prestan este servicio, evidencias que se adjuntan
a este documento, de las cuales se obtuvo (2) cotizaciones de fecha de 3 y 5 de febrero de 2025 , de las cuales se
realiza el analisis de precios del mercado, para estimar el costo total para este servicio ; posteriormente a este analisis
para economia y conveniencia y eficiencia de la entidad, se determiné escoger la el costo total mas econémico o
menor valor.

A continuacion, relacionamos los resultados, calculos y explicacion de este estudio:

3.3.1 COMPARATIVO DE PRECIOS DEL MERCADO SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EQUIPOS BASICOS

Cuadro 3
ANALISIS DE PRECIO SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL DE PASAJEROS Y CARGA,
DISPUESTOS PARA EL TRASLADO Y MOVILIZACION PARA ACTIVIDADES DE CAMPO DE LOS EQUIPOS BASICO DE SALUD DE LAE.S.EHL.CI
VIGENCIA 2025
MODALIDAD: ARRIENDOQ VEHICULOS
PARTICULARES COTIZACION N 1 COTIZACION 2 COTIZACION 2 MENOR VALOR
VALOR VALOR VALOR
TOTAL TOTAL TOTAL (
o | (A | wnon | (O | on | VAR,
TIPO DE PERIODO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
CANTIDAD MODELO IVA IVA IVA
VEHICULO MESES IVA " IVA 4 IVA "
INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO VR
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD MENOR
*PERIODO * PERIODO * PERIODO VR MENOR
MESES) MESES) MESES) UNITARIO TOTAL
Vehiculo  tipo
camioneta
doble cabing,
cuatro puertas,
con platén, aire
acondicionado,
vidrios
eléctricos,
capacidad
9 para 5 1.5 2021 10,000,000 | 135,000,000 | 13,000,000 | 175,500,000 | 13,800,000 | 186,300,000 | 10,000,000 | 135,000,000
pasajeros, Air
bag para
conductor  y
copiloto,
cilindraje
minimo2.400
cc. Placa
SERVICIO
PUBLICO.
TOTAL INCLUIDO IVA 135,000,000 175,500,000 186,300,000 135,000,000

Continuando con este estudio de mercado, detallamos en el cuadro N° 3, la descripcion del tipo de vehiculos, la cantidad
requerida, periodo de tiempo, modelo, precio unitario incluyendo IVA y el valor total incluyendo [VA. Analizando los precios del
mercado y las condiciones exigidas se determind escoger la cotizacién N° 1 la mas econémica o de menor valor, la cual
corresponde a la suma total de $135.000.000. Segun cuadro 3.

[ Valor costo mensual servicio de transporte = $ 90.000.000 |

[$90.000.000 X 1,5 meses deservicio= _ $135.000.000 |

['VALOR COSTO TOTAL SERVICIO DE TRANSPORTE = § 135.000.000 |

Con base a lo anterior, €l presente proceso se realizara como CONTRATACION DIRECTA por medio de mecanismos
electrénicos con ofertas, a través de la plataforma de contratacién plblica SECOP I1.

4, Valor estimado del contrato
El presupuesto se estimé en un valor de contrato de CIENTO TREINTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MIL ($135.000.000)

INCLUIDO IVA y los costos directos e indirectos que se generen con ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato.

5. CONCLUSION : Por lo tanto teniendo en cuenta el proceso de contratacién cuyo objeto corresponde a la prestacion de
servicio de transporte plblico terrestre automotor especial de pasaieros v carga, dispuestos para el traslado y movilizacién
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de insumos, materiales, usuarios, colaboradores y funcionarios, para apoyar el desarrolle de las actividades de campo de
los equipos basico de salud bajo la resolucién 1778 del 2023y al estudio de mercado clasificado en el presente documento
y a los indices financieros que permiten identificar la capacidad financiera, es menester sefialar que la entidad cuenta con
CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MIL ($ 135.000.000) INCLUIDO IVA.

De lo anterior se concluye que el valor se encuentra deniro de los precios del mercado.

POSIBLES COSTOS

ASOCIADOS AL
VALOR DE LA
CONTRATACION

Todos los gastos que genere la ejecucion del objeto del presente proceso, seran de resorte exclusivo del proponente y por ende
correra a cargo de quien resulte adjudicatario, sin que estos aspectos con posterioridad durante la ejecucion y/o periodo de
garantia, puedan ser esgrimidos por el mismo, como imprevistos y/o motivos generadores de solicitud de restablecimiento del
equilibrio del contrato y/o reconocimiento del mismo, por lo que deben ser tenidos en cuenta (previstos) por el oferente desde el
momento de confeccionar y presentar su ofrecimiento.

DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR: En Colombia existen impuestos a nivel Nacional y Regional.
Los impuestos de caracter Nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los impuestos
de caracter Regional son determinados por cada Departamento o Municipio conforme los parémetros fijados por la Ley. La oferta
a presentar debera considerar los tributos distritales asi:

- ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: 2 % sobre &l valor del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo 005 de 2009.
- ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA: 1% sobre el valor del contrato, segun lo dispuesto en la Ordenanza

26 de 2012.

- ESTAMPILLA HOSPITAL UNIVERSITARIO: 1 % sobre el valor del contrato, segtin lo dispueste en la Ordenanza N°
16 de septiembre de 2011.

- ESTAMPILLA PRO DEPORTE: 2.5% sobre el valor del contrato, segin lo dispuesto en el Acuerdo 034 d 25 de
noviembre de 2020.

- ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR: 2% acuerdo 121 del 23 de mayo de 2023
OTROS TRIBUTOS:

- INDUSTRIA Y COMERCIO: Se aplicaran |as retenciones de industria y comercio conforme a lo establecido en la norma
que lo regula.

- RETENCION EN LA FUENTE: Se practicaran las retenciones al confrato, en las tasas sefialadas por las tablas oficiales
de la ley que la reglamenta.

ANALISIS

DE
RIESGOS '

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la ESE HLCI, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente
la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Riesgos Previsibles:

Para los efectos de la presente contratacién son riesgos previsibles:

a) Demora en la legalizacion del contrato

b) Incumplimiento en |a operacion del servicio objete del contrato por parte del contratista.
c) Fallas de calidad en los servicios prestados por parte del contratista.

d) Alteracion en los precios durante el término de ejecucién del contrato.

e) Riesgo Financiero.

f) Cambios normativos o de legislacion tributaria.

g) Cambic de Politicas Gubernamentales y de las condiciones sociales

Riesgos Imprevisibles:
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

- | DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO FORMA DE
(Baja, Media Alta) (Bajo, Medio MITIGARLO
CONTRATISTA | ESE Alto)
HLCI
Demora en la | Son los  efeclos X Media Alto Establecer en la invitacion plazos
legalizacion del | generados por la perentorios para el perfeccionamiento,
contrato inoportunidad en la legalizacion y
legalizacion del ejecucion del Contrato,
contrate.
Incumplimiento en la | Sen  los  efeclos X Baja Alto Seguimiento y control de la entidad para
operacion del servicio | derivados del el cumplimiento de
objeto del contrate por | incumplimiento les condiciones técnicas y operativas
parte del contratista relacionados con la del servicio exigidas por
operatividad del la entidad.
servicio tales como
procedimientos, Requerir al contratista para el
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informacion 0 cumplimiento del confrato so pena de
tecnologico y equipo aplicacion de multas y/o garantias.
y p
humano o lecnico
inadecuado.
Fallas de calidad en | Son los efectos X Media Alto Reuniones de seguimiento y
los servicios prestados | derivados de la falta de Control al contratista
por parte de la | calidad e idoneidad en
Contrafista. la  prestacion  del
servicio
Alteracion  en  los | Son los  efectos X Establecer en la invitacion que el
precios fijos durante el | derivados por proponente al presentar su oferta
término de ejecucion | incrementos en el debe manifestar que ha tenido en
del contrato precio de los elementos cuenta y asume las fluctuaciones
ofertado  durante la econémicas que se puedan presentar
ejecucion del contrato. en el valor ofertado, durante la
Ejecucion del contrato.
Riesgo Financiero Se deriva de los X Baja Baja Establecer en la invilacion las
efectos  provenientes condiciones financieras exigibles a

los oferentes, que garanticen la
solvencia econdmica suficiente
para la ejecucion del objeto contratado.

de las variaciones de
las tasas de interés, de
cambio,  devaluacion
real y otras variables
del mercado, frente a

las estimaciones

iniciales del

Coniralista.
Cambios normativos 0 | Ocurre por la X Baja Baja Verificacion de Normas y cambios
de legislacion | expedicion de normas
tributaria posteriores a la

celebracion del

contrato, que impliquen
un nuevo companente
técnico o efeclos
tributarios que varian
las condiciones
economicas
inicialmente pactadas

Cambio de Politicas
Gubernamentales y de
las condiciones
sociales

Ocurre con ocasion de X Baja

conflictos internos gue
afecten la ejecucion del
conltrato.

Baja Actualizaclon Permanente de

Normas.

Una vez perfeccionado el contrato resultante del presente proceso de seleccién, el contratista para la ejecucion del mismo debera
constituir garantia nica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para lo cual constituira una poliza
expedida por una Compaiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia o en garantias a favor de la ESE
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, que cubra los siguientes amparos:

A) CUMPLIMIENTO: Debera garantizar el cumplimiento general, el pago de las multas y demas sanciones que se le
impongan, por una cuantia del DIEZ por ciento (10%) del valor total del contrato vigente por el término de duracion del

GARANTIAS contrato y cuatro (04) meses mas.
o B) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Su monto seré equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato, por un término igual a la vigencia del contrato y tres (03) afios mas.
C) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL O DANOS A TERCEROS: Su monto sera equivalente a 200
SMMLV del valor del contrate, con una vigencia igual a la duracion del contrato y cuatro meses mas.
D) CALIDAD DE LOS SERVICIOS: Su monto sera igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia
! . sera la del contrato y cuatro (4) meses mas.
VALRO  DEL | CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES PESOS MIL ($ 135.000.000) INCLUIDO IVA. conforme a la oferta técnice econémica
CONTRATO presentada por el contratista, la cual hace parte integral del presente contrato.
Cantidad Tipo de vehiculo Valor mensual Periodo meses Tipo de servicio Valor Total las 4
unidad Modelo unidades por un mes y
medio
9(Nueve) Camioneta doble cabina, | $10.000.000 1,5 (un mes y medio} 2021 Mensual $135.000.000
cuatro  puertas, con
platon, aire
acondicionado,  vidrios
eléctricos, capacidad
para 5 pasajeros, air bag
para conductor y copiloto,
cilindraje minimo 1300 co
y placa servicio publico.
Modelo 2021
EL CONTRATISTA presentara su facturacion mes vencido, dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al que se
prestaron los servicios, acreditando estar al dia en el pago de los salarios y prestaciones sociales del personal utilizado en la
prestacion del servicio, asi como los aportes a la seguridad social integral y parafiscales. La factura correspondiente a la
FORMA DE PAGO prestacion del servicio prestado a la ESE se pagara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion, previa autorizacion
por parte del supervisor. Es fundamental que la empresa oferente garantice el pago oportuno al recurso humano vinculado
laboralmente para la prestacién de los servicios, independientemente del pago de la facturacién por parte de la ESE HLCI.
PLAZO ; DE | El plazo de ejecucion sera un (1) mes y quince (15) dias contados a partir de |a legalizacion del contrato
EJECUCION
LUGAR DE | En la ciudad de Cartagena, asi como en las zonas urbanas, rurales, insulares y corregimientos donde se encuentran ubicados
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SUPERVISOR  DEL

La supervisién del contrato, sera ejercida por la por la directora de servicios extramurales, con apoyo de |a asistente de apoyo

CONTRATO suministrado por empresa de servicios temporales. / A 7
el
FUNCIONARIO(S) LUIS JOSE SANDOVAL ARIAS
RESPONSABLE (S) Subgerente Administrativo y Financiero
ESE. Hospital‘L\o?al Cartagena de Indias
PROYECTO
COMPONENTE KETTY EZ GUERRA
JURIDICO Profesional Especializado Area Contratacion
E.S.E Hospital Local Cartageha de Indias
PROYECTO ae 9 _ ;&?
COMPONENTE V2T )
TECNICO CIELO DEL CARMEN MUNOZ DEL VALLE
Directora de servicios etramurales
E.S.E Hospital Local Cagiagena de Indias
PROYECTO
COMPONENTE DIMITR PALACIO
FINANCIERO Profesional AdministratiggSuministrado Por MultiTempo




