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Valledupar, 23 de enero de 2025.

FORMULARIO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION
DE CONTRATISTAS ADELANTADO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, CUYO OBJETO
ES CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERVENTORIA PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR A POBLACION EN EDAD ESCOLAR REGISTRADA EN LA
MATRICULA OFICIAL UBICADA EN LA ZONA RURAL Y SECTORES URBANOS
MARGINALES DURANTE EL ANO LECTIVO 2025 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

Una vez publicadas las comunicaciones allegadas a la entidad en el portal SECOP Il y de
Conformidad con lo previsto en el numeral 8° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y art.
2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015 que establece: Articulo 2.2.1.1.2.1.4. Observaciones
al proyecto de pliegos de condiciones. Los interesados pueden hacer comentarios al
proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion de los mismos: (a)
durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término
de cinco (5) dias habiles en la seleccién abreviada y el concurso de méritos, se procede por
parte de la entidad a dar respuesta a las Observaciones formuladas al proyecto de pliego
de condiciones, en los siguientes términos:

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MC KEAN CONSULTORES.

Sobre la observacion presentada por esta firma, la entidad pudo determinar por su
contenido que al parecer iba dirigida a otro proceso de seleccion relacionado con el PAE y
en consecuencia no habra pronunciamiento sobre la misma.

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CARLOS MONTES SOBRE
EL PERFIL DEL INTERVENTOR LEGAL (FACTOR DE PONDERACION).

El recurso humano establecido en el proyecto por la entidad como factor de ponderacién
no puede aludirse a que se esta limitando la concurrencia de proponentes al proceso de
seleccion como se dice en la observacion. Como factor de ponderacion lo que hace la
entidad es ofrecer un puntaje para los proponentes que concurran al proceso y acrediten
como plus, contar con la formacién académica y la experiencia especifica relacionada con
el objeto de la contratacion que técnicamente y en términos de calidad esto incide
directamente en la prestacion del servicio de la consultoria.

Sobre la apreciacién que hace la observante sobre la vulneracion de principios de la
contratacion publica y “exorbitancia” del factor de ponderacion (perfiles), considera
pertinente la entidad hacer las siguientes precisiones:

El factor de ponderacion relacionado con los perfiles del recurso humano calificable no es
per se exorbitante, por el hecho de que la formacion académica exigida para cada perfil
esta constituida por profesiones comunes en Colombia cuyos titulos no lo ostentan pocos
profesionales y la experiencia exigida ademas es adecuada y conexa con el objeto de la
contratacion, es decir, que se haya desempefiado como Interventor Legal de interventoria
técnica, administrativa y financiera en proyectos del sector educativo, que incluya proyectos
0 contratos de transporte escolar. No es estd buscando calificar o ponderar nada diferente
0 que no guarde relacién con el objeto de la contratacion. Cabe resaltar que la formacién
académica a la que se le asigna un puntaje como plus o factor de calidad adicional
(postgrado en la modalidad de maestria o doctorado en politicas publicas), es un postgrado
que eligen estudiar cualquier profesional de pregrado que aspire a trabajar con proyectos
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del sector publico, pero mayoritariamente es cursado por abogados y otros profesionales
de las ciencias sociales. La calificacion en la estructura de los factores de ponderacion se
establece para el interventor legal para el cual se esta exigiendo titulo profesional de
abogado. Aunado a lo anterior, no puede desconocerse que el postgrado en politicas
publicas amplia el espectro para el desempefio profesional como abogado que en este caso
va directamente relacionado con un proyecto considerado como una politica publica en el
sector de la educacion en Colombia como lo es el programa de transporte escolar.

Teniendo en cuenta o antes anotado la entidad no accede a lo solicitado en la observacion.
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JAHV McGregor S.A.S
Respuesta a observaciéon sobre el requisito de experiencia especifica.

Una vez analizadas las observaciones al requisito de experiencia exigido, la entidad
considera pertinente aclarar que para la fijacién de los requisitos habilitantes y factores
calificables en sus procesos da aplicacion estricta siempre de las disposiciones de la ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015, las demas normas complementarias,
la linea de jurisprudencia vigente sobre la materia emanada del Consejo de Estado, y como
criterio orientador y auxiliar, la guia para fijar requisitos habilitantes de la Agencia Nacional
de Contratacién Colombia Compra Eficiente. En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo
antes notado y a partir del proyecto de inversion priorizado por la entidad para este proceso,
se elabor6 el estudio previo buscando seleccionar la oferta méas favorable para la entidad,
en el entendido de que el contratista que se seleccione tenga la capacidad técnica,
experiencia y financiera para la ejecucién sin riesgos o por los menos con riesgos minimos
de incumplimiento para la ejecucién del contrato y que la entidad estatal cumpla con los
fines de la contratacion.

Si se revisa en detalle la experiencia requerida, se puede colegir que la misma en los
aspectos objeto de la observacion, guarda total congruencia con la naturaleza y complejidad
del proceso de seleccion y no se exige nada diferente al alcance de su objeto:

El objeto de la contrataciébn es: CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERVENTORIA PARA EL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A POBLACION EN EDAD ESCOLAR REGISTRADA EN
LA MATRICULA OFICIAL UBICADA EN LA ZONA RURAL Y SECTORES URBANOS MARGINALES
DURANTE EL ANO LECTIVO 2025 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

El requisito de experiencia especifica exigido en el pliego de condiciones es del siguiente
contenido en su pérrafo inicial como pate principal del mismo:

Experiencia Especifica habilitante

El proponente debera acreditar experiencia especifica habilitante aportando Un (1) contrato,
ejecutado y terminado, suscrito con entidades publicas, cuyo objeto sea interventoria técnica
administrativa y financiera al servicio de transporte escolar a poblacién estudiantil oficial, y cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresados en SMMLV. Todos los
contratos aportados deben tener experiencia especifica registrada en el RUP en los siguientes
caédigos:

CLASE DESCRIPCION

801016 Gerencia de Proyectos

801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion
841116 Servicios de auditoria
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Criterio diferencial: De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, en caso de
que el oferente plural o individual que acrediten la calidad de MiPymes o emprendimientos y/o
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta como méaximo dos
(2) contratos aportados para acreditar la Experiencia Especifica habilitante.

Adicionalmente se debe acreditar que, en uno de los contratos aportados, los estudiantes
beneficiados dentro del programa de Transporte Escolar sobre el cual se haya realizado la
interventoria sean igual o superior a 2.600 estudiantes y haya contenido por lo menos 120 rutas
escolares.

De la redaccion del requisito se puede colegir con total claridad que el mismo es totalmente
adecuado y proporcional al objeto del proceso de seleccion, para el contrato exigido se pide
que el objeto del mismo haya consistido en la interventoria técnica administrativa y
financiera al servicio de transporte escolar a poblacion estudiantil oficial; aqui cabe resaltar
que la guia de la Agencia Nacional de contratacion, como usted lo indica en la observacion,
define la experiencia como el conocimiento adquirido por el proponente de su participacion
en actividades similares o iguales a las que componen el objeto del proceso de seleccion.
En este caso la entidad en el marco de su autonomia para la configuracion del pliego de
condiciones, optdé como viene de vigencias anteriores en el mismo proceso, por mantener
el requisito en el sentido de que los contratos para acreditar la experiencia hayan tenido el
objeto igual al del proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente anotado, la entidad da por aclarado el contenido,
la justificacién, proporcionalidad y alcance del requisito de experiencia exigido y lo
mantendra en el pliego de condiciones definitivo, per se ajustara el requisito en el sentido
de adicionar o aceptar la experiencia con particulares dando aplicacién a lo dispuesto en la
ley 1882 de 2018 y se adicionara las reglas para acreditar este tipo de experiencia.

Respuesta a observacion sobre el factor de ponderacion experiencia especifica
adicional del proponente.

No se accede a lo solicitado en la observacion en razén a que se estructuré la escala de
ponderacién para este factor teniendo en consideracion que se dejara un abanico de
alternativas a los proponentes para tener la posibilidad de optar por el puntaje que mas se
ajuste a sus fortalezas y asi mismo que la escala fuera flexible en el entendido que es mas
plano para llegar al porcentaje del 300% la sumatoria de valores de 6 contratos que de dos
solamente.

Respuesta a observacion sobre el factor de ponderacién experiencia adicional de los
profesionales y expertos del equipo de trabajo.

No se accede a lo solicitado en la observaciéon teniendo en cuenta las mismas
consideraciones anotadas en la respuesta anterior.

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS POR WILMAR ENRIQUE LOPEZ
BELENO.

Antes de entrar a das las respuestas concretas a las observaciones, la entidad
considera relevante hacer las siguientes precisiones de acuerdo con lo expresado en el
contenido de las mismas:

El recurso humano establecido en el proyecto por la entidad como factor de ponderaciéon
no puede aludirse a que se esta limitando la concurrencia de proponentes al proceso
de seleccion como se dice en la observacion. Como factor de ponderacion lo que hace
la entidad es ofrecer un puntaje para los proponentes que concurran al proceso y
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acrediten como plus o adicionales, contar con la formacion académica y la experiencia
especifica relacionada con el objeto de la contratacién que técnicamente y en términos
de calidad considera la entidad en el marco de su autonomia para la configuracion del
pliego de condiciones de acuerdo a su necesidad, que inciden directamente o impactan
positivamente la calidad en la prestacion del servicio de consultoria que se busca
contratar.

El factor de ponderacion relacionado con los perfiles del recurso humano calificable no es
per se exorbitante, por el hecho de que la formaciéon académica exigida para cada perfil
esta constituida por profesiones comunes en Colombia cuyos titulos no lo ostentan pocos
profesionales y la experiencia exigida ademas es adecuada y conexa con el objeto de la
contratacion, es decir, que se haya desempefiado en un proyecto de interventoria técnica
administrativa y financiera al servicio de transporte escolar a poblacién estudiantil oficial.
No es esta buscando calificar nada diferente o que no guarde relacion con el objeto de la
contratacion y considera ademas la entidad que con los perfiles profesionales exigidos al
recurso humano se pueden ejecutar las actividades del futuro contrato, maxime cuando
se esté exigiendo la experiencia especifica en el tipo de contratos que se busca celebrar
y el proyecto objeto de la interventoria encierra aspectos complejos y relevantes
incluyendo los de tipo técnicos y operativos y por tratarse de un programa/politica
publica cuyos beneficiarios es la poblacion escolar del municipio de Valledupar.

La entidad quiere ser enfatica en manifestar que conoce perfectamente el marco legal
y jurisprudencial sobre la aplicacion de los principios de la contratacion publica por ser
esta precisamente parte de la funciébn administrativa que desarrolla en el dia a dia y
precisamente ese conocimiento es el aplicado al momento de elaborar los estudios
previos y pliego de condiciones para cualquier tipo de contratacion de la que
ordinariamente celebra. En este orden de ideas, se aclara también que son conocidos
los limites de la autonomia en la configuracién del pliego de condiciones que como
entidad contratante se tiene.

La entidad aclara respetuosamente que no elabora estudios previos y pliegos de
condiciones para que algunas empresas los puedan cumplir, los pliegos de condiciones
se elaboran objetivamente fijjando los requisitos habilitantes en el marco legal del
servicio que se pretende contratar y la entidad determina dentro de su autonomia para
configurar el pliego, que factores podrian incidir positivamente en la calidad del servicio
0 que representen plus para la contratacion y el ente territorial estructura un esquema
para ponderarlos, partiendo del hecho cierto de que en el territorio nacional y
particularmente en Valledupar no solo opera una sola empresa sino varias dedicada a
los servicios de consultorias que se buscan contratar y que podrian ofrecer un servicio
de calidad y eventualmente podran presentar su oferta a la entidad.

Finalmente, se le aclara, que La Ley 1150 de 2007 establecio en el articulo 8 la obligacion
de las entidades estatales de publicar el proyecto de pliego de condiciones o su documento
equivalente, con el Unico propoésito de que el publico en general pueda presentar las
observaciones que estime pertinentes. Esa misma disposiciébn también consagra la
obligacion de las entidades estatales de pronunciarse sobre las observaciones
presentadas, pronunciamiento que deberd ser motivado ya sea para acogerlas o para
rechazarlas. En este orden de ideas, y atendiendo al tenor literal de la citada norma y de
las orientaciones como criterio auxiliar de la Agencia Nacional de Contratacion en sus
conceptos, la entidad se sujetara estrictamente a la obligacion de resolver las
observaciones, pudiendo acogerlas 0 no y a entregar la motivacién de la respuesta que
puede o no referirse a aspectos técnicos o juridicos, en el entendido que la norma no
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establece o regula que debe contener la motivacién de las respuestas que deben dar las
entidades estatales.

Teniendo en cuenta las precisiones anteriormente expuestas, se resuelven las
observaciones en los siguientes términos:

Respuestas a observaciones relacionadas con el recurso humano habilitante.

Coordinador de Interventoria: No se accede a lo solicitado en la observacion teniendo en
cuenta que la regla sobre la participacion en proyecto de interventoria a contrato de
transporte escolar en los dos ultimos afios de ninguna manera hace de imposible
cumplimiento o restrictiva la exigencia en el entendido que el proyecto de transporte escolar
y Su interventoria se contrata por la entidades territoriales todas las vigencias y las
empresas que en el marco de su objeto desarrollan este tipo de interventorias cuentan con
experiencia reciente en este tipo de proyectos y por razones obvias el personal o recurso
humano que vinculan para su ejecucion. De igual forma no se accede a la solicitud de incluir
en el perfil profesiones como derecho y economia; en el caso del perfil de derecho no lo
consideramos afin a las actividades de coordinacion para este tipo de proyectos y por tal
razon se opté por un perfil afin a la administracion; y en el caso del perfil de la economia se
aclara que el en perfil exigido se hace alusion a las ciencias econémicas administrativas y
contables y dentro de ese grupo se encuentra la economia.

Interventor técnico operativo de interventoria.

Se aclara y ratifica lo dispuesto en el contenido de la regla en su tenor literal, la experiencia
especifica que debe acreditar es en un (1) contrato de Interventoria, técnica, administrativa
y financiera en proyectos del sector educativo, que incluya proyectos o contratos de
transporte escolar como interventor técnico operativo. En este orden de ideas no aplica la
experiencia como apoyo a una supervision. En relacion a la experiencia en los dos ultimos
anos, no se accede a lo solicitado teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en la
respuesta anterior para la observacion con el mismo contenido.

Conforme con lo expuesto no se accede a lo solicitado en la observacion.

Interventor administrativo y social.

Teniendo en cuenta que la observacion tiene el mismo contenido de la las anteriores a las
cuales ya se les dio respuesta, la posicion de la entidad en este punto se mantiene igual a
la ya fijada en las respuestas anteriores.

Interventor contable.

Teniendo en cuenta que la observacion tiene el mismo contenido de la las anteriores a las
cuales ya se les dio respuesta, la posicion de la entidad en este punto se mantiene igual a
la ya fijada en las respuestas anteriores.

Interventor legal.

Teniendo en cuenta que la observacion tiene el mismo contenido de la las anteriores a las
cuales ya se les dio respuesta, la posicidon de la entidad en este punto se mantiene igual a

la ya fijada en las respuestas anteriores.

Finalmente sobre este punto la entidad le aclara al interesado que en la experiencia
habilitante exigida al proponente, no se esta estableciendo que la misma haya sido
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adquirida con un limite de tiempo anterior al cierre de esta convocatoria, precisamente
alineados a los conceptos de la Agencia Nacional de Contratacion, que si bien no tienen el
caracter de vinculantes, como la misma entidad lo ha dejado claro en las respuestas de las
consultas que absuelve, lo tomamos como criterios auxiliares orientadores para los analisis
juridicos del municipio de Valledupar en la estructuracién de los procesos de seleccion. La
experiencia objeto de observacion es la del recurso humano que debe hacer parte de la
propuesta de los futuros proponentes, y no la experiencia de este registrada en el RUP.

RESPUESTA A LA OBSERVACION NUMERO 2.

Los factores de ponderacion o calificacion son calidades adicionales a las habilitantes a las
gue se les asigna una puntuacién considerandolos elementos que impactan positivamente
la calidad del servicio que se busca contratar, como ya se explicé en las precisiones iniciales
de este documento de respuestas. Las certificaciones que se califican para acreditar
experiencia en los perfiles de coordinador el interventor legal son adicionales, lo que indica
gue deben acreditar experiencia en proyectos diferentes y no se aceptan como valida varias
vinculaciones en un mismo proyecto porque no tendrian el caracter de adicionales, se
tendrian como experiencia en un proyecto y no en diferentes proyectos.

RESPUESTA LA OBSERVACION NUMERO .3

En relacion a la observacion numero 3 la entidad lo remite a la posicién ya fijada en las
precisiones iniciales sobre los factores de ponderacién y calificacion y No se accede a lo
solicitado en la observacién en razén a que se estructuré la escala de ponderacion para
este factor teniendo en consideracion que se dejara un abanico de alternativas a los
proponentes para tener la posibilidad de optar por el puntaje que mas se ajuste a sus
fortalezas y asi mismo que la escala fuera flexible y los més proporcional posible al numero
de certificaciones adicionales de experiencia acreditada.

CAMIL@ ANMDRES PINTO MORON
Secretario de Educacion Municipal.

Proyecté y revis6: Grupo Juridico
Secretaria de Educacién Municipal.






