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ESTUDIOS PREVIOS et [
PARA LA CONTRATACION DIRECTA Fecha: 08/11/2023

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley BO de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacién del articulo
2,2,1.1,2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrative de planeacion nacional”, se procede a suscribir el
estudio previo necesario para la celebracion de un contrato.

1. Descripcion de la necesidad.

Los documentos y estudios previos deben ser elaborados con el maximo cuidado de
manera que no se presenten errores de forma y fondo que puedan llevar a equivocos en
la seleccion objetiva del contratista, con el fin de cumplir cabalmente con los principios
que orientan la gestion administrativa y la gestidn fiscal, optimizando asi el procedimiento
interno establecido por la entidad para adelantar los procesos contractuales.

En virtud del articulo 299 de la Constitucion Politica de 1991, la Asamblea Departamental
es una institucidn democrdtica de caracter colegiade, facultada para representar los
intereses de la comunidad del departamento de Caldas, controlar politicamente a la
administracion departamental y desarrollar labores administrativas dentro de su
jurisdiccién. La Ley 2200 de 2022, "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los departamentos"”, en su articulo 19, asignd
diversas funciones a las Asambleas Departamentales y por ende a los Diputados,
destacando el desarrollo de labores con una perspectiva regional del desarrollo econdmico
y soclal, buscando fortalecer la institucionalidad y promover el progreso en la regién.

Es esencial contratar servicios de apoyo a la gestién gue fortalezcan las tareas
administrativas y asistenciales en la oficina de gestidn documental de la Corporacidn. Esta
oficina desempefia una funcidon clave al proteger tanto los documentos fisicos como
digitales de gran relevancia para la entidad. La carga de trabajo actual requiere una
atencion mas especializada, que excede las capacidades del personal disponible, Por ellg,
se busca asegurar la integridad y el manejo dptimo de la informacion, a través de la

contratacion de personal adicional que pueda asumir estas responsabilidades de manera
eficiente y responsable.

De acuerdo con la normativa establecida, la oficina de gestion documental de la
corporacion dispane de un equipo de trabajo insuficiente para proteger |a informacion de
la entidad, digitalizar los documentos, archivar la documentacién y seguir respaldando los
procesos solicitados por la dependencia. Esto es necesario para mantener |a coordinacion
dentro del ambito de competencia de la Asamblea Departamental de Caldas., Ademas,
sera necesario proporcionar apoyo profesional en el acompafiamiento de los procesos de
la Asamblea de Caldas, llevando a cabo las siguientes actividades:

Que, por lo anterior, se anexa certificacion de No Disponibllidad de Personal otorgado por
la Secretaria General de la Asamblea Departamental de Caldas, certificando que una vez
revisada la planta de personal que conforma la Corporacién, se pudo establecer que no
se cuenta con personal de planta suficiente que atienda funciones iguales o relacionadas
con el asunto objeto de la necesidad.
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2. OBJETO A CONTRATAR.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA SOPORTE EN
LAS ACTIVIDADES DE GESTION ADMINISTRATIVA EN LA OFICINA DE GESTION
DOCUMENTAL DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucidn del contrato.

2) Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

3) Aplicar los procesos y procedimientos de la Asamblea Departamental de Caldas, para
el cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del objeto contractual,

4) Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Plblico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Plblica, la informacion de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227 del
Decreto 019 de 2012,

5) Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se
pongan a su disposicion para el cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al
supervisor del contrato, a la finalizacion del mismo, debidamente identificados,
organizados y foliados.

6) Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso
en desarrollo del objeto contractual. Toda la informacion que pueda conocer,
manejar o desarrollar EL CONTRATISTA, durante |a vigencia del presente Contrato,
serd confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte de
la Asamblea Departamental de Caldas, La informacién confidencial sélo podra ser
utilizada con el propdsito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido
a quien la recibe, compartirla con terceros.

7) Presentar los informes mensuales y/o periodicos, el informe final y los demés que le
solicite el supervisor.

8) Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de
manera equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que
regula la materia, por cuanto el cumplimiento de esta obligacion es requisito
indispensable para |a realizacion de cualquier pago.

9) Mantener activa |la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

10) Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato )

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Apoyar la elaboracién y consolidacion de inventarios documentales en el archive
central y los archivos de gestion en el formato regulado por el Archivo general de la
Nacidn.

2.  Apoyar los procesos de transferencias documentales primarias.
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3.  Apoyar procesos de clasificacion ordenacion, descripcion y foliacidn de expedientes
en el archivo central y en los archivos de gestion,

4. Apoyar la elaboracion de hojas de control de expedientes del archivo central y
brindar apoyo para el diligenciamiento de hojas de control en los expedientes de los
archivos de gestion.

5. Apoyar la correcta clasificacion, ordenacion y descripcion de los documentos
resultantes en el proceso.

6. Apoyar la valoracion de los documentos de cardcter contable v administrativo que

se conservan en el archivo central con el proposito de ser integrados a |la tabla de

valoracion documental.

Apoyar la proyeccion de documentos gue |a dependencia requiera

Informar al supervisor, sobre las irregularidades que detecte en el desarrollo de las

actividades encomendades.

@

PLAZO: CUATRO (4) MESES contados desde la suscripcion del acta de inicio previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucian.

3. Modalidad de seleccién del contratista y justificacion.

El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disposicion que modifico
la Ley 80 de 1593 "“Por la cual se expide el Estatutc General de Contratacion de la
Administracion Publica”, establecié como modalidad valida de seleccion, la contratacion
directa. Al amparo de dicha norma, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
“"Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrative de
planeacion nacional”, establecic que las entidades sujetas al Estatute General de
Contratacién de la Administracion Piblica pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato”,
siempre y cuando verifiguen la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, precisando gue no resulta necesario gue la Entidad haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto dejara constancia escrita.

Por lo tanto, la Asamblea Departamental de Caldas, por conducto del Presidente de la
Corporacion que sustenta el presente estudio, podra contratar directamente la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién como los requeridos, entendiendo por
tales aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la administracion departamental, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. Valor estimado del contrato y justificacion.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 segun el cual en casos como
éste "no es necesaric que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas”, en
armonia con la propuesta del posible contratista, atendiendo el histdrico contractual de |a
entidad para esta clase de servicios y con fundamento en el plan de compras establecido
para la vigencia 2025, el Presidente de la Corporacién que sustenta el presente estudio
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estima en NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL DE PESOS ($9.200.000) la cuantia
de los servicios requeridos, anotande en aplicacion del numeral 13 del articulo 25 de |a
Ley 80 de 1993, que la Asamblea Departamental cuenta:

CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PPTAL: N® 2025-13 28 de enero

RUBRO: 2.1.01.02.98
CONCEPTO: OTROS SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTOS

Este CDP y Rubro, debera cubrir el valor del contrato durante |a presente vigencia fiscal.
El citado valor Incluye el pago de las siguientes estampillas:

f, PRODESARROLLO equivalente al 2%,

ii.  PROUNIVERSIDAD equivalente al 1%

lii. PROHOSPITAL Santa Sofia equivalente al 1%,

iv. PROADULTOC Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el artfculo 174 del
Estatuto Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017)

v. PROCULTURA eguivalente al 1% conforme al articulo 8 de la Ordenanza 983 de
2024, que el importe de las mismas se efectuara mediante retencion sobre los
pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizaran
mediante |la suscripcion de actas parciales o fraccién de mes de conformidad con
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

El presupuesto oficial se estima considerando principalmente el valor historico de
contrataciones relacionadas con apoyo a estas actividades que ha realizado |a entidad en
vigencias anteriores y de acuerdo con la proyeccion que se ha realizado en el plan de
compras de |a entidad para la vigencia 2025, y con |z finalidad de optimizar los recursos
de la Asamblea.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccidn del mismo, es decir,
la prestacion de un servicio donde no resulta necesaria la obtencién de varias ofertas,
para establecer la opcién mas favorable la Presidenta de la Asamblea departamental de
Caldas que sustenta el presente estudio privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada
con la satisfaccidn de sus necesidades segun lo dispuesto por el articule 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015; asi las cosas, podra contratar directamente la prestacidn de los
servicios requeridos con la persona que estime conveniente, siempre y cuando ésta haya
probado su aptitud para la satisfaccion de las necesidades de la Corporacion, sin
desconocer que |a cuantia de la oferta del posible contratista debera obedecer a los limites
presupuestales senalados en el apartado anterior.
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6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios donde la idoneidad y experiencia
relacionada con la satisfaccion de las necesidades de la Asamblea Departamental resultan
el fundamento para suscribir el mismo, el Presidente de la Asamblea Departamental de
Caldas que sustenta el presente estudio no advierte riesgos significativos que puedan
afectar la ejecucién, maxime, cuando no mediard desembolso previo alguno, y cuando
sera de |a oferta del posible contratista que derivaré el régimen de pago. No ohstante, el
Presidente de la Asamblea departamental de Caldas designara un supervisor para verificar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en su beneficio, incluido
la conservacion del equilibrio del contrato cuando hubiere (ugar a ello,

Se precisa que los pagos solo se realizaran mes vencido y de acuerdo con la certificacion
de cumplimiento de actividades que presente el supervisor designado.

7. Analisis de garantias.

Por disposician del articulo 2.2,1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria
la constitucion de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, el
Presidente de la Asamblea Departamental de Caldas que sustenta el presente estudio o
prescindira de éstas atendiendo |a naturaleza del contrato de prestacién de servicios bajo
el entendido que la idoneidad y experiencia del posible contrista constituyen los elementos
que validan la suscripcion del contrato, minimizando asi los riesgos asociados a la
gjecucion del mismao.

8. Analisis de Acuerdos Comerciales.

Al amparo del "Manual explicativo de los capitulos de contratacidn plblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, y atendiendo el
"Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” de la
Agencia Nacional de Contratacidn, los procesos de contratacion directa como el presente
se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de |os tratado de libre comercio
suscritos por nuestro pais.

Manizales, 07 de febrero de 2025.

CLAUDIA LILLNA GUZMAN VELEZ
Secretaria General

Reviso: EDUARDO ANDRES GRISALES L'Ile'EZ
Profesional Especializado Juridica
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